B Tribunal Catala

de Contractes
del Sector Public

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 938 842 038

Barcelona, 5 d’octubre de 2022

Resolucid: 237/2022 (recursos N-2021-0370 i 2021-0372)

Vist el recurs especial en matéria de contractacio presentat per A.S.T., en nom i representacio
de 'ASSOCIACIO D’EMPRESARIS DE TRANSPORT DISCRECIONAL DE CATALUNYA
(recurs N-2021-0370) i vist el recurs especial en matéria de contractacié presentat per
M.J.R.D, en nom i representaci6 de la FEDERACIO EMPRESARIAL CATALANA
D’AUTOTRANSPORT DE VIATGERS (recurs N-2021-0372), respectivament, contra els
plecs que han de regir el contracte del servei de serveis de transport escolar del CONSELL
COMARCAL DEL MARESME (expedient 959/2021), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat
la resolucié seglent:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data 13 d’abril de 2021 es va publicar en el Diari Oficial de la Unié Europea
(DOUE S/71) 'anunci d’'informacié prévia relatiu al contracte de serveis escolars col-lectiu en
la comarca del Maresme pels cursos escolars.

En data 15 de juliol de 2021 es va publicar I'anunci de licitacié en el perfil de contractant del
CONSELL COMARCAL DEL MARESME (en endavant, CONSELL), inserit en la Plataforma
de serveis de contractacio publica de la Generalitat de Catalunya (PSCP), a través del qual
es van posar a disposicié dels interessats els plecs de clausules administratives particulars
(PCAP) i de prescripcions técniques (PPT), entre altres documents contractuals. En data 16
de juliol de 2021 es va publicar al perfil de contractant les conclusions a les que van arribar
les consultes preliminars de mercat.

En data 23 de juliol de 2021 es va publicar en el DOUE S136 I'anunci del contracte de serveis
escolars col-lectiu en la comarca del Maresme pels cursos escolars 2020-2021 i 2011-2022.

El valor estimat del contracte (VEC) es fixa en 6.634.793,40 euros.

La licitaci6 esta dividida en 3 lots.

N Generalitat
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Consta publicada en el perfil de contractant el 21 de juliol de 2021 la consulta i resposta
seguent:

En relacio amb I'Annex III (Cost Servei de Monitoratge), per tal de poder avaluar
correctament els costos d'una eventual subrogacié de personal, sol-licitem que s'aclareixi el
segiient: 1.Que s'aclareixi a qué centres de treball es refereixen les "Rutes Escolars M." i les
"Rutes Escolars R." que apareixen en la columna "Descripcio del centre de treball". 2.Que
s'aclareixi si s'ha inclos el temps de treball en qué el personal de SESMAR, S.L. es dedica a
funcions diferents del servei d'acompanyament del transport escolar o si, pel contrari, s'ha
inclos exclusivament el temps de treball destinat al servei d'acompanyament del transport
escolar. 3.Que, en cas que s'hagin inclos en el calcul de costos el temps destinats a funcions
diferents del servei d'acompanyament del transport escolar (per exemple, servei de
menjador), es digui quin és el desglossament de la distribucié del temps de treball de cada
persona treballadora amb relacié al servei d'acompanyament del transport escolars i a altres
serveis que eventualment pugui desenvolupar la mateixa persona. 4.Que s'especifiqui com es
distribueix el personal susceptible d'una eventual subrogacid i el seu cost entre els diferents
lots i, dintre d'aquests, en les diferents rutes que sén objecte de licitacié. 21/07/2021 15:21h
A continuacid, donem respostaa cadascuna de les preguntes plantejades:

En relacié amb I'Annex III (Cost Servei de Monitoratge), per tal de poder avaluar correctament
els costos d'una eventual subrogacié de personal, sol-licitem que s'aclareixi el seglient:

1.Que s'aclareixi a quée centres de treball es refereixen les "Rutes Escolars M." i les "Rutes
Escolars R." que apareixen en la columna "Descripcio del centre de treball".

SESMAR SL tramet la informacié del servei de monitoratge segons una distribucié feta prenent
com a referéncia dues coordinadores, de les quals només es proposa la subrogacié d'una. El cost
de coordinacié s'inclou en el preu/hora de servei.

2 .Que s'aclareixi si s'ha inclos el temps de treball en qué el personal de SESMAR, S.L. es dedica
a funcions diferents del servei d'acompanyament del transport escolar o si, pel contrari, s'ha
inclos exclusivament el temps de treball destinat al servei d'acompanyament del transport
escolar.

Les monitores només realitzen funcions d'acompanyament en el transport escolar. No fan altres
serveis, com menjador, acollides escolars, etc.

3.Que, en cas que s'hagin inclos en el calcul de costos el temps destinats a funcions diferents del
servei d'acompanyament del transport escolar (per exemple, servei de menjador), es digui quin
és el desglossament de la distribucié del temps de treball de cada persona treballadora amb
relacié al servei d'acompanyament del transport escolars i a altres serveis que eventualment
pugui desenvolupar la mateixa persona.

4.Que s'especifiqui com es distribueix el personal susceptible d'una eventual subrogacié i el seu
cost entre els diferents lots i, dintre d'aquests, en les diferents rutes que sén objecte de licitacio.

S'adjunta el quadre amb la distribucié de personal per lots, d'acord amb la nova numeracié de
rutes de la licitacio i es prenen com a reférencia les rutes del curs 2020/2021. Hi ha rutes a les
quals no hi ha assignades cap professional susceptible de ser subrogat, tot i que el cost s'inclou
en el quadre de costos. Atés que el conveni d'aplicacié és el del Lleure Educatiu i Sociocultural de
Catalunya i que aquest preveu la subrogacio, s'especificara aquesta condicié del servei de
monitoratge en futures licitacions.
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SEGON. El 4 dagost de 2021, 'ASSOCIACIO D’EMPRESARIS DE TRANSPORT
DISCRECIONAL DE CATALUNYA (des d’ara, AUDICA) va presentar davant el Departament
d’Economia i Hisenda amb desti el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (en
endavant, Tribunal) recurs especial en matéria de contractacié (N-2021-370) contra els plecs
del contracte sobre la base:

Error en la determinacio del pressupost base de licitacié (PBL) i del (VEC).
Manca de motivacio de la lotitzacié del contracte.
Incorrecte disseny de les rutes.

P owbdPE

La prohibici6 de subcontractaci6 no es troba justificada i és
desproporcionada.

No procedeix la subrogacié dels treballadors de 'empresa mixta.

L’import de les penalitzacions és desproporcionat.

Per tot aix0, sol-licita I'anul-lacié dels plecs per tal que es procedeixi a una nova convocatoria
de la licitacid. Aixi mateix, i mitjangant altressi, sol-licita la suspensié cautelar de I'expedient
de contractacio durant la tramitacio del recurs.

TERCER. EI 5 dagost de 2021, Ia FEDERACIO EMPRESARIAL CATALANA
D'’AUTOTRANSPORT DE VIATGERS (des dara, FECAV) va presentar davant el
Departament d’Economia i Hisenda amb desti el Tribunal recurs especial en matéria de
contractacio (N-2020-372) contra els plecs del contracte sobre la base:

1. Nul-litat de la clausula 32 i 42 del PCAP: el conveni col-lectiu el sector del lleure i
sociocultural no pot ser d’aplicacié a les empreses licitadores.

2. El conveni d'aplicacié a les empreses licitadores no permet exigir la subrogacio del
personal acompanyant.

Per tot aix0, sol-licita I'anul-lacié dels plecs i dels seus annexos, i de I'expedient de
contractacid. Aixi mateix, mitjangant altressi, sol-licita la suspensié cautelar de I'expedient de
contractacié durant la tramitacio del recurs.
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QUART. En data 5 dagost de 2021, la Secretaria Tecnica del Tribunal va sol-licitar al
CONSELL la remissioé de I'expedient de contractacioé del recurs d’AUDICA (N-2021-0370) i de
l'informe corresponent, d’acord amb els articles 56.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014 (en endavant, LCSP), 22 del Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el
Tribunal i s’aprova la seva organitzacio i el seu funcionament (des d’ara, Decret 221/2013), i
preceptes concordants del Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el
Reglament dels procediments especials de revisié de decisions en matéria contractual (en
endavant, RD 814/2015).

CINQUE. En data 6 d’agost de 2021, la Secretaria Técnica del Tribunal va sol-licitar a I'dérgan
de contractacio la remissio de I'expedient de contractacio i de I'informe corresponent en relacio
amb el recurs especial de FECAV (N-2021-0372), d’acord amb els articles 56.2 de la LCSP,
22 del Decret 221/2013, i preceptes concordants del RD 814/2015.

SISE. En data 9 d’agost de 2021 FECAV (N-2020-0372) va acreditar la representacio i la seva
capacitat processal mitjangant I'aportacio de I'acord de I'érgan de govern, donant compliment
al requeriment efectuat pel Tribunal el 6 d’agost de 2020.

VUITE. Consta en el perfil de contractant la realitzacié de diferents sessions de la mesa de
contractacio: en data 27 d’agost de 2021, la sessio 1 i sessid 2; I'1 de setembre de 2021, la
sessio 3; i el 14 de setembre de 2021, la sessio 4.

NOVE. En data 19 d’agost de 2021, i en resposta a la reclamaci6 de la documentacio
efectuada per la Secretaria Técnica del Tribunal, el Consell Comarcal va trametre la
documentacio requerida.
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DESE. Obert el periode d’al-legacions de cinc dies habils per aquest Tribunal a les parts
interessades en data 8 de setembre de 2021 (N-2021-0370) i 9 de setembre de 2021 (N-
2021-0372), respectivament, d’acord amb les dades indicades per I'd0rgan de contractacio, per
fer al-legacions si aixi ho consideraven oporta, 'empresa AUTOCARS BARRERA, SL (en
endavant, BARRERA) va presentar escrits d’al-legacions respecte als dos recursos,
respectivament.

ONZE. En data 15 de setembre de 2021, el Tribunal va acordar la suspensio del procediment
de contractacio, d’'acord amb el previst als articles 491 56.3 de la LCSP i 25.1 del RD 814/2015,
per mitja de la Resolucié S-107/2021, que va ser notificada el 20 de setembre de 2021.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aguest Tribunal resulta competent per pronunciar-se sobre el recurs especial en
matéria de contractacié presentat, de conformitat amb l'article 46.2 de la LCSP, la disposicié
addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la
Generalitat de Catalunya, i el Decret 221/2013.

Al respecte, el Tribunal aprecia entre ambdds recursos una identitat substancial i una intima
connexié que, d’acord amb l'article 20 del Decret 221/2013 i 57 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comud de les administracions publiques (LPAC), el
faculten per procedir a la seva acumulacid, conformement estableix també I'article 13 del RD
814/2015.

En aquest sentit, ambdds recursos s’han presentat amb relacié a un mateix procediment de
contractacio.

Per tant, d’acord amb el principi d’economia procedimental, escau acumular els recursos, per
resoldre’ls en un unic procediment i mitjangant una unica resolucié.
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SEGON. El contracte de serveis de referéncia, atés el seu valor estimat, és susceptible del
recurs especial en matéria de contractacié d’acord amb l'article 44.1 a) de la LCSP.

TERCER. Els recursos es dirigeixen contra els plecs de la licitacié, que sén un acte
expressament previst per I'article 44.2 a) de la LCSP com susceptible del recurs especial en
materia de contractacio.

QUART. Atenent el caracter associatiu de les entitat recurrents, tant FECAV com AUDICA
han aportat, respectivament, juntament amb els seus estatuts reguladors, uns certificats
acreditatius dels acords dels seus respectius organs de govern favorables a la interposicio
dels recursos, a efectes de l'analisi de la seva legitimacié, d’acord amb la doctrina que
resulta d’aplicacié (entre moltes d’altres, les resolucions 262/2020, 100/2020, 244/2019,
59/2018, 40/2018, 13/2018, 163/2017, 142/2017, 124/2017 i 194/2016 d’aquest Tribunal, en
consonancia amb la resta de tribunals de recursos contractuals i la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem reflectida, també, per totes, en senténcies de 9 de maig de 2011, 5 de maig de 2010
i 5 de novembre de 2008). Es per aixo que el Tribunal aprecia que, en principi, les dues entitats
poden tenir drets i interessos afectats per les condicions de la licitacid que impugnen, en la
defensa i representacio col-lectiva que s’atribueix en el recurs, i, per tant, legitimacié activa
per interposar el recurs, d’acord amb els articles 48 de la LCSP i 16 del Decret 221/2013.

També queden acreditades les representacions dels dos recursos.

CINQUE. Els recursos s’han presentat dins del termini legal de quinze dies habils establert a
l'article 50.1 b) de la LCSP. També s’han presentat en forma, ja que compleixen els requisits
establerts a 'article 51.1 de la LCSP.

SISE. Abans d’entrar en el fons de 'assumpte, ateses les pretensions formulades per les parts,
aquest Tribunal es veu amb la necessitat de recordar, una vegada més, que la seva funcié no
és fiscalitzadora, qualificadora de documentacio, valorativa d’ofertes ni adjudicadora del
contracte, funcions que corresponen Unicament a I'd0rgan de contractacio. La funcié d’aquest
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Tribunal és estrictament revisora dels actes impugnats per tal de determinar si amb ells s’ha
respectat la normativa, els principis de la contractacio publica i els plecs que va aprovar I'drgan
de contractacio per regir el procediment de contractacio, les normes de procediment i la
motivacié dels actes, aixi com I'exactitud material dels fets i la inexisténcia d’error manifest
d’apreciacid o de desviacid de poder (entre moltes d'altres, les resolucions 262/2020,
298/2019, 91/2019 i 70/2019; Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea -TJUE-
de 23 de novembre de 1978, Agence européenne d’intérims/Comissio, 56/77, Rec. P. 2215,
apartat 20; senténcies del Tribunal General de la Uni6 Europea -TGUE- de 24 de febrer de
2000, ADT Projekt/Comissid, T-145/98, Rec. P. I1-387, apartat 147, de 6 de juliol de 2005, TQ3
Travel Solutions Belgium/Comissio, T-148/04, Rec. P. 11-2627, apartat 47, i de 9 de setembre
de 2009, Brink’s Security Luxembourg S.A., apartat 193).

La funcié revisora del Tribunal impedeix que pugui substituir la competencia dels organs de
contractacio, que soén els competents tant en la fase prévia de disseny del contracte amb
I'elaboracié dels plecs amb eleccié del procediment, fixacié de la classificacid, determinacié
de la solvéncia i dels criteris d’adjudicacio del contracte, prescripcions técniques i decisié de
no dividir en lots I'objecte del contracte, per tal de procurar la millor satisfaccié de les seves
necessitats i fins institucionals ex article 28 de la LCSP, extrems que hauran de quedar
justificats en I'expedient ex article 116.4 de la LCSP; com en la fase posterior, d’apreciacio de
les caracteristiques técniques de les propostes licitadores, valorar-les ofertes i dictar els actes
i emetre els judicis técnics corresponents en el decurs del procediment. Altrament, s'estaria
davant un sup0sit d'incompeténcia material sancionada amb nul-litat radical per I'article 39.1
de la LCSP.

Especificament, en la fase prévia com és el present suposit, les funcions dels tribunals i drgans
resolutoris dels recursos especials en matéria de contractacié abasten tant I'enjudiciament de
la concurréncia de causes de nul-litat de ple dret (article 39 de la LCSP), com d’anul-labilitat
(article 40 de la LCSP), com l'efectiu compliment i 'observanga dels principis rectors de
contractacié publica, recollits en els articles 1 i 132 de la LCSP: principi de lliure accés a les
licitacions, igualtat entre els licitadors, publicitat i transparéncia en el procediment, no
discriminacié, competéncia, principi d’estabilitat pressupostaria i control de la despesa,
'adquisicié de béns i la contractacié de serveis mitjangant 'exigéncia de la definicié prévia de
les necessitats a satisfer, la salvaguarda de la lliure competéncia i la seleccié de I'oferta
economicament més avantatjosa, i aplicacié correcta de la normativa de contractacié publica
i normativa sectorial, si és el cas, perd no de la normativa propia d’altres ordres jurisdiccionals.
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De I'examen de I'expedient, cal recordar la necessaria motivacio de tots els extrems als quals
referéncia els articles 281 116.4 de la LCSP.

SETE. En primer lloc, AUDICA al-lega que els costos emprats per a la determinacio del PBL
i VEC han d’ajustar-se a la realitat. Retreu que s’ha basat en els costos de I'Observatori de
costos del transport discrecional de viatgers de Catalunya —OCTDVC- de juliol 2020 per un
contracte que s’iniciara al 2021 i s’estendra 2 anys en el temps, amb possibilitat de prorroga
per altres 2 anys.

En concret, al-lega que:

- els costos d’adquisicid dels vehicles son irreals atenent als pressupostos facilitats pels
associats d’AUDICA; no s’han tingut en compte per part de I'drgan de contractacio dels costos
de personal el temps real d’espera dels conductors i acompanyants entre rutes (ruta TENO6
del lot 1; TENO7 del lot 1; TENO29 del Lot 3); tampoc es valora el cost del AdBlue compost
que fan servir els vehicles diésel per a rebaixar els gasos contaminants derivats de la
combustié del motor, necessari per rebaixar els gasos contaminants de la combustié del motor
des de I'entrada en vigor de la norma Euro 6;

- hi ha errors aritmétics: en la ruta TEO 37 preveu 211 dies de servei de “tornada” segons els
estudis de costos, mentre que de I'annex Il del PCAP es desprén que s’ha tingut en compte
176 dies de servei, i advoca que el que s’ha de tenir en compte és la mitjana, aixo és, 193,5
dies.

Atés aix0, conclou que es vulnera els articles 101 i 102 de la LCSP.

Al seu torn, el CONSELL defensa que s’ha pres de referéncia TOCTDVC pero no de manera
estricta, sind que els costos s’han augmentat d’acord amb un seguit de criteris addicionals.
Assenyala quins sén els conceptes de costos que han servir per al calcul dels costos —
personal, amortitzacié, despeses financeres, assegurances i fiscalitat, combustibles i
lubrificants, pneumatics, manteniment i reparacions, despeses d’estructura i diversos, i
benefici industrial- mentre que es deixa oberts: el benefici industrial i les distancies addicionals.
Explica que ha establert un benefici industrial del 6%, per interpretacié analogica de l'article
131 del Reial decret 1.098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de
la Llei de contactes de les administracions publiques, atesa I'abséncia de normativa especifica
al respecte. | quant a les distancies addicionals, exposa que s’aplica una distancia addicional
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de 8 quildmetres amb una durada de 13 minuts que s’afegira a tots els trajectes de més de 17
minuts, mentre que les rutes de durada igual o inferior als 17 minuts ja compten amb un
increment temporal, perqué s’estableix un minim de duraci6 per trajecte de 30 minuts.

Aixi mateix explica d’'on s’obtenen els 8 quildmetres addicionals, i afirma:

D'aquesta manera, el resultat dels costas per ruta ha estat determinat comptant amb
aquests marges de temps i de quilometres referenciats, per tant, la seva
determinacié no s'ha restringit a la distancia i al temps entre la primera parada, en
queé es carreguen alumnes i la porta del centre escolar (0 a I'inrevés en les rutes de
tornada), siné que també s’han tingut en compte la resta de factors abans
relacionats, precisament amb la voluntat d'ajustar els preus de la licitacio a la
realitat efectiva de la prestacid i als preus de mercat.

Informa que per a cadascuna de les rutes, s’ha revisat la previsié d’'ocupacié en relacié amb
la capacitat dels autobusos, i que també ha fet altres modificacions respecte a les Instruccions
del Departament d’Educacié: preu/litre de combustible diésel, en els costos de personal de
conduccio, s’ha incrementat un 1,2% anual en els diferents conceptes, des del curs
2021/2022; calcul del cost del servei d’acompanyament tenint en compte el conveni col-lectiu
del sector del lleure i sociocultural de Catalunya i amb una previsié d’un increment de I'1,2%;
un increment d’un 20% del resultat d’estudi de costos especific per a cada lot, el preu de les
rutes TOAD de forma directa; i
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Per a Vestabliment del PBI. es valora el percentatge més elevat del 20% del total
aplicat, fins i tot, després de sumar-hi el 6% del Benefici Industrial.

En aguest sentit, és important tenir en compte el considerabie pes de les rutes
TOAD per a cada lot (d'un 31,25% en el LOT I; d’un 46,15% en ef LOT 2 i def
38,46% en el LOT 3) per poder valorar Fimpacie de Vincrement directe aplicat
sobre aquestes rutes en el conjunt de cada loft.

Addicionalment, per a cadascun dels lots, es preveu una dotacié per curs escolar que
haura d’anar destinada a material de proteccié contra el COVID19. Aixi doncs, sthan
assignat 50 unitats de mascaretes a 8 €/caixa (IVA incids) per a cadascuna de les rutes i per
un total de 88 dies de curs escolar, amb lobjectiu de cobrir tant al personal de conduccic
com al de monitoratge i tenint en compte que fa durada de cada trajecte no pot superar els
60 minuts. A més, s’ha previst la dotacio de 2 ampolles de mig litre per bus, per un import
total de 5,71 €/ampolla (IVA inclds) per 10 mesos de servel, com si cada bus portés
didriament un total de 50 alumnes (del total de 42 rutes entre tots els lots, en només 3 rutes
es preveu una ocupacié de 50 a 53 alumnes).

Amb Faplicacid dels criteris exposats, s‘arriba a un pressupost base de licitacié que esta
calculat d'acord amb la font de referéncia determinada pel Departament d'Educacié de Ia
Generalitat de Catalunya, pero a més tenint en compte totes les variables indicades, amb
Vobjectiu de calcular un pressupost base de licitacid ajustat al maxim als preus de mercat.

Respecte a l'al-legacié relativa als costos irreals, subratlla que AUDICA es basa en

pressupostos aportats pels associats, tot defensat que pel PBL ha recorregut a les darreres
dades objectives publicades per la Direccié General de Transports i Mobilitat del Departament

de Territori i Sostenibilitat.

Quant a I'existéncia de costos no valorats, informa que aquesta al-legacié no s’ajusta a la
realitat doncs s’ha incrementat el PBL de les rutes que realitzen quatre trajectes al dia, tenint
en compte el temps d’espera de migdia des el moment en qué es descarrega I'dltim alumne

en la parada de tornada als domicilis de I'escola.

També rebutja pretesos errors aritmétics, perqué els annexos que aporta I'associacidé no sén
correctes, tampoc hi ha error aritmétic en el calcul del temps de monitoratge, i a tals efectes,

exposa:
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No obstant aixe, no existelx error aritmétic en ef calcut del temps de monitoratge. Partint
que ia rule TEO37 es pot realitzar en aproximadament, 40 minuts per expedicio,

s'incrementen efs minuts reals de Fexpedicit a 55 minuts d'anada i a 50 minuts de tornada:
TEOQ37 - USEE Sagrada Familia

A

S teaninie mascanilaan alguras eapaemns
pubiizo s dbebido of COVID-19

>

£r
.»
H

A7 o

AL

Aix{ doncs, es realitzen 18.480 minuts de servei real d'acompanyament de I'alumnat durant
un curs escolar més Ia previsid de 1.750 minuts, corresponents a 35 viatges addicionals
comptabilitzats (211 - 176 = 35).

Fs a dir, que es calculen un total de 20.230 minuts de servei. £n can vi, @5 fa una previsié
2,25 hores de servef d'acompanyament diari, que corresponen a un total de 23,760 minuts.
Es a dir, que el cost del servei de monitoratge per aguesta ruta queda cobert.

En la fase d’al-legacions, 'empresa BARRERA manifesta I'existéncia de certa contradiccio
amb les al-legacions d’AUDICA atés que va participar en les consultes preliminars i en les
reunions per la determinaci6 del preu base de licitacid. Aixi mateix, retreu que el fet que totes
les empreses licitadores hagin presentat baixes importants sobre el PBL, demostra que el
calcul del PBL no és incorrecte.

Exposades les postures d’'ambdues parts, 'analisi d’aquesta al-legaci6 passa per comprovar
si s’ha produit una contravencié d’allo previst per 'article 101.2 de la LCSP:

“2. En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de costes
derivados de la aplicacién de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la
ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.
Asimismo deberan tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prérrogas del contrato.
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b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o licitadores, la cuantia
de los mismos.

¢) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya previsto en el
pliego de clausulas administrativas particulares o en el anuncio de licitacion la posibilidad de que el
contrato sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe maximo que este
pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas.

En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea relevante la mano de obra,
en la aplicaciéon de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo_anterior se tendran
especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de
aplicacion.” (el subratllat és nostre).

A T'hora de valorar la completesa de la informacié continguda al plec i la correccié del calcul
del VEC, cal tenir en compte que, tot i la no coincidéncia entre ambdos preceptes sobre les
partides de despesa a incloure en un i altre concepte economic -PBL i VEC-, i la manca de
definicié de cadascuna d’elles, els conceptes enumerats per I'article 101.2 de la LCSP per al
VEC integren també el PBL en la mesura que els costos a qué fa referéncia I'article 100.2 de
la LCSP es concreten en els que detalla l'article 101.2 de la LCSP. En general, els costos
directes determinen el pressupost de licitacié i 'oferta a la baixa que pugui arribar a proposar-
se pel licitador afectara particularment als conceptes de despeses generals d’estructura i de
benefici industrial. Aquests darrers, quan no estan referits a un contracte d’obres, no compten
amb una regulacié de referéncia, com, per aquells, estableix I'article 131.2 del Reglament
general de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat per Reial decret
1098/2001, d’12 d’octubre (RGLCAP) -13% i 6%, respectivament-.

D’acord amb aix0, el contingut dels articles 100.2 i 101.2 de la LCSP, duu a afirmar que els
calculs del PBL i del VEC dels contractes s’han de dur a terme tenint en compte, si més no:

1) els costos laborals derivats de I'aplicacié del conveni col-lectiu sectorial d’aplicacié
-que hauran de desglossar-se en el PCAP o document regulador de la licitacié per
categories professionals i genere-;

2) els altres costos -directes o indirectes- que resulten necessaris per a lI'execucio
material del contracte;

3) els costos vinculats a les despeses generals d’estructura;

4) el cost del benefici industrial que correspongui.
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Per tal que, tenint en compte el coneixement troncal de tots aquests costos, es procuri que
en la fixacio del PBL, I'import del contracte atengui al preu general de mercat, i sigui adequat
a I'efectiu compliment del contracte mitjangant I'efectiva estimacio del seu import, d’acord amb
l'article 102.3 de la LCSP. Aspectes, tots ells, que d’acord amb una lectura conjunta dels
articles 100, 101 i 102 en relacié amb l'article 28 i 116.4 d) de la LCSP hauran de quedar

adequadament justificats en I'expedient.

En efecte, cal destacar que la LCSP tanca la regulacioé de I'adequacié del preu del contracte
a l'efectiu compliment dels mateixos, amb la previsié6 de l'article 116.4 relativa a exigir
expressament que en I'expedient de contractacié es justificara adequadament, entre d’altres

aspectes (el subratllat és nostre):

“a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacién que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdémica y financiera, y los criterios que
se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de
ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos qgue lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que
debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decisién de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.”

Per tant, en la motivacié del VEC i dels conceptes que l'integren, s’haura de tenir en compte
tots els dictats dels articles 100, 101 i 102 de la LCSP.

D’acord amb alld exposat, cal assenyalar que en l'informe de necessitats consten, en primer
lloc, les actuacions, els estudis, i la participacié en la consulta preliminar amb participacié de
les recurrents; aixi com les incidéncies de I'anterior licitacio:
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La responsable de les consultes preliminars del mercat del contracte del Servei de Transport

Escolar del Consell Comarcal del Maresme, la Directora de Benestar Social i Serveis a les

Persones, assistida per la TAE Serveis Juridics, |'administrativa de Serveis Generals i

|'assessor extern en matéria de contractacid del Consell Comarcal del Maresme es varen

reunir:

El 3 de marg de 2020, amb l'empresa AUTOCARS CALELLA, SA, després de queé
aquesta hagués presentat la seva sol-licitud per formar-ne part.

El 10 de marg de 2020, amb un representant legal de ’'ASSOCIACIO d’EMPRESARIS
DE TRANSPORT DISCRECIONAL (AUDICA).

El 29 de maig de 2020, amb una representant legal de la Federacid Empresarial

Catalana d’Autotransport de Viatgers (FECAV).

Entre la segona i la tercera reunid es varen suspendre els procediments i terminis

administratius, i en conseqiéncia, també les converses preliminars del mercat, amb motiu de
la declaracié de |'estat d’alarma per a la gestié de la situacid de crisi sanitaria ocasionada per

la COVID-19, de conformitat amb la disposicié addicional tercera del Reial Decret 463/2020,

de 14 de marg de 2020.

En les consultes preliminars del mercat es varen tractar els seglients aspectes:

1. Idoneitat del nombre de lots del contracte

2. Grau de compliment dels eventuals licitadors a la DIRECTIVA (UE) 2019/1161 del
Parlament Europeu i del Consell, de 20 de juny de 2019, per la qual es modifica la
Directiva 2009/33/CE relativa a la promocidé de vehicles de transport per carretera
nets i energéticament eficients.
Proporcionalitat de les flotes de vehicles adscrites a I'execucié del contracte.

4. Incorporacio d'un criteri de valoracio mediambiental de conformitat amb els articles
1271 145.2.1r de la LCSP i antiguitat dels vehicles.

5. Requisits técnics minims a exigir als vehicles adaptats que no siguin de nova

adquisicio.

Aquests aspectes van ser considerats claus per I'elaboracié dels Plecs de condicions que han

de regir la licitacid del Servei de Transport Escolar del Consell Comarcal del Maresme.
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El 10 de maig de 2021, s'aprova per Decret de Presidéncia num. 197/21 l'inici de I'expedient
de contractacié per a la licitacié del Servei de Transport Escolar del Consell Comarcal del
Maresme i garantir el principi digualtat en l|'exercici del dret a l'educacid, cobrint el

desplagament dels alumnes als seus centres escolars.

El Ple de 18 de maig de 2021 aprova, en sessié ordinaria, |'expedient de contractacio, els
Plecs de Clausules Administratives Particulars i els Plecs de Prescripcions Técniques per a la
licitacio del contracte del Servei de Transport Escolar del Consell Comarcal del Maresme, per

procediment ordinari obert.

El dia 14 de juny de 2021, el Tribunal Catalad de Contractes del Sector Public (en endavant

I

TCCSP) comunica al Consell Comarcal del Maresme que s’han interposat davant d'aquest

tribunal tres recursos especials en matéria de contractacié contra I'anunci de licitacié, el

PCAP i PPT que regeixen el contracte de Transport Escolar del Consell Comarcal del Maresme

Els tres recursos especials en matéria de contractacié presentats comporten l'inici dels

seglients expedients davant del Tribunal Catala de Contractes:

(...

A continuacié fa esment als tres expedients relatius als recursos especials interposats

respectivament per FECAV, AUTOCARS TORDERA i AUDICA i que a la vista de les

al-legacions posades de manifest, el CONSELL va arirbar a les consideraicons segtients:

- S’han presentat un total de tres recursos especials en matéria de contractacid contra
I'anunci de licitacid i els plecs que regeixen la contractacié del Servei de Transport Escolar del

Consell Comarcal del Maresme.

- A la vista del contingut dels recursos interposats, hem detectat |'existéncia d'alguna

irregularitat que podria comportar la nul-litat de ple dret del procediment de licitacid, motiu

pel qual considerem que la forma més agil d'aconseguir adjudicar el Servei de Transport
Escolar en el periode de temps més breu possible, sera el desistiment del present

procediment i la tramitacié d’un nou procediment de licitacié del Servei de Transport escolar

per part del Consell Comarcal del Maresme.
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- Paral-lelament, també tenint en compte el contingut dels recursos interposats, se'ns
planteja la necessitat de redefinir algunes de les clausules contingudes tant en el PCAP com
en el PPT, reguladors del servei que mitjancant I'expedient de contractacié 100/2020 es

licita.

Per tot aixo, el 18 de juny de 2021, s'aprova per Decret de Presidéncia nim. 292/2021 un
informe OC per tal de trametre’l al Tribunal Catald de Contractes del Sector Public respecte
dels recursos especials en materia de contractacié interposats contra I'anunci de licitacid, el
PCAP i el PPT que regeixen el contracte de transport escolar del Consell Comarcal del
Maresme (exp. Num. 100/2020), presentats per la nom i
representacié de la FEDERACIO CATALANA D'AUTOTRANSPORT DE VIATGERS, amb NIF
an nom i representacio
d’AUTOCARS TORDERA, SL, amb N
en nom i representaci® de I'ASSOCIACIO D'EMPRESARIS DE TRANSPORT
DISCRECIONAL DE CATALUNYA (AUDICA), amb NI

Aixi mateix, s‘aprova desistir del procediment de licitacid iniciat per a la contractacio del
servei de Transport Escolar del Consell Comarcal del Maresme, a tenor del que estableix
|"article 152 de la Llei /2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector Public, mitjancant
la qual es transposen a l‘'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, per haver-se detectat tant
en el PCAP, com en el PPT que regeixen la contractacido del servei, |'existéencia d’alguna
irregularitat que podria comportar la nul-litat de ple dret del procediment de licitacié, aixi
com clausules que seria convenient redefinir i reconsiderar, atés que podrien afectar al
procediment d’adjudicacid i al contracte, i per considerar que, a la vista dels tres recursos
especials en matéria de contractacié que han estat interposats, sera més rapid i eficag
procedir a acordar el desistiment del present procediment de licitacid i la tramitacié d'un nou
procediment de licitacid del Servei de Transport Escolar per part del Consell Comarcal del

Maresme, que la continuacid del present.

Atés que per Decret de Presidéncia num. 292/2021 també s’ordena la tramitacié d'un nou
expedient de contractacié del Servei de Transport Escolar del Consell Comarcal del Maresme,
amb |‘objectiu de realitzar un procediment de licitacid de |'esmentat servei amb menys
possibilitats de ser objecte d'impugnacié i de conformitat amb el que preveu l'article 116 de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (en endavant LCSP), amb
la present memoria es proposa l‘inici d'un nou expedient per a la contractacid del Servei de
Transport Escolar del Consell Comarcal del Maresme, mitjangant un contracte de serveis, aixi
com |'‘aprovacié dels Plecs de Prescripcions Administratives i Tecniques i I'Autoritzacié de la
Despesa corresponent a la licitacié del contracte per a la prestacié del Servei de Transport

Escolar del Consell Comarcal del Maresme.
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(...

Dit aix0, quant al calcul del PBL i del VEC, consta a la memoria, i es reprodueix a la clausula

8 del PCAP relativa al “Pressupost Base de Licitacié”, el segient:

El pressupost base de licitacié de la contractacié del conjunt dels Lots objecte d’'aquest
contracte és de TRES MILIONS CENT VUITANTA-UN MIL DOS-CENTS NORANTA-SET AMB

SEIXANTA-DOS CENTIMS D'EURO (3.181.297,62 €):

IVA rutesal tipusde 10%

IVA material proteccio Pressupost Base de Licitacio
Concepte Base imposable COVID19 de 21% (IVA inclos)
1rcurs escolar 1.506.112,41 84.536,43 1.590.648,81
2ncurs escolar 1.506.112,41 84.536,43 1.590.648,81
Total 3.012.224,81 169.072,86 3.181.297,62

Els serveis que corresponen a rutes de transport amb vehicles adaptats estan exempts a
efectes de I'IVA, segons resolucié de la Direccié General de Tributs (consulta nim. 0761/03,
de 6 de juny de 2003), per aquest motiu, limport corresponent a I'IVA del quadre
anteriorment transcrit no es correspon amb el 10% resultant del total de la base imposable,
ates que, segons es despren de I'ANNEX I, hi ha determinades rutes que sdén de transport

adaptat i per tant, resten exemptes d'IVA.

Per al calcul del cost de cada lot de transport escolar s’han tingut en compte els criteris fixats

per I'Observatori de costos del transport discrecional de viatgers de Catalunya, que publica la

Direccié6 General de Transports i Mobilitat del Departament de Territori i Sostenibilitat,
concretament el butlleti de transports num. 81 de julicl de 2020, aixi com els Criteris per a
la gestid i elaboracié de la proposta de finangament per al curs 2020/2021, dels serveis de
transport i menjador escolar, establerts pel Departament d’Educacié de la Generalitat de
Catalunya (ANNEX II).

Els criteris establerts pel Departament d’Educacié sobre “Servei de transport escolar”
indiquen en l'apartat 2, que per aquells serveis de transport que s’hagin de treure de nou a
licitacié es prendra com a base I’'Observatori de costos del transport discrecional de viatgers
de Catalunya, que publica la Direcci6 General de Transports i Mobilitat del Departament de
Territori i Sostenibilitat, i "en particular no s’han de tenir en compte ni el posicionament ni
les hores minimes del cost de personal i, en canvi s'hi ha d'afegir altres costos que no
contemplen com el monitoratge, el benefici industrial i I'IVA, entre altres conceptes que s’han
de valorar.” Es per aix0, que s'ha pres com a referéncia per al calcul de cada ruta el darrer
observatori de costos del transport discrecional de viatgers de Catalunya, publicat pel

Debnartament de Territori i Sostenibilitat.
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L'Observatori de costos del transport discrecional de viatgers de Catalunya defineix els

seglients criteris a seguir per a la determinacié dels costos de les rutes:

a). Establir tipus de vehicles en funcio de la seva capacitat, amb el suposit que
diferents tipus de vehicles originen el seus costos d'explotacié. S'estableixen 4 tipus
de vehicles, per tal de respondre a les especificitats d'algunes de les rutes de
transport escolar del Consell Comarcal del Maresme.

b). Classificar els costos entre fixos i variables.

¢). No preveure I'IVA.

d). El monitoratge es calcula a banda.

e). No preveure el benefici comercial que pugui percebre I'empresa de transport.

f). Definir la unitat minima de calcul del cost d'un servei com aquella activitat
planificada per a un vehicle des que surt de cotxeres o un altre punt de descans
perllongat, fins que torna al mateix punt d'inici, sempre sota la responsabilitat d'un

conductor.

De |'aplicacié dels criteris en resulten els conceptes que s'especifiquen a la taula segient i

que han servit per al calcul dels costos relacionats a cada ruta de transport escolar:

Tipusde cost Categoriade cost {Concepte de cost Unitat de repercussio

Fix Directe Personal Perunitat de temps (minuts)
Amortitzacio, despeses financeres,

Fix Directe assegurances i fiscalitat Per servei del vehicle
Combustible i lubrificants, pneumatics,

Variable Directe mantenimentireparacions Per quilometres

% fix de la resta de conceptes
Fix/Variable Indirecte Despeses d'estructura i diversos de cost
Fix/Variable Indirecte Benefici industrial % fix de la suma dels altres costos

(L'Observatori considera que cada vehicle pot fer 715 serveis anuals.)

En relacié amb els dos criteris que I'Observatori deixa oberts, que es concreten en el benefici
industrial i les distancies addicionals, el Consell Comarcal del Maresme ha optat per estimar
un benefici industrial corresponent al 6% del cost total, per interpretacié analoga de l'art.
131 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de
la Llei de contractes de les administracions publiques, atesa |’abséncia de normativa

especifica al respecte.

I pel que fa a les distancies addicionals, s'aplica una distancia addicional de 8 quilometres,
amb una durada de 13 minuts que s’afegira a tots els trajectes de més de 17 minuts. Les
rutes d'igual o menys de 17 minuts ja tenen un increment temporal, perque s’estableix un
minim de duracié per trajecte de 30 minuts. Aixi mateix, els 8 quilometres addicionals
s'obtenen considerant la superficie de la comarca com un rectangle de 48 quilometres de
llargada per 8 d’ample i posant 4 punts de sortida equidistants. Els 13 minuts s’obtenen,

considerant que els 8 quilometres addicionals es fan a una velocitat de 37 km/h.
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Per tant, malgrat allo previst a les instruccions del Departament d'Educacid, segons les quals
en els costos per trajecte no s'ha d'incloure el posiciocnament, és a dir, que les rutes
s’haurien de calcular des de la primera parada en qué es recullen alumnes fins al centre
escolar, es considera necessari aplicar una distancia i un temps addicionals tant pel trajecte
d’anada com pel de tornada. D'aquesta manera, el resultat dels costos per ruta compta amb
aquests marges de temps i de quildmetres i no es restringeixen, exclusivament, ni a la
distancia ni al temps entre la primera parada en qué es carreguen alumnes, fins a la porta

del centre escolar, i a l'inrevés en les rutes de tornada.

Per a cadascuna de les rutes, també s’ha revisat la previsié d’ocupacidé en relacid amb la
capacitat dels autobusos, tenint en compte que els costos s’han calculat amb un marge prou
ample pel que fa al nombre de places disponibles i, per tant, a les caracteristiques dels

vehicles i als costos corresponents.
Pero, aquestes no han estat les Uniques modificacions introduides a la relacié de costos,

segons les instruccions del Departament d’Educacio. Pel que fa al preu/litre de combustible

diésel, s'incrementa el preu establert a I'Observatori d'1,067 €/1 a 1,263 €/I, resultant de la

mitjana de preus actuals de diésel A+ de diferents companyies de carburants.

Respecte dels costos de personal de conduccid, s'aplica un increment de 1'1,2% en els
diferents conceptes, fins i tot en el d‘antiguitat, des del curs 2021/2022 fins al curs

2024/2025, en cas que s'executessin les possibles prorrogues previstes:
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Calcul costos personal de conduccié curs 2021/2022 finsel 2024/2025

Salarii plus 21.819,75
Antiguitat (10 anys) 2.699,61
Borsa de vacances 304,19
Asseguranca privacié permis de conduir 51,32
Dietes 12.314,01
Previsid increment 1,2% anual (aplicat també a l'antiguitat) 1.817,46

39.006,34
SSa carrecempresa 13.652,22
Absentisme i baixes 3.514,35
Altres 2.745,06

58.917,97

El Conveni d’aplicacié és el Conveni col-lectiu de treball de les empreses de transports
mecanics de viatgers de la provincia de Barcelona per als anys 2015-2018 (codi de conveni
nim. 08004305011994).

Per al calcul del cost del servei d'acompanyament (ANNEX III), resulta d'aplicacié el Conveni
col-lectiu del sector de Lleure i sociocultural de Catalunya (codi num. 79002295012003),
d’acord amb el qual el preu/h de servei és de 14,91 € (sense IVA), també amb una previsid
d’increment de 1'1,2% anual. Aquest és el conveni que s'aplica al personal que actualment
esta realitzant el servei i, en virtut de |'article 38 del mateix, els contractistes hauran de

subrogar aquest personal en el moment d'iniciar la prestacié.

L'estimacid dels costos salarials no es realitza de forma desglossada i amb desagregacié de
génere en no resultar aquesta distincid prevista al conveni sectorial d‘aplicacio, tot i que, es

dona perfecte compliment al que preveu l'article 100.2 de la LCSP en aquest sentit.

(...

Per tant, si el conveni de referéncia no estableix diferéncies retributives per rad de génere, i
a més no s'imposa ni en els plecs de clausules administratives particulars (PCAP) ni en cap
norma, una distribucid per géneres del personal minim exigit que s'ha d'adscriure a
I'execucid de les prestacions del contracte, s’'ha de concloure que el citat desglossament amb
desagregacid per generes dels costos salarials estimats segons conveni laboral aplicable, no
es pot establir en el PCAP, ni en el document regulador de la licitacié i del contracte, de

manera que no es pot infringir I'esmentat article 100.2 de la LCSP per aquest motiu.
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De forma paral-lela, una de les condicions especials i essencials d'execucio del contracte,
especificada en la clausula 31 del present Plec, és l'obligacio del contractista a que el salari
de les persones adscrites a |'execucié del contracte sigui igual per a dones i homes en

aquelles categories/grups professionals equivalents.

Per un altre costat, del resultat de l'estudi de costos especific per a cada Lot, també
s'incrementa un 20% el preu de les rutes TOAD de forma directa, atesa la dificultat i
singularitats especifiques del tipus de transport a realitzar, que sera amb vehicles adaptats a
les necessitats dels alumnes d’'educacié especial i amb diversitat funcional. Malgrat que totes
les rutes TOAD estan calculades amb el temps previst per la carrega i descarrega dels
alumnes, aquest augment s’estableix de forma directa, d'acord amb el criteri de calcul
establert amb les empreses operadores que actualment realitzen el servei de transport
escolar al Maresme, segons el qual, un cop establert el preu/dia de les rutes d'educacio
especial s'aplica, a més, un marge d'increment entre el 15-20%, arran de la dificultat de

l'operativa d'aquetes rutes.

Addicionalment, per a cadascun dels lots, es preveu una dotacidé per curs escolar que haura
d'anar destinada a material de proteccidé contra el COVID19. Aixi doncs, s’han assignat 50
unitats de mascaretes a 8 €/caixa (IVA inclos) per a cadascuna de les rutes i per un total de
88 dies de curs escolar, amb l'objectiu de cobrir tant al personal de conduccié com al de
monitoratge i tenint en compte que la durada de cada trajecte no pot superar els 60 minuts.
A més, s’ha previst la dotacidé de 2 ampolles de mig litre per bus, per un import total de 5,71
€/ampolla (IVA inclos) per 10 mesos de servei, com si cada bus portés diariament un total
de 50 alumnes (del total de 42 rutes entre tots els lots, en només 3 rutes es preveu una

ocupacid de 50 a 53 alumnes).

El pressupost compréen la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no
admetent-se cap prova d'insuficiencia, i porta implicits tots aquells conceptes previstos a

|'art. 100 i concordants de |la LCSP.
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El pressupost base de licitacié per Lots és el seglent:

LOT1

IVA de rutes al 10% Pressupost
IVA material proteccid ;Base de Licitacio
Concepte Base Imposable iCOVID19al 21% (IVAinclos)
1r curs escolar 576.108,66 36.129,42 612.238,06
2n curs escolar 576.108,66 36.129,42 612.238,06
Total 1.152.217,31 72.258,84 1.224.476,13
LOT 2
IVAde rutes al 10% Pressupost Base
IVAmaterial proteccio de Licitacio
Concepte Base Imposable {COVID19 al 21% (IVAinclos)
1rcurs escolar 442.182,00 20.705,06 462.887,06
2n curs escolar 442.182,00 20.705,06 462.887,06
Total 884.364,00 41.410,11 925.774,12
LOT3

IVAde rutes al 10%
IVAmaterial proteccio

Pressupost Base
de Licitacio

Concepte Base Imposable {COVID19 al 21% (IVAinclos)
1r curs escolar 487.821,75 27.701,95 515.523,69
2ncurs escolar 487.821,75 27.701,95 515.523,69
Total 975.643,50 55.403,91 1.031.047,38

El desglos i calculs efectuats per arribar a determinar el pressupost base de licitacid es troba

degudament detallat i especificat als ANNEXQS IIi III.

El preu del contracte sera el d'adjudicacid. En el preu es consideraran inclosos els tributs, les
taxes, els canons de qualsevol tipus que siguin d'aplicacid, aixi com totes les despeses que

s'originin com a conseqiiéncia de les obligacions establertes en aquest plec que s’han de

complir durant I'execucid del contracte.
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(...

El valor estimat del contracte (VEC), als efectes d'alld que disposen l|'article 101 i
concordants de la LCSP, és de SIS MILIONS SIS-CENTS VINT-I-QUATRE MIL SIS-CENTS DEU

AMB VUITANTA-DOS CENTIMS D’EURO (6.624.610,82 €).

El métode de calcul per determinar I'import del VEC s’ha basat en el calcul del cost de dos

cursos escolars. Un cop establerta la durada inicial del contracte, s’han tingut en compte les

diferents prorrogues i la possibilitat de modificacions previstes, fins a un 20% del preu inicial

sense IVA.

El Valor Estimat del Contracte per Lot és el que s'indica a continuacié:

LOT 1

Base Imposable
Concepte servei transport
1r curs escolar 576.108,66
2ncurs escolar 576.108,66
la prorroga 576.108,66
2a prorroga 576.108,66
Modificacions de fins a un 20% del preu inicial 229.606,70
Valor Estimat del Contracte 2.534.041,33

LOT 2

Base Imposable

Concepte servei transport
1r curs escolar 442.182,00
2n curs escolar 442.182,00
la prorroga 442.182,00
2a prorroga 442.182,00
Modificacions de fins a un 20% del preuinicial 176.149,30

Valor Estimat del Contracte

1.944.877,30
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LOT 3

Base Imposable
Concepte servei transport
1r curs escolar 487.821,75
2n curs escolar 487.821,75
la prorroga 487.821,75
2a prorroga 487.821,75
Modificacions de fins a un 20% del preu inicial | . 194.405,20
Valor Estimat del Contracte 2.145.692,19

| amb el PCAP s’adjunten tres estudis econdmics de cada lot intitulats “fitxes per rutes”.

L’informe indica que per a calcular els costos del PBL ha tingut en compte tant 'TOCTDVC, els
criteris per a I'elaboracié de la proposta de finangament com el conveni col-lectiu aplicable.
Respecte als retrets d’AUDICA, tot que sorprén pel fet que va participar en les consultes
preliminar, i com aquest Tribunal ja va assenyalar en la Resoluci6 num. 262/2020,
I'Observatori és un parametre per tenir en compte, tota vegada s’ha de justificar, com s’ha
exposat, les raons per les quals es fixa el PBL tot tenint en compte un preu adequat i atenent
al preu general de mercat, procurant arribar a uns percentatges d’increment objectius i
realistes, i amb la participacio de diferents associacions interessades en el sector. En aquesta
licitacio, el CONSELL afirma que s’ha basat en TOCTDVC actualitzant determinats costos.

També es contempla el detall dels costos directes i indirectes necessaris per a I'execucié del
contracte, aixi com els costos vinculats a despeses generals d’estructura i de benefici
industrial el PBL de cada lot, com es desprén dels estudis econdomics de cada lot, on es
desglossen els costos fixos: personal, amortitzacié de vehicles, despeses financeres,
assegurances, tributs, despeses fixes d’estructura; costos variables: pneumatics, carburants,
manteniment, reparacions, despeses variables d’estructura; benefici industrial, cost de la
ruta...

Dit aix0, no es poden acollir les al-legacions d’AUDICA relatives que els costos dels vehicles
son irreals, doncs es basa en pressupostos aportats pels associats sense que hi hagi més
evidencies per tal de poder refutar els costos estimats pel CONSELL i, quant als errors
aritmétics de la ruta TEO 37, perqué es basa en uns annexos que el propi CONSELL diu que
no son correctes.

Des del punt de vista dels costos no valorats, si bé AUDICA retreu que no s’ha tingut en
compte el temps real d’espera entre determinades rutes, el cert és que no aporta més
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informacié que indiqui exactament la quantitat economica en la que es tradueix aquest
possible espera, mentre que, com al-lega el CONSELL, s’aplica una distancia addicional a les
rutes de més de 17 minuts perque la resta ja tenen I'increment temporal.

Respecte del cost AdBlue, atés que no s’informa res al respecte, ni consta especificament cap
calcul, en tot cas, d’existir aquest possible cost, hauria de ser tingut en compte, tot i que no
gquantificat per AUDICA. Tanmateix aquest Unic extrem no pot comportar la nul-litat de tot el
plantejament del VEC i PBL.

Per tot aix0, i sense que quedi desvirtuat el calcul del PBL i del VEC que resulta raonable amb
els dictats de la LCSP, cal desestimar aguesta al-legacié.

VUITE. En segon lloc, AUDICA retreu la manca absoluta —“no hi ha una sola referéncia’- a la
innecessarietat de dividir el contracte en més de 3 lots, tenint en compte que s’ha passat de
33 anomés 3 lots. Per tot aix0, sol-licita I'anul-lacié del PCAP i vindica la vulneracio de I'article
99.3 de la LCSP i el risc de restringir injustificadament la competéencia.

El CONSELL defensa que a l'anterior licitacio ja estava lotitzat en tres lots i es remet a la
motivacié que consta a la memoria justificativa:

“L'objecte de ficitacid, detaliat en FANNEX I, es fracciona en 3 lots diferents, als quals els licitadors
poden presentar les seves ofertes. Lequilibri territorial, de nombre de rutes i de distribucié de fes
d'educacié especial han estat els criteris essencials per a Vestabliment dels 3 Jois.
Principalment, s’ha tingut en compte el municipi de sortida de l'alumnat, en funcié de la
distribucié territorial de la comarca en: LOT 1- Maresme Nord {des de Tordera fins a Arenys
de Munt i Arenys de Mar), LOT 2- Maresme central (des de Caldes d’Estrac fins a Cabrera i
Orrius) i LOT 3- Maresme Sud (des de Cabriis i Vilassar de Mar fins a Montgat i Tiana). Les
tres rutes de les escoles de Dosrius es mantenen en el Lot 3 per tal de compensar el nombre
total de rutes en aquest lot.

Per tant, es dona lioc a tres lots de 16, 13 i 13 rutes. A més, ef pes de fes rutes TOAD en els
diferents lots també queda equilibrat, tenint en compte que per cada lot es desdobla una
d’aguestes rutes: la TOAD9 en el Lot 1, fa TOADZ26 en el Lot 2 ila TOAD36 en el Lot 3.7

£s en aguest sentit gue es considera degudament justificada la divisié en tres lots de
{'obfecte contractual, amb fa finalitat d'agrupar en lots un conjunt de rutes territorialment
connexes i que compti tant amb rutes de transport ordinari, com rutes d'educacié espeacial,
atés que s'ha comproval que la divisid en 1 lot per ruta, com s'havia determinat fer en
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anteriors licitacions, portava a que determinades rultes (concretament les rutes TOAD)
quedessin desertes, perque els licitadors no estaven interessats en la seva realitzacié, atesa
la configuracié dels vehicles que implica realitzar aquestes rutes (pel fet d'haver de treure
sefants per donar cabuda a cadires de rodes).

Es per aixd que ef Consell Comarcal def Maresme ha considerat que la divisié en lots més
idonia per la correcta prestacié del servei és la divisié de I'objecte del contracte en 3 lots,
tenint en compte, tal f com es reflexa tant a la memaoria justificativa com al PCAP, I'equilibri
territorial, de nombre de rutes i de distribucié de les d'educacio especial, de manera que tots
els fots comprenen de fora equitativa rutes d'educacié especial i s'han configurat tenint en
compte criteris relatius a Vequflibri territorial.

Per I'exposat, I'al-legacié relativa a aquest extrem no pot prosperar, per trobar-se plenament
Justificada i motivada Jla configuraci¢ de lots determinada en els plecs regufadors de fa
present licitacio, atenent a un correcte equilibri entre la configuracié de les rutes que
composen cada lot | I'interes public protegit, consistent en qué tots els usuaris def servei, ja
siguin d'educacié especial o ordinaria, comptin amb contractistes que portin a terme les
prestacions que son objecte de la present licitacié.

L’empresa BARRERA també oposa una contradiccié en aquesta al-legacié perqué totes les
entitats participants a les consultes preliminars del mercat van criticar la distribucié dissenyada
inicialment d’assignar un lot per cada ruta; van proposar I'agrupacio de lots pel criteri de
concentracié geografica i per la barreja de rutes ordinaries amb rutes de transport adaptat
(TOAD) per tal de fer rendible el conjunt de cada lot i per tal que no quedessin desertes les
ofertes per aquestes linies de transport d’alumnes d’educacio especial.

Continua indicant que, en haver-se assumit per part de I'érgan de contractacio aquests dos
criteris, resta orfena de fonament I'objeccié plantejada per AUDICA de manca de motivacio.

Per altra banda, sosté que el que legalment cal justificar és la manca de distribucié del
contracte en lots, no precisament el fet de dividir 'objecte del contracte. Per tant, havent-se
atés en la redaccié del PCAP els suggeriments recollits a I'informe de consultes preliminars i
havent-se dividit en tres lots I'objecte del contracte, entén que es respecta la normativa

europea i estatal aplicable.

Quant a la lotitzacid, en l'informe justificatiu, en el mateix sentit que la clausula 2 del PCAP,

consta:
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L'objecte del contracte es desglossa en els lots seglents:

LOT1
de Ruta jRuta Nom Ruta-Centre escolar Municipi
TOAD TOAD1 CEE Horitzo - Maresme Nord Pineda de Mar
TEO TEO2 CEE Horitzo - IFE Pineda de Mar
TENO TENO3 Escola Les Ferreries -Escola Mas Prats §{Pineda de Mar
TEO TEO4 |IES Ramon Turro Malgrat de Mar
TOAD TOADS Escola L'Arbog - Pineda de Mar Mataro
TENO TENO6 Escola Mediterrania - Escola Jaume | Pineda de Mar
TENO TENO7 Escola Aloc Pineda de Mar
TENO TENOS Escola El Far Calella
TOAD TOADS iCEE Horitzo - Arenys de Mar Pineda de Mar
TOAD TOAD9.1 :CEE Horitzo - Calella Pineda de Mar
TOAD TOAD10 iEscola L'Arbog - Arenys de Munt Mataro
TEO TEO11 CEE Les Aigues - Arenys de Munt Mataro
TEO TEO12 |IES Sant Pol -Sant Cebria 1 Sant Pol de Mar
TEO TEO13 IES Sant Pol -Sant Cebria 2 Sant Pol de Mar
TEO TEO14 IES Sant Pol -Sant Iscle Sant Pol de Mar
TEO TEO15 IES Doménec Perramon Arenys de Munt

om Ruta-Centre escolar

TEO TEO16 CEE Les Aiglies - Sant Viceng de Montalt {Mataro

TEO TEO17 IES Esteve Albert Sant Vicen¢ de Montalt
TEO TEO18 IES Esteve Albert Sant Vicenc de Montalt
TENO TENO19 Escola Jaume Llull - Escola Serena Vall Sant Andreu de Llavaneres
TOAD TOAD20 |ES Argentona Argentona

TENO TENO21 |ES Argentona Argentona

TOAD TOAD22 :iCEE Les Aigles - Vilassar - Cabrils Mataro

TOAD TOAD23 iCEEEscola L'Arbog - Vilassar de Dalt Mataro

TENO TENO24 CEE Les Aiglies - Mataro Nord Mataro

TENO TENO25 CEE Les Aiglies - Mataro Sud Mataroé

TOAD TOAD26 iEscola L'Arbog-Mataro ciutat 1 Mataro

TOAD TOAD26.1 iEscola L'Arbog - Matard ciutat 2 Mataro
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Tipus i :
de Ruta ‘Ruta ___ NomRuta-Centreescolar _____ Municipi

TENO TENO Escola Castell de Dosrius Dosrius

TENO TENO29 Escola Castell de Dosrius Dosrius

TENO TENO30 IES Els Roures Dosrius

TENO TENO31 Escola Mare de Déu de Montserrat (Premia de Mar
TENO TENO32 Escola Mar Nova Premia de Mar :
TENO TENO33 Escola Maria Manent Premia de Dalt i
TOAD TOAD34 Escola L'Arboc - Montgat Mataro :
TOAD {TOAD35 :iCEELes Aigles -Vilassarde Mar Mataro

TOAD TOAD36 Escola L'Arbog - Maresme Sud Mataro

TOAD TOAD36.1 iEscola L'Arbog - Mataro ciutat 3 Mataro

TEO TEOQ37 SIEl Sagrada Familia El Masnou
TOAD TOAD38 CEE Les Aigles -El Masnou Mataro

L'objecte de licitacié, detallat en I'ANNEX I, es fracciona en 3 lots diferents, als quals els
licitadors poden presentar les seves ofertes. L'equilibri territorial, de nombre de rutes i de
distribucio de les d’educacid especial han estat els criteris essencials per a I'establiment dels
3 lots. Principalment, s’ha tingut en compte el municipi de sortida de I'alumnat, en funcié de
la distribucié territorial de la comarca en: LOT 1- Maresme Nord (des de Tordera fins a
Arenys de Munt i Arenys de Mar), LOT 2- Maresme central (des de Caldes d’Estrac fins a
Cabrera i Orrius) i LOT 3- Maresme Sud (des de Cabrils i Vilassar de Mar fins a Montgat i
Tiana). Les tres rutes de les escoles de Dosrius es mantenen en el Lot 3 per tal de

compensar el nombre total de rutes en aquest lot.

Per tant, es dona lloc a tres lots de 16, 13 i 13 rutes. A més, el pes de les rutes TOAD en els
diferents lots també queda equilibrat, tenint en compte que per cada lot es desdobla una
d‘aquestes rutes: la TOADS en el Lot 1, la TOAD26 en el Lot 2 i la TOAD36 en el Lot 3.

Al respecte, cal partir del canvi de plantejament efectuat per l'article 46 de la Directiva

2014/24/UE, en el qual cristal-litzen els objectius identificats en els seus considerants 78 i 79,

aixd és, garantir, sempre que resulti possible, 'accés de les PIME a les contractacions

publiques i augmentar la competencia. |, la potestat que té I'érgan de contractacié en la

configuracio6 dels lots ha de regir-se per aquesta norma general de preferéncia per la lotitzacié

i de I'obligacioé d’estudiar la conveniéncia de dividir el contracte en lots atesa la seva idoneitat.

Quan es decideix no dividir el contracte en lots neix I'obligacié de justificar dequdament la

decisio, obligacio que esta referida a tot el disseny del contracte.
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En altres paraules, la regla general de lotitzacio s’estén als propis lots que conformen I'objecte
contractual d’acord amb una interpretacié funcional de I'article 46 de la Directiva 24/2014/UE,
és a dir, des de la perspectiva d’assolir la maxima concurréncia intensificant la participacio
dels licitadors i de facilitar 'accés de les PIME a la licitacio. |, per tant, els lots que inclouen
prestacions diferenciades -per referir-se, per exemple, a diferents ambits funcionals,
geografics o econdomics- sén tributaris de justificacié respecte de la no-divisio en lots.

En efecte, el Tribunal ha de recordar que, com ja ha deixat palés en altres resolucions
(principalment, en les resolucions 262/2020, 272/2020, 143/2019, 303/2018, 45/2018, 31/2018
i 24/2018), si bé ara I'article 99 de la LCSP es refereix a la necessitat de justificar la no-divisié
en lots del contracte, aixd no implica negar la necessitat de motivar, en tot cas, la idoneitat de
I'objecte contractual respecte de les necessitats a satisfer en la mesura que, per aplicacié de
I'article 28 de la mateixa Llei, cal motivar-ho com a element essencial del contracte vinculat a
la consecucio de les finalitats establertes per 'article 1 de la LCSP. De fet, la configuracié de
I'objecte contractual té una incidéncia determinant en la garantia dels principis informadors de
la contractacié publica i en la garantia -en connexié amb I'objectiu d’estabilitat pressupostaria
i de control de la despesa- d’'una eficient utilitzacié dels fons publics.

En definitiva, la potestat discrecional que, sens dubte, té atribuida I'drgan de contractacio per
a configurar el contracte en lots i sublots ha de ser, si més no, matisada, o limitada pel respecte
als objectius d’obtencié de la major eficiéncia en I'aplicacié dels fons publics, aixi com pels
principis de informadors de la contractacio publica, en especial, per concurréncia i, és en
aguest sentit quan la motivacié d’alld que és discrecional, és I'element que la diferencia de
I'arbitrarietat.

I, d’acord amb la doctrina dels Tribunals de contractacié (per tots, Acuerdo 124/2018 del
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid -TACPCM)
existeix la possibilitat de revisié per part dels Tribunals del disseny i configuracié de les
licitacions per manca de motivacié o insuficiéncia de la mateixa, arbitrarietat o discriminacio,
error material o per restriccio de la competéncia.

Doncs bé, exposat I'anterior, en el cas objecte de recurs, la justificacié de la no-divisié de tots
els lots de la licitacié de totes les rutes, sind en 3 lots esgrimida en I'informe de necessitat fa
referéncia a motius basicament de I'equilibri territorial, de nombre de rutes i de la distribuci6
de les d’educaci6 especial han estat els criteris essencials, que no han estat controvertits per
AUDICA.
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D’acord amb el que disposa l'article 99.3.b) de la LCSP, un dels motius de justificacio de la
no-divisié del contracte en lots exposats per I'0rgan de contractacio, el relatiu al fet que una
excessiva lotitzacid dificultés I'execucié perqué pot quedar deserta, troba cabuda en
'esmentat precepte:

“b) El hecho de que, la realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas
en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista
técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucién del contrato proceda de la naturaleza
del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes
prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su divisién en lotes y ejecucion por
una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados
debidamente en el expediente” (el subratllat és nostre).

Segons aquest precepte, doncs, la no-divisio del contracte en lots i també s’ha d’entendre la
no-divisié de tots els lots, quan existeixin motius valids, ha de justificar-se degudament en
I'expedient de contractacio, per tant, aquesta excepcid a la regla general de la lotitzacié del
contracte ha d’estar suficientment motivada en I'expedient del contracte (per totes, resolucions
45/2018 i 147/2017 d’aquest Tribunal), entenent per “suficient” la provisié dels arguments
necessaris per dissipar qualsevol indici d’arbitrarietat en la decisié del poder adjudicador
atenent a les particularitats de cada cas en concret. D’acord amb aix0, pel que fa a aquest
motiu de la necessitat de coordinar I'execucio de les diferents prestacions del contracte, queda
justificada en I'expedient en els termes que exigeix aquest precepte.

En el cas objecte de recurs, I'informe de necessitat refereix les causes que es consideren
determinants per a la divisié en tres lots del contracte, entre les quals s’inclou, I'equilibri
territorial, el nombre de rutes i de distribuciod de les d’educacié especial han estat els criteris
essencials per tal que no quedin desertes les rutes d’educacié especial juntament amb el
criteri d’equilibri territorial. Aixi les coses, atés el disseny de les tres rutes s’aprecia raonable
per a les finalitats del servei que es licita, i, en exercici de la seva potestat discrecional, el
CONSELL ha considerat, per les raons exposades i la seva experiéncia, que aquesta és la
millor configuracié del contracte per a la correcta execucié del mateix, conjuminant tots els
interessos i necessitats en joc, sense que no hagi quedat provada I'existéncia d’errada o
incongruencia ni desvirtuada la configuracié per la part actora, amb la qual cosa tampoc pot
prosperar aquesta al-legacio de la recurrent i cal desestimar-la.
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NOVE. Segueix AUDICA al-legant I'incorrecte disseny de les rutes del Transport Obligatori
Adaptat (TOAD) —amb el que comporta-, perqué la seva durada excedeix en més d’'una hora,
fet que vulnera allo establert al Reial decret 443/2001, de 27 d’abril, sobre condicions de
seguretat en el transport escolar i de menors (en endavant, RD 443/2001). Afirma que tot aixo,
comporta que el calcul dels costos associats siguin erronis.

El CONSELL defensa la durada de cada ruta controvertida amb el limit del RD 443/2001:

- Alaruta TOAD22:
Tenint en compte 2 minuts dencotxament d'afumnes {com a maxim pujarien 3,6 alumnes a
cada parada) + 4 minuts de carrega de la cadira de rodes, restiltarla un servei de 46 minuts.
En la licitacié s'han establart 50 minuts d“anada i 50 minuts de tornada.

- Alaruta TOAD27:
Precisament, aquest és el mapa enviat per Foperadora actual de la ruta que, amb la carrega i
descarrega de /es 4 cadires de rodes, inverteix 50 minuts a i'anada i 50 minuts a 1a tornada.
En I'Annex I de rutes es tenen en compte 50 minuts danada | 55 de tornada per

Festabliment de [estudi de costos.

- Alaruta TOAD35:

Prenent com a base 2 minuts d'encotxament dalumnes (com a maxim pujarien 2,8 alumnes
sense mobifitat reduida per parada) + 4 minuts de carrega de les cadires de rodes, resultaria
un servei de 55 minuts per la ruta més flarga, que és la que mostra el mapa. En la licitacié
s’han tingut en compte 55 minuts d’anada 1 50 minuts de tornada, ja que litinerari de Ja
tarda eés més curt.

| explica que durant les consultes preliminars del mercat es van convidar a FECAV i AUDICA
i es van mantenir determinades reunions amb empreses.

L’empresa BARRERA retreu que (i) la recurrent no hagi realitzat cap calcul especific que
demostri que la suma del temps de recorregut més el temps que la recurrent considera
necessari per les maniobres d’encotxar o desencotxar a cada parada ultrapassi el lapse
establert reglamentariament per al conjunt de cap dels recorreguts, (ii) ni hagi recollit el fet que
aquesta objeccio ja la va plantejar en el recurs especial (Exp. N-2021-0257) contra el homonim
procediment contractual anterior tramitat i que, arran d’aquesta i per tal d’alleugerir els
recorreguts de les rutes amb alumnes d’educacid especial, I'drgan de contractacié va
modificar la ruta TOAD 9 del lot 1 i dins I'actual procediment tramitat 'ha desdoblada creant
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dues noves TOAD 9 i TOAD 9.1 i que per alleugerir el recorregut de la ruta 26 del lot 2 de
I'anterior contractacio desistida CCM 100/2021, dins I'actual procediment CCM 959/2021 I'ha
desdoblada creant dues rutes noves TOAD 26 i TOAD 26.1.

Per aix0, conclou que el CONSELL ha atés dins el nou procediment contractual, les demandes
de les associacions, i que els temps de recorregut de les actuals rutes de transport adaptat
s’ajusten a la normativa que hi és aplicable.

Exposades les posicions de les parts, val a dir que AUDICA no acompanya cap estudi concret,
més enlla de les taules inserides al recurs, on es puguin verificar els seus calculs i desvirtuar
els del CONSELL. En tot cas, i per I'hipotétic cas que, de manera continuada s’excedis aquest
topall, I'article 11 del RD 443/2001, intitulat “duracié maxima del viatge”, estableix que:

“Los itinerarios y horarios de aquellos transportes incluidos en el articulo 1 que tengan por objeto
el traslado de los menores entre su domicilio y el centro escolar en que cursan estudios, deberan
establecerse de tal forma que en circunstancias normales resulte posible que el tiempo maximo
que aquéllos permanezcan en el vehiculo no alcance una hora por cada sentido del viaje,
previniéndose Unicamente que se alcance esta duracibn méxima en casos excepcionales
debidamente justificados.

En todo caso, en la realizacion de cualquiera de los transportes incluidos en el articulo 1 deberan
respetarse las normas relativas a los tiempos de conduccion y descanso de los conductores,
establecidas en el Real Decreto 2242/1996, de 18 de octubre, en aplicacién de los Reglamentos
(CEE) numeros 3820/85 y 3821/85.” (el subratllat és nostre)

Per tant, vist que no queda desvirtuat el calcul efectuat pel CONSELL, i que, a tot estirar, en
aguells casos que, de manera excepcional puguin ser superiors a 60 minuts, podrien ser
autorizables, cal desestimar aquesta al-legacio.

DESE. La part actora, AUDICA continua al-legant que la prohibicié de subcontractacié no esta
justificada i el fet que estigui limitada a casos d’emergéncia fa que esdevingui inexistent i
desproporcional, contravenint l'article 215 de la LCSP.

El CONSELL defensa que la configuracid de la subcontractacio esta justificada, és
proporcionada i explica que la intencid de l'drgan de contractacié és evitar que la
subcontractacié es realitzi de manera artificiosa, posant en perill la consecucié de les finalitats
perseguides per la contractacié publica i vulnerant l'interés public subjacent en tot procés de
contractacio publica:
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En aquest sentit, efs plecs no estableixen cap limitacid respecte del servei de monitoratge, |/
només limiten fa subcontractacié defs autobusos adscrits al servei pels casos d'emergéncia
produits per l'aturada dels wehicles dels quals es dispesa per a la prestacié del servei,
sempre i quan el contractista no disposi, per causes degudament justificades, de més
vehicles adscrits als lots.

Per tant, tenint en compte que per poder optar a cadascun dels lots, els licitadors ja han de
complar amb un vehicle titufar per cada ruta, a més determinats vehicles de reserva, es
considara suficlentment ajustat a dret determinar que Ja possibilitat de subcontractacié podra
donar-se per la prestacié refativa al monitoratge i per cobrir situacions excepcionals que no
puguin cobrir-se amb els vehicles ofertats pels licitadors en les seves proposicions.

Intentar justificar que aquesta defimitacio de! que es pot subcontractar per part dels
licitadors en la present licitacid és una suposada restriccié de la competéncia és, a totes
llums inacceptable.

| informa que les PIMES poden optar per presentar-se a la licitacié mitjancant la constitucio
d’'una UTE, o altres associatives de concurréncia a la licitacions permeses a la llei, sense
haver de recérrer a la subcontractacio per tenir opcions a resultat adjudicataries del contracte.

BARRERA al-lega que el PCAP no estableix cap prohibicio estricta de subcontractar, siné una
limitacié per fer-ho (clausula 43 del PCAP) ateses les particularitats del transport escolar
adrecat a infants i adolescents, té unes connotacions particulars que cal respectar i
salvaguardar la prohibicié de qué participin a la prestacié del servei persones condemnades
per senténcia ferma per algun delicte contra la llibertat i indemnitat sexual, i, en general,
garantir la prestacié del servei per personal avesat al tracte amb aquests col-lectius. Quant a
les rutes de transport adaptat, fa esment a la constancia i invariabilitat del personal adscrit,
conductor/a i acompanyant, aixi com la del vehicle, doncs aporten una atmosfera d’estabilitat
emocional per als alumnes d’educacio especial que tempera les dificultats comportamentals i
fisioldgiques que aquests acostumen a patir en els trasllats des de les seves llars als centres
educatius i viceversa.

Per tot aix0, sosté que la clausula 32 del PCAP seria d’'impossible compliment amb una
possibilitat amplia de subcontractaci6 de recursos humans i materials amb tercers
contractistes. En aquest sentit, afirma que aquest tipologia de transport comporta “per se” una
restriccid natural i genuina a la subcontractacio, en el sentit de les “tasques critiques” a les
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quals es refereix I'apartat 2, e) de 'esmentat article 215, per tal com es fa necessaria la

prestacié del servei pel mateix contractista i pels seus mitjans adscrits, i esta justificada la

limitacio a qué es faci, llevat de circumstancies excepcionals, per recursos humans i materials

aliens.

A la vista d’aquestes posicions, cal analitzar la regulaci6 donada als plecs de la

subcontractaci6. La clausula 43 del PCAP estableix:

Clausula 43.- SUBCONTRACTACIO

Els contractes objecte de la present licitacié sén susceptibles de subcontractacié en la part

que correspongui a:

Nomeés es permetra la subcontractacid en casos d’emergéncia produits per l'aturada dels
vehicles dels quals es disposa per a la prestacié del servei, sempre | quan el contractista no
disposi, per causes degudament justificades, de més vehicles adscrits als lots.

En aquest suposit, lI'adjudicatari del contracte haura de comunicar per escrit al Consell
Comarcal del Maresme la intencid de subcontractar, indicant la part de la prestacid que es
vol subcontractar i la identitat del subcontractista i justificant |'aptitud d’aquest per a
executar el servei en relacid® amb els elements técnics de qué disposa i a la seva experiéncia.

En el cas que el subcontractista disposi de la classificacio adequada per a realitzar la part del
contracte objecte de la subcontractacio, |'acreditacié d'aquesta circumstancia eximira al
contractista de la necessitat de justificar I'aptitud d’aquell, en cas contrari, haura d’acreditar
que compta amb la solvéncia econdmica i financera exigida en aquests plecs, per altres
mitjans.

Caldra acreditar, a més, que el vehicle subcontractat amb el qual es prestara el servei
reuneix les mateixes caracteristiques tecniques de la tipologia de vehicle de transport escolar

adjudicat.

També es permetra la subcontractacio del personal que presta el servei d'acompanyament a

I'alumnat.

Respecte als aspectes no contemplats de forma expressa en aquests plecs, s’aplicara alld
previst a l'article 215 de la LCSP.

De I'examen de I'expedient, es comprova que a I'informe de necessitat i idoneitat del contracte,

no conté cap referéncia de la subcontractacié i, per tant, tampoc de la seva limitacié. | de les

raons que argleix ara el CONSELL en linforme ex article 56 de la LCSP, sembla que

considera “critic” el contracte de transport en si, i no nomeés diferents tasques, tota vegada els
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arguments que projecta podrien ser garantits mitjancant altres cauteles en els plecs que
afectessin menys a la possibilitat de subcontractar altres operadors economics.

Doncs bé, dit aixd, de la lectura del plantejament de la subcontractacié del contracte
referenciat d’acord amb alld previst en els plecs, es constata primer, una prohibicié quasi
absoluta de la subcontractacié que no resulta ajustada a la possibilitat reconeguda a l'article
215.1 de la LCSP:

“1. El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion con sujecion a
lo que dispongan los pliegos, salvo que conforme a lo establecido en las letras d) y e) del apartado
2.° de este articulo, la prestacion o parte de la misma haya de ser ejecutada directamente por el
primero.

En ningdn caso la limitacién de la subcontratacién podra suponer gue se produzca una restriccion
efectiva_de la competencia, sin _perjuicio de lo establecido en la presente Ley respecto a los
contratos de caracter secreto o reservado, o aquellos cuya ejecucién deba ir acompafiada de
medidas de seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o reglamentarias o cuando
lo exija la proteccién de los intereses esenciales de la sequridad del Estado.” (el subratllat és
nostre).

I, en segon terme, respecte a una possible limitaci6, ja sigui pel tipus dels contractes o per
I'existéncia de tasques critiques, tampoc es despren de I'establert en el PCAP i en I'expedient
que es tracti d’aquests suposits, recordant, en tot cas, que de concérrer el segon suposit —
tasques critiques-, cal indicar i motivar aguestes tasques de conformitat amb I'apartat 2 de
l'article 215.2 de la LCSP:

"2. La celebracién de los subcontratos estara sometida al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Si asi se prevé en los pliegos, los licitadores deberan indicar en la oferta la parte del contrato
gue tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre o el perfil empresarial,
definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los
subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion.

b) En todo caso, el contratista debera comunicar por escrito, tras la adjudicacion del contrato y,
a mas tardar, cuando inicie la ejecucion de este, al 6rgano de contratacion la intencion de
celebrar los subcontratos, sefialando la parte de la prestaciéon que se pretende subcontratar y
la identidad, datos de contacto y representante o representantes legales del subcontratista, y
justificando suficientemente la aptitud de este para ejecutarla por referencia a los elementos
técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia, y acreditando que el mismo no se
encuentra incurso en prohibicion de contratar de acuerdo con el articulo 71.

El contratista principal debera notificar por escrito al 6rgano de contratacién cualquier
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modificacion que sufra esta informacién durante la ejecucién del contrato principal, y toda la
informacion necesaria sobre los nuevos subcontratistas.

En el caso que el subcontratista tuviera la clasificacién adecuada para realizar la parte del
contrato objeto de la subcontratacién, la comunicacién de esta circunstancia sera suficiente
para acreditar la aptitud del mismo.

La acreditacion de la aptitud del subcontratista podra realizarse inmediatamente después de la
celebracién del subcontrato si esta es necesaria para atender a una situacion de emergencia o
gque exija la adopcibn de medidas urgentes y asi se justifica suficientemente.

c) Si los pliegos hubiesen impuesto a los licitadores la obligacién de comunicar las
circunstancias sefialadas en la letra a) del presente apartado, los subcontratos que no se
ajusten a lo indicado en la oferta, por celebrarse con empresarios distintos de los indicados
nominativamente en la misma o por referirse a partes de la prestacion diferentes a las
sefialadas en ella, no podran celebrarse hasta que transcurran veinte dias desde que se
hubiese cursado la notificacion y aportado las justificaciones a que se refiere la letra b) de este
apartado, salvo que con anterioridad hubiesen sido autorizados expresamente, siempre que la
Administracién no hubiese notificado dentro de este plazo su oposicién a los mismos. Este
régimen sera igualmente aplicable si los subcontratistas hubiesen sido identificados en la oferta
mediante la descripcion de su perfil profesional.

Bajo la responsabilidad del contratista, los subcontratos podran concluirse sin necesidad de
dejar transcurrir el plazo de veinte dias si su celebracién es necesaria para atender a una
situacién de emergencia o que exija la adopcion de medidas urgentes y asi se justifica
suficientemente.

d) En los contratos de caracter secreto o reservado, o en aquellos cuya ejecucién deba ir
acompafada de medidas de seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o
reglamentarias o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del
Estado, la subcontratacién requerira siempre autorizacion expresa del érgano de contratacion.

e) De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 75, en los contratos de obras,
los contratos de servicios o los servicios o trabajos de colocacion o instalacién en el contexto
de un contrato de suministro, los drganos de contratacién podran establecer en los pliegos que
determinadas tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacién, debiendo ser estas
ejecutadas directamente por el contratista principal. La determinacién de las tareas criticas
deberé ser objeto de justificacién en el expediente de contratacion". (el subratllat és nostre).

Atés el tenor literal de I'article 215.2 €) de la LCSP, esta clar que s’havia de procedir a motivar
aguesta limitacié de la subcontractacio en I'expedient de contractacié que abasta quasi a tota
la prestacio de transport, tret en casos “excepcionals” —casos d’emergéncia-, per tal de vetllar
gue qualsevol obstacle o limitacioé que produeixi una restriccio efectiva de la competéncia (en
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aguest sentit, resolucions 388/2020 i 200/2020 i la Resolucié niam. 1053/2018 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales —-TACRC-, per totes). Al parer d’aquest
Tribunal, ni la clausula 43 del PCAP, ni els motius argliits ara en seu de recurs salven la
mancancade la identificaci6 previa de les tasques critiques i de I'obligacio de la motivacié que
exigeix la LCSP, per la qual cosa, caldra procedir a justificar la limitacié en termes tan amplis.

De conformitat amb I'assenyalat, cal estimar el recurs, en el sentit de retrotraure les actuacions
per tal que la configuracio de la subcontractacio s’adequi a 'article 215 de la LCSP

ONZE. L’empresa AUDICA (N-2021-0370) controverteix que en els plecs s’estableixi
I'obligada subrogacio per part del nou adjudicatari dels treballadors de 'empresa dissolta, que
és SESMAR, SL i sosté que la subrogacio Unicament es preveu en cas de canvi de titular del
contracte, perd no dissolucié d’'una empresa mixta, de conformitat amb l'article 18.1 de la
Resolucié TSF/514/2019, de 26 de febrer, per la qual es disposa la inscripcio i la publicacié
de I'Acord parcial del Conveni col-lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de
Catalunya.

Retreu que atenent als dos objectes del contracte: transport de viatgers i acompanyament de
I'alumnat, no es pot imposar la subrogacioé dels treballadors de 'empresa dissolta, sense que
es pugui imposar la subrogacio via plecs. Per tot aixd, sol-licita I'anul-lacié de les clausules 32
i 42 del PCAP.

En el mateix sentit, FECAV (N-2021-0372) al-lega que el conveni col-lectiu del lleure i
sociocultural no pot ser d’aplicacié a les empreses licitadores tenint en compte I'objecte del
contracte, perque l'activitat principal és el transport escolar de la comarca, esdevenint el
conveni col-lectiu aplicable el de les empreses de transports mecanics de viatgers de la
provincia de Barcelona per als anys 2015-2018 (codi de conveni nim. 08004305011994 i, per
tant, en aquest cas, de I'empresa SESMAR, SL no juga la subrogacié del personal
acompanyant. Per aix0, vindica la nul-litat de les clausules 32 i 42 del PCAP.

Al seu torn el CONSELL defensa la configuracié dels plecs, tot diferenciant el dos convenis
col-lectius aplicables, al transport escolar, per una banda, i al monitoratge, per una altra.
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L'article 38 del conveni relacionat estableix tobligacid de subrogar, per part de l'empresa
contractista, al personal adscrit a Vexecucio de la prestacié en cas de canvi d’empresa

adjudicataria del servei o continuadora de activitat.

Aixi les coses, atés que ens trobem davant d'un supésit de canvi d’empresa adjudicataria
del servei o continuadora de I'activitat, essent que ila seva prestacid passard danar a
carrec de l'empesa d'economia mixta, a anar a carrec de 'empresa que resulti adjudicataria

del servel, correspon sens duble, aplicar la subrogacié de personal imposada per conveni,

contracte:

(...

Per tant, el Consell Comarcal no pretén regular a través dels plecs de Ja licitacid gue
radjudicatari hagi de subrogar el personal que actualment presta el servei
d'acompanyament, siné que aguesta obligacié ve imposada pel convenf sectorial que resulta
d'aplicacié als treballadors que actualment presten ef servei,

A made de conclusid, correspon afirmar que atés que lMarticle 38 del Conveni col-lectiu del
sector del tleure | sociocultural de Catalunya (codi num. 79002295012003), aplicable als
treballadors que actuatment presten ef servei de monitoratge del transport escolar, establaix
l"obligacic de subrogar, per part de empresa contractista, al personal adscrit a l'execucié de
la prestacic en cas de canvi d'empresa adjudicataria del servei o continuadora de Factivitat,
correspon en el present suposit la subrogacid del personal prevista als plecs regutadors dei
present procediment de licitacio,

Per tant, essent que la prestacid del servei de monitoratge es troba inclosa entre les que s6n
objecte del contracte, qualsevol empresa licitadora que pretengui ser adjudicataria del servei
de transport escolar, haura dassumir el fet de que també haura de prestar el servei
dacompanyament (tal i com també estabieix el Decret 161/1996, de 14 de malg, pel qual es
regula el servei escolar de transport per tal de facilitar el despfacament de talumnat en
leducacid abligatoria) i, per tant, en &/ moment que presti aquest servei, I serd d'aplicacié al
personal vinculat al mateix el conveni col-lectiv del sector del Lieure | sociocultural de
Catalunya (codl mim. 79002295012003), i per tant, la subrogacidé de treballadors establerta
per convery.

| defensa que tant el monitoratge com el transport sén prestacions incloses en I'objecte del

Durant la fase d’al-legacions 'empresa BARRERA ha presentat llurs escrits, respectivament,
en qué manifesta que (i) la subrogacid dels treballadors d’'una empresa existent ve
donada per imperatiu del conveni col-lectiu d’aplicacié: el del LLEURE EDUCATIU |
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SOCIOCULTURAL DE CATALUNYA,; i explica que SESMAR no s’ha dissolt, i no és per aquest
motiu que el CONSELL hagi inclos en el PCAP la subrogacié de part del seu personal; (ii) les
normes laborals en la materia no sén gliestionables i el seu compliment acabaria sent imposat
i executat per la jurisdicci6 social, (iii) el personal que s’ha de subrogar és el mateix que esta
prestant actualment el servei d’acompanyament quan acaba de comengar el curs escolar
2021-2022, tot col-laborant amb les empreses que, com la que subscriu, esta prestant el servei
de transport escolar a la comarca del Maresme amb els seu conductors/es i els seus vehicles
de manera provisional entre tant s’adjudica i formalitza la nova contractacio; i que (iv)
'empresa que resulti adjudicataria definitivament necessitara personal d’'acompanyament o
monitoratge, per aixo, les millors persones sén les que ja es coneixen les rutes, les seves
parades i els alumnes que es traslladen. Sosté que la situacié actual és totalment anomala i
no es troba a cap dels procediments de contractacié del servei de transport escolar de
Catalunya, on cada empresa contractista ha de portar el seu personal de monitoratge com un
dels recursos humans a adscriure al contracte. Afegeix que quan s’acaba la vigéncia del
contracte cada contractista es fa carrec de tot el seu personal amb total indemnitat per I'ens
contractant, com consta a la clausula 30 del PCAP en el sentit que no suposa la consolidacié
de les persones que hagin realitzat els treballs objecte del contracte, tot afirmant que:

Per tant, aguesta disfuncié relativa al personal d’acompanyament pertanyent
a 'empresa SESMAR s’havia d’acabar un dia o l'altre per la propia tipologia
contractual —contracte de serveis-, i per respecte al principi d’organitzacié
empresarial, per tal com resultava una contradiccié i una font constant de
problemes el fet d’haver de coordinar amb una empresa externa els horaris,
les dedicacions, i els trasllats del personal a les parades d’inici i les recollides
d’aquest al final de ruta.

I, més encara, si es valora des del punt de vista d'ordenacio del servei i del
régim disciplinari, quan en les circumstancies del vell contracte no estava a
les mans del contractista, sind d’un tercer, adoptar els canvis i les mesures
necessaries pel redrecar comportaments no idonis i per garantir el correcte
funcionament del servei.

| conclou dient que l'aplicacié de la normativa laboral en la materia és inquiestionable, i la
tipologia contractual exigeix la plena separacié de mitjans de I'd0rgan de contractaci6 i del
contractista en materia de recursos humans.
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Per a enjudiciar aquesta al-legacio cal tenir en compte, per una banda, quin és I'objecte del

contracte:

Clausula 1.- DEFINICIO DE L'OBJECTE DEL CONTRACTE I CODIFICACIO CPV

L'objecte del contracte és la prestacid del servei de transport escolar del Consell Comarcal
del Maresme, per a dos cursos escolars més dues possibles prorrogues, d'un curs escolar

cadascuna d'elles. L'objecte del contracte es desglossa en els lots seglents:

()

Les rutes de transport escolar inclouen la figura de 'acompanyant, que durd a terme la
vigilancia dels alumnes usuaris del servei durant |'estona que dura el trajecte de |a ruta, des
que els alumnes pugen en les seves parades d'origen fins a l'arribada al centre escolar, aixi
com la vigilancia en els trajectes de tornada, des de la sortida del centre escolar fins a

I'arribada a les parades d'origen.

Per una altra, la clausula 32 del PCAP, quant a la subrogacid, estableix com a obligacié

essencial del contracte:

Clausula 32.- OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE

- L'adjudicatari haurd de subrogar el personal que actualment presta el servel
d’acompanyament (ANNEX III), d’acord amb l'article 38 del Conveni col-lectiu del sector

del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya (codi num. 79002295012003).

(...

| la clausula 42 del PCAP regula la subrogacio:

40



B Tribunal Catala

de Contractes
del Sector Public

Clausula 42.- SUBROGACIO DEL PERSONAL QUE ACTUALMENT PRESTA EL SERVEI
D’ACOMPANYAMENT DE L'ALUMNAT

Previament a l'entrada en vigor del present contracte, el servei d’acompanyament de
I'alumnat usuari del servei de transport escolar s'havia prestat a través del personal

contractat per I'empresa d'economia mixta SESMAR, SL.

Aguest servei es configura com una de les prestacions incloses entre les que sén objecte del
present contracte i el conveni laboral que s’aplica al personal que actualment el presta és el
Conveni col-lectiu del sector de Lleure i sociocultural de Catalunya (codi num.
79002295012003).

L'article 38 d'aquest conveni preveu l'obligacic de subrogar, per part de |'empresa
contractista, al personal adscrit a I'execucid de la prestacié en cas de canvi d'empresa
adjudicataria del servei o continuadora de l'activitat. Aixi, correspondra la subrogacido del
perscnal que actualment presta el servei de d'acompanyament de l'alumnat a través de
SESMAR, SL, per part dels que resultin adjudicataris de la present licitacio.

En aquest sentit, i donant compliment al que preveu |'article 130 de |la LCSP, es fa constar
que I'empresa d'economia mixta SESMAR, SL, amb CIF B65167686, actual prestataria del
servei d’'acompanyament a l'alumnat, ha facilitat a aquest Consell Comarcal les condicions
dels contractes laborals dels treballadors afectats per aquesta licitacié, i que caldra subrogar
per part dels nous contractistes, essent que els treballadors a subrogar i les condicions que
els hi resulten d’'aplicacié, sén les que consten degudament detallades a I'ANNEX III.

Vistes les al-legacions de les parts, cal estar a la redacci6 de l'article 130 de la LCSP que
preveu:

“Articulo 130. Informacién sobre las condiciones de subrogacién en contratos de trabajo.

1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia
general, imponga al adjudicatario la obligacién de subrogarse como empleador en determinadas
relaciones laborales, los servicios dependientes del 6rgano de contratacion deberan facilitar a los
licitadores, en el propio pliego, la informacién sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecte la subrogacién que resulte necesaria para permitir una exacta
evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente
gue tal informacién se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar y
gue tenga la condicion de empleadora de los trabajadores afectados estara obligada a proporcionar
la referida informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de este. Como parte de esta
informacion en todo caso se deberan aportar los listados del personal objeto de subrogacion,
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indicandose: el convenio colectivo de aplicacion y los detalles de categoria, tipo de contrato,
jornada, fecha de antigliedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi
como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la subrogacion. La
Administracion comunicara al nuevo empresario la informacién que le hubiere sido facilitada por el
anterior contratista.

2. Lo dispuesto en este articulo respecto de la subrogacién de trabajadores resultara igualmente
de aplicacion a los socios trabajadores de las cooperativas cuando estos estuvieran adscritos al
servicio o actividad objeto de la subrogacion.

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar fuese un
Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria tendra la obligacién de subrogarse
como empleador de todas las personas con discapacidad que vinieran desarrollando su actividad
en la ejecucion del referido contrato.

3. En caso de que una Administracion Pablica decida prestar directamente un servicio que hasta la
fecha venia siendo prestado por un operador econdémico, vendra obligada a la subrogacion del
personal que lo prestaba si asi lo establece una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo
de negociacion colectiva de eficacia general.

4. El pliego de clausulas administrativas particulares contemplara necesariamente la imposicion de
penalidades al contratista dentro de los limites establecidos en el articulo 192 para el supuesto de
incumplimiento por el mismo de la obligacién prevista en este articulo.

5. En el caso de que una vez producida la subrogacion los costes laborales fueran superiores a los
que se desprendieran de la informacion facilitada por el antiguo contratista al 6rgano de
contratacion, el contratista tendra accion directa contra el antiguo contratista.

6. Asimismo, y sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de lo establecido en el articulo 44 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, el pliego de clausulas administrativas particulares siempre contemplara la
obligacidn del contratista de responder de los salarios impagados a los trabajadores afectados por
subrogacion, asi como de las cotizaciones a la Seguridad social devengadas, aln en el supuesto
de que se resuelva el contrato y aquellos sean subrogados por el nuevo contratista, sin que en
ningun caso dicha obligacién corresponda a este Gltimo. En este caso, la Administracién, una vez
acreditada la falta de pago de los citados salarios, procedera a la retencion de las cantidades
debidas al contratista para garantizar el pago de los citados salarios, y a la no devolucién de la
garantia definitiva en tanto no se acredite el abono de éstos.”

Ateses les al-legacions i les argumentacions de les parts, a mode de recordatori, cal incidir en
les premisses que ha anat assentant aquest Tribunal amb ocasi6 dels diferents supdsits que
ha enjudiciat (resolucions 262/2020, 145/2020 i 195/2019, per totes), i que s’han de tenir en
compte en les licitacions publiques, juntament amb aspectes clau a observar en aquest suposit
especific, en concret:
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1)

2)

3)

4)

La mesura de la subrogacié laboral constitueix una obligacié aliena a la

contractacio publica i excedeix de 'ambit administratiu (Senténcia de I'’Audiéncia
Nacional de 23 de gener de 2017).
La subrogacié dels treballadors queda imposada, en el seu cas, per les normes

legals, els convenis col-lectius o els acords de negociacio col-lectiva (article 130 de
la LCSP) respecte de la qual s’ha d’oferir informacié en els plecs, pero en cap cas
limita la llibertat de I'drgan de contractacié per a delimitar I'objecte del contracte a

les seves necessitats.

L’article 130 de la LCSP recull el criteri assentat en la jurisprudéncia i la doctrina
dels tribunals de recursos contractuals que ha vingut mantenint que els plecs
reguladors de la licitacié no poden crear ni establir la subrogaci6 del personal que
ve executant les prestacions objecte del contracte, ja que aguesta mesura depén

que_sigui_procedent segons la normativa laboral o els convenis col-lectius

d’aplicacid, i 'obligacioé dels plecs unicament queda circumscrita a informar les

condicions laborals del personal gue ve executant el contracte a fi que les

empreses licitadores puguin coneixer-les i tenir-les en compte a I'’hora d’elaborar
les seves ofertes, per al cas que finalment tingui lloc la mesura de la subrogacio
laboral. La LCSP_clarifica aixi la redaccié que al respecte tenia la llei antecessora i
el seu article 130.1 no ofereix marge de dubte que la subrogacié laboral entrara en
joc, en el seu cas, si aixi resulta de la normativa legal o convencional de caracter
laboral, i que 'obligacié dels plecs, en aquest sentit,_és Unicament informativa de

les condicions del personal que ve prestant el servei.

La informacio facilitada conforme l'article 130 LCSP no suposa prejutjar I'existéncia

i 'abast de 'obligacié de la subrogacié, doncs la questié relativa a la subrogacio

dels treballadors és un tema estrictament laboral. Aixi, sempre que existeixi, si més
no, 'aparenca de qué pugui existir aquesta obligacié de subrogacio, I'érgan de
contractacié ha de requerir ex article 130 de la LCSP a I'empresa que estigui
efectuant la prestacio objecte del contracte, la informacio de les condicions dels
contractes dels treballadors, i ha de fer constar aquesta informacié en el plec o en
la documentacié complementaria. Mentre que el Tribunal s’haura de limitar si,
d’acord amb la informacié publicada en els plecs, el CONSELL ha complert amb
les exigéncies previstes a l'article 130 de la LCSP, quiestié que no és la plantejada
per les recurrents.
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5) La subrogacio laboral no pot imposar-se a I'empresa contractista al marge de la

normativa legal o convencional aplicable a I'ambit laboral. La subrogacio laboral no

ve creada hi_imposada pels plecs, amb la qual cosa, I'“obligacid” prevista a la

clausula 32 del PCAP no neix dels plecs i estara condicionada a si efectivament té
lloc la subrogacié per les raons abans exposades. En aquest sentit, també cal
incidir que la “subrogacié” no pot ser prevista: ni com a criteri d’adjudicacié
(Resolucié num. 183/2017 del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Madrid —TACPM-, i Resoluci6 num. 87/2017 del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia —TARCJA-), ni com “condicié
especial en matéria de contractacid” (com també es pronuncia la resolucié
esmentada Resolucié nim. 87/2017 del TARCJA).

6) EIl coneixement i la resolucié de les vicissituds que puguin afectar les condicions
de subrogacié entre I'empresa contractista i el personal que ve executant les
prestacions, aixi com I'eventual discussié sobre I‘aplicabilitat del conveni col-lectiu

designat en el PCAP, constitueixen una matéria que queda residenciada en la

competéncia dels 6rgans administratius i judicials de 'ambit laboral i social, ni tan

sols a la jurisdiccié contenciosa administrativa, ni_als tribunals resolutoris dels

recursos especials en materia de contractacio.

Per tant, si té lloc la subrogacié, s’han de facilitar totes les dades escaients a les que fa esment
I'article 130 de la LCSP, aixd és: el conveni col-lectiu d’aplicacio, els detalls de categoria, el
tipus de contracte, la jornada, la data d’antiguitat, venciment del contracte, salari brut anual de
cada treballador i els pactes aplicables als treballadors als qui afecti la subrogacio; extrems
als que Unicament por entrar el Tribunal, com a érgan “revisor”.

Ates l'anterior, com sigui que l'al-legacio plantejada al Tribunal ultrapassa les seves funcions
revisores respecte a la clausula 42 del PCAP, cal desestimar aquests retrets, en entendre
que, sité lloc la subrogacid, el CONSELL ha proporcionat determinada informacio, el contingut
de la qual, no ha estat questionada per les recurrents. | aix0 sense perjudici de les
apreciacions efectuades per aquest Tribunal respecte al sentit i redaccio de la clausula 32 del
PCAP que s’haura d’adequar, doncs la subrogacié no pot concebre’s com a obligacio “via
plecs”, sind, si és el cas, si aixi ho han previst les normes legals, els convenis col-lectius o els
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acords de negociacié col-lectiva, JA naixera 'obligacié de subrogacio, perd no perque ho
diguin els plecs, sind els mitjans de continu esment. En conclusié, cal estimar parcialment
aquesta al-legacio.

DOTZE. En darrer terme, AUDICA al-lega que el régim de penalitats prevista a la clausula 47
de la LCSP relativa als terminis i correcta execucio del contracte, és desproporcional —per a
incompliments tipificats com a lleus s’imposara una penalitzacié de multa fins a un 5% del preu
del contracte; incompliments greus entre un 5 i un 7,5% del preu del contracte i per
incompliments molt greus, la penalitzacio fis a un 10%- i es constitueix com una via per
abaratir-se el cost del servei, atés que sén compensades directament amb els pagaments al
contractista. | conclou que el regim sancionador previst a la clausula 47 del PCAP hauria de
ser objectiu i vinculat a la naturalesa real del dany ocasionat amb I'incompliment i no Unica i
exclusivament al preu del contracte.

El CONSELL defensa la redaccié donada a la clausula 47 del PCAP de conformitat amb
l'article 192 de la LCSP i afirma que dbviament, prévia imposicié d’aquestes penalitats, el
CONSELL iniciaria un procediment en el que el contractista tindria I'opcié d’al-legar el que
estimi necessari en defensa dels seus interessos i, en tot cas, la imposicié de penalitat estaria
degudament motivada, justificada i ponderada, atenent al perjudici causat i a la intencionalitat
del contractista.

Finalment rebutja que la finalitat de la configuracio de les penalitats sigui I'abaratiment del cost
del servei, sin6 que la finalitat és que els contractistes donin compliment al contracte i per aixo
estableix les penalitats.

La redacci6 de la clausula 47 controvertida del PCAP defineix les conductes constitutives dels
diferents tipus d’incompliments per, a continuacid, indicar les penalitats que es qlestionen en
el recurs ’AUDICA:
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Clausula 47.- COMPLIMENT DELS TERMINIS I CORRECTA EXECUCIO DEL
CONTRACTE

L'empresa contractista esta obligada a complir el termini total d'execucié del contracte i els
terminis parcials fixats, en el plec de prescripcions técniques i en la plica del contractista, si

escau.

Si I'empresa contractista incorregués en demora respecte del compliment dels terminis total
o parcials, per causes que li siguin imputables, el Consell Comarcal del Maresme podra optar,
ateses les circumstancies del cas, per la resolucid del contracte amb pérdua de la garantia o
per la imposicié de les penalitats, en la forma i condicions establertes en els articles 192 i ss
de la LCSP.

(...

Independentment del rescabalament per danys i perjudicis, en cas d'incompliment que no
produeixi resolucié del contracte, el Consell Comarcal podra aplicar les penalitzacions

seglents:

a) Incompliments molt greus: penalitzacié o multa de fins a un 10% del preu del contracte,

entés com a import d'adjudicacié per lot.

b) Incompliments greus: penalitzacid¢ o multa de més d'un 5% fins a un 7,5 % del preu del

contracte.

c) Incompliments lleus: penalitzacié multa de fins a un 5 % del preu del contracte.
El total de les penalitats a imposar no podra superar el 50% del preu del contracte.

En la tramitacid de l'expedient, es donara audiéncia al contractista perqué pugui formular
al-legacions en el termini de deu dies habils. L'érgan competent per imposar penalitats
derivades de l'incompliment sera I'dérgan de contractacio, a proposta del responsable del

contracte.

L'import de les penalitzacions per demora i de les multes es farad efectiva mitjancant la seva

deduccié en els documents comptables de reconeixement de |'obligacid.
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El Consell Comarcal podra aplicar I'import o retardar el pagament de les factures, totalment
o parcialment, en compensacié de deutes del contractista, per radé del contracte i amb
independéncia dels danys i perjudicis que pugui reclamar.

Els articles 192 a 194 de la LCSP regulen la imposici6 de penalitats:

“Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.

1. Los pliegos o el documento descriptivo podran prever penalidades para el caso de cumplimiento
defectuoso de la prestacion objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los
compromisos o de las condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen
establecido conforme al apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202. Estas
penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento vy las cuantias de cada
una de ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el
total de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato.

2. Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido parcialmente la
ejecucion de las prestaciones definidas en el contrato, la Administracién podra optar, atendidas las
circunstancias del caso, por su resolucién o por la imposicién de las penalidades que, para tales
supuestos, se determinen en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el documento

descriptivo.

3. Los pliegos reguladores de los acuerdos marco podran prever las penalidades establecidas en
el presente articulo en relacién con las obligaciones derivadas del acuerdo marco y de los contratos
en él basados.

Articulo 193. Demora en la ejecucion.

1. El contratista esta obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la realizacién
del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucion sucesiva.

2. La constitucibn en mora del contratista no precisard intimacién previa por parte de la
Administracion.

3. Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al
cumplimiento del plazo total, la Administracién podra optar, atendidas las circunstancias del caso,
por la resolucion del contrato o por la imposicion de las penalidades diarias en la proporcién de 0,60
euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido.

El érgano de contratacién podra acordar la inclusién en el pliego de clausulas administrativas
particulares de unas penalidades distintas a las enumeradas en el parrafo anterior cuando,
atendiendo a las especiales caracteristicas del contrato, se considere necesario para su correcta
ejecucion y asi se justifique en el expediente.

4. Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por 100 del precio del
contrato, IVA excluido, el 6rgano de contratacion estara facultado para proceder a la resolucion del
mismo o acordar la continuidad de su ejecucion con imposicion de nuevas penalidades.

5. La Administracién tendra las mismas facultades a que se refieren los apartados anteriores
respecto al incumplimiento por parte del contratista de los plazos parciales, cuando se hubiese
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previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares o cuando la demora en el
cumplimiento de aquellos haga presumir razonablemente la imposibilidad de cumplir el plazo total.

Articulo 194. Dafios y perjuicios e imposicion de penalidades.

“1. En los supuestos de incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso o de demora en la
ejecucién en que no esté prevista penalidad o en que estandolo la misma no cubriera los dafios
causados a la Administracion, esta exigira al contratista la indemnizacién por dafios y perjuicios.

2. Las penalidades previstas en los dos articulos anteriores se impondran por acuerdo del 6rgano
de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato si se hubiese designado, que
sera inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccién de las cantidades que, en
concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.(el subratllat és
nostre).

Doncs bé, des del punt de vista revisor, aquest Tribunal no percep que les penalitats
controvertides s’apartin d’alld previst a la LCSP:

- Les quanties maximes respecten el 10% del preu del contracte i és aquest el parametre
a tenir en compte i no el dany comeés com apunta AUDICA. De nou en aquest punt, no
es pot pretendre obviar el que diu la llei, i de manera molt clara.

- La propia clausula 47 de la LCSP es remet a l'article 192 i seglents de la LCSP
respecte a la imposicio, la forma i condicions de les penalitats. Per tant, no es percep
que sigui una redacci6 contra legem, si més no, respecte als extrems controvertits per
AUDICA.

Tampoc el Tribunal pot compartir la tesi relativa que la imposicioé de les penalitats és per tal
d’abaratir el cost del servei, sense cap més argumentacié. Per la qual cosa, ha d’estar al
disseny efectuat pel CONSELL d’aquests mitjans “coercitius” o de “pressid” previstes per
I'drgan de contractacié dins de I'ambit del dret contractual (Senténcia del Tribunal Suprem —
TS-de 30 d’octubre de 1995 i 6 de marg de 1997) en exercici dels poders de direccid, inspeccio
i control que té atribuits per donar compliment a I'objecte del contracte, més quan es tracta de
serveis com el que és el del transport d’escolars, per tal de garantir la correcta prestacio del
servei i la seguretat que comporta, i tot aixo, en garantia de l'interés public.

Dit aixo0, i respecte a les propostes d’AUDICA pel que fa a la redaccio i la previsié de les
penalitats del “régim sancionador”; val a dir que la imposicié de les penalitats no tenen
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naturalesa sancionadora, siné com s’ha indicat, sdbn mitjans coercitius que responen a una

concepci6 civil a mode de clausula penal ex I'article 1.152 del Codi civil (StTS de 6 de marg
de 1997 i 18 de maig de 2005) en la que es predica el principi de presumpcié de culpa en el
contractant que no compleix amb allo pactat —caracter dels plecs acceptats com la lex inter
partes- o incorre en algun defecte en el seu compliment (StTS de21 de novembre de 1988),
responent al principi de llibertat de pactes reconegut en la normativa de contractacio publica
(Informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya
nam. 5/2002).

En definitiva, cal desestimar aquesta al-legacié efectuada per AUDICA.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacié, reunit en sessio, aquest
Tribunal

ACORDA

1.- ESTIMAR parcialment el recurs especial en matéria de contractacié presentat per A.S.T.,
en nom i representaci6 de [I'ASSOCIACIO DEMPRESARIS DE TRANSPORT
DISCRECIONAL DE CATALUNYA (recurs N-2021-0370) contra els plecs que han de regir el
contracte del servei de serveis de transport escolar del CONSELL COMARCAL DEL
MARESME (expedient 959/2021), en el sentit exposat en els fonaments de dret.

2.- ESTIMAR parcialment el recurs especial en matéria de contractacio presentat per M.J.R.D,
en nom i representacié de la FEDERACIO EMPRESARIAL CATALANA D’AUTOTRANSPORT
DE VIATGERS (recurs N-2021-0372), contra els plecs que han de regir el contracte del servei
de serveis de transport escolar del CONSELL COMARCAL DEL MARESME (expedient
959/2021), en el sentit exposat en el fonament de dret onzeé.

3.- Aixecar la suspensié del procediment de contractacié acordada per aquest Tribunal en
data 15 de setembre de 2021, a 'empara del que disposa l'article 57.3 de la LCSP.
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4.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de mala fe o temeritat en la interposicio del
recurs, per la qual cosa no escau la imposicio de la sancio prevista en 'article 58.2 de la LCSP.

5.- Indicar a I'érgan de contractacio que, d’acord amb l'article 57.4 de la LCSP, ha de donar
coneixement a aquest Tribunal de les actuacions que adopti per complir aquesta resolucio.

6.- Notificar aquesta resolucio a totes les parts.

Aquesta resolucio posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
'endema de la recepcié d’aquesta notificacio, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en l'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en
la sessio de 5 d’octubre de 2022.

Vist i plau
M. Angels Alonso Rodriguez Carme Lucena Cayuela
Secretaria Presidenta
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