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      Expedient número: CCE-2026-456 

 

Informe justificatiu de l’article 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 

del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives 

del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, en 

relació amb la contractació del subministrament de productes alimentaris per a la 

Residència Joaquim Blume, dependent del Consell Català de l’Esport, ara Departament 

d’Esports, (CCE) a Esplugues de Llobregat. 

 

 

Procediment obert simplificat 

Tramitació ordinària 
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1. Dades que identifiquen l’expedient i CPV 

Contracte:  

Contracte administratiu 

Òrgan de contractació:  

Directora del Consell Català de l’Esport1 

Decret 35/2001, sobre els òrgans rectors i el funcionament del 

Consell Català de l’Esport, lletra 3 lletra f) 

Exp. CCE-2026-456 Procediment: Obert simplificat 

Tramitació : Ordinària 

Objecte: Subministrament de productes alimentaris per a la Residència Joaquim Blume 

dependent del Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports, ubicada a Esplugues 

de Llobregat. 

El contracte es divideix en 2 lots:  

 Lot 1 Embotits i formatges  

 Lot 2 Làctics i iogurts, sucs de fruita i nèctars, altres productes i cereals 

Codi CPV:  

 Lot 1: 15131130-5 Embotits  
15543000-6 Formatge ratllat, en pols, de pasta blau i altres formatges 

 Lot 2: 15550000-8 Productes làctics diversos  
03211000-3 Cereals 

15321000-4 Sucs de fruita 

                                                
1 En aplicació del que disposen els apartats 1, 2 i 3 de l'article 78 i la disposició addicional vint-i-dosena 
de la Llei 11/2026, de 9 de juliol, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic, 
aquest negoci jurídic és formalitzat pel Departament d'Esports. D'acord amb l'article 78.1, el Departament 
d'Esports assumeix els fins, objectius, competències i funcions del Consell Català de l'Esport, així com 
els seus recursos humans i materials. Així mateix, l'article 78.2 estableix que els béns integrants del 
patrimoni del Consell Català de l'Esport s'incorporen al patrimoni de la Generalitat de Catalunya i 
s'adscriuen al departament competent en matèria d'esport. Igualment, l'article 78.3 disposa que, fins que 
s'aprovin la relació de llocs de treball adaptada a la nova estructura orgànica i les corresponents 
adaptacions pressupostàries, la direcció, els òrgans i els llocs de treball del Consell Català de l'Esport 
romanen vigents, conserven íntegrament les seves funcions i competències, han de ser retribuïts amb 
càrrec als mateixos crèdits pressupostaris als quals s'imputaven i romanen adscrits al departament 
competent en matèria d'esport. Finalment, la disposició addicional vint-i-dosena estableix que totes les 
referències contingudes en la normativa vigent al Consell Català de l'Esport s'han d'entendre fetes al 
departament competent en matèria d'esport. En conseqüència, aquest negoci jurídic és subscrit pel 
Departament d'Esports en els termes previstos anteriorment i, durant el període transitori previst a l'article 
78.3, les obligacions econòmiques que se'n derivin poden imputar-se als crèdits pressupostaris que 
romanen vigents del Consell Català de l'Esport (Societat 6100) fins que s'efectuïn les corresponents 
adaptacions pressupostàries i normatives. 
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2. Necessitat i justificació de la contractació (Articles 28 i 116.4 LCSP). 

La Residència Joaquim Blume (d’ara endavant, RJB), dependent del Consell Català de l’Esport, 

ara Departament d’Esports, i ubicada a Esplugues de Llobregat, acull esportistes becats en 

règim de mitja pensió i/o pensió completa durant el curs escolar. En aquest sentit, la RJB ha de 

garantir la cobertura de les necessitats bàsiques de les persones usuàries, entre les quals 

l’alimentació ocupa un lloc essencial. 

Per donar resposta a aquesta necessitat, la RJB disposa de les instal·lacions adequades, 

incloent-hi cuina i menjador, però requereix l'adquisició dels productes alimentaris necessaris 

per a l'elaboració i el servei dels àpats diaris (esmorzar, dinar, berenar i sopar). 

Així mateix, la RJB és la seu del Centre de Tecnificació Esportiva de Catalunya a Esplugues de 

Llobregat, fet que reforça la seva funció com a equipament destinat a l’allotjament i a l’atenció 

integral dels esportistes becats. 

L’elaboració dels àpats ha de seguir els principis de la dieta mediterrània i garantir una 

alimentació variada i equilibrada, amb presència preferent de productes de proximitat i de 

temporada, en el marc del conjunt dels subministraments alimentaris de la Residència. 

Aquesta orientació respon al que estableix l'Acord del Govern de 16 de juny de 2015, pel qual 

s'aprova el Pla de contractació pública alimentària de Catalunya, així com a la resta de 

normativa aplicable en aquesta matèria. Igualment, s'ha de tenir en compte l'Acord del Govern 

de 31 de maig de 2022, publicat mitjançant la Resolució EMT/1710/2022, de 2 de juny, que 

actualitza el punt 4 de l'Acord de 2015 i estableix mesures aplicables als contractes públics de 

subministrament de productes alimentaris i als serveis alimentaris col·lectius. D'acord amb 

aquesta normativa, la contractació ha de contribuir a: 

a) Garantir una alimentació saludable i de qualitat basada en els principis de la dieta 

mediterrània. 

b) Fomentar l'adquisició de productes frescos, de temporada, de qualitat diferenciada i de 

proximitat, contribuint a la reducció de les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, al 

manteniment dels recursos agraris i a la reducció de residus. 

c) Promoure l'adquisició de productes procedents de la producció agrària ecològica, integrada o 

de qualitat diferenciada, afavorint una alimentació amb major presència de productes vegetals i 

menor impacte ambiental. 

d) Afavorir l'ús de productes a granel o amb envasos reutilitzables, la reducció dels residus no 

reutilitzables, així com la seva correcta recollida i reciclatge. 

e) Garantir el compliment de les obligacions establertes per la Llei 3/2020, d'11 de març, de 

prevenció de les pèrdues i el malbaratament alimentaris. 
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Per tal de garantir el correcte funcionament del servei de restauració de la Residència, resulta 

necessari adquirir els productes alimentaris objecte d'aquest contracte, que tenen la 

consideració de productes bàsics per assegurar una alimentació adequada dels esportistes 

residents. 

La RJB no disposa dels mitjans materials ni productius necessaris per elaborar, produir o 

proveir directament els productes alimentaris objecte del contracte. En conseqüència, resulta 

necessari recórrer a empreses especialitzades que en garanteixin el subministrament en les 

condicions de qualitat, seguretat alimentària, continuïtat i periodicitat establertes en el Plec de 

prescripcions tècniques. 

Aquest expedient té com a antecedent el procediment obert corresponent a l’expedient núm. 

CCE-2026-34 amb un pressupost base de licitació global d’1.378.000,00 €, IVA inclòs, destinat 

a cobrir les necessitats de subministrament alimentari de la Residència Joaquim Blume. 

En la tramitació d’aquell procediment no es va presentar cap oferta en relació amb dos dels lots 

previstos, que van ser declarats deserts: 

 Lot 4, actual lot 1: Embotits i formatges. 

 Lot 5, actual lot 2: Làctics i iogurts, sucs de fruita i nèctars, altres productes i cereals. 

Atès que els productes inclosos en aquests dos lots són imprescindibles per garantir la 

prestació ordinària i continuada del servei de restauració de la Residència, resulta necessari 

tramitar una nova contractació. En aquest nou expedient s’han revisat les condicions 

econòmiques de la licitació precedent i s’han actualitzat els preus unitaris màxims amb la 

finalitat d’adequar-los a les condicions actuals del mercat i afavorir una concurrència efectiva. 

La justificació detallada de la divisió del contracte en lots consta a l’apartat 4.1 d’aquest 

informe. 

3. Qualificació del contracte i justificació de l’elecció del procediment (article. 116.4 

LCSP) 

D'acord amb l'article 159 de la LCSP, el contracte s'adjudicarà mitjançant procediment obert 
simplificat, amb tramitació ordinària. 

L'elecció del procediment obert simplificat es justifica perquè es compleixen els requisits 
establerts a l’article 159 de la LCSP, atenent al valor estimat de contracte i el fet que tots els 
criteris d’adjudicació previstos són quantificables automàticament o mitjançant fórmules. Aquest 
procediment permet garantir els principis de publicitat, transparència, lliure concurrència, 
igualtat de tracte i no-discriminació entre les empreses licitadores. 
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Atesa la naturalesa i característiques de l'objecte contractual, no concorre cap de les 
circumstàncies que justificarien la utilització d'altres procediments d'adjudicació previstos a la 
LCSP. 

L'adjudicació es realitzarà mitjançant l'aplicació de criteris d'adjudicació vinculats a l'objecte del 
contracte i orientats a identificar l'oferta que presenti la millor relació qualitat-preu, de 
conformitat amb els articles 145 i 146 de la LCSP. 

El valor estimat del contracte ascendeix a 133.620,00 euros, IVA exclòs, import que inclou la 
durada inicial del contracte, les possibles pròrrogues previstes i la modificació contractual 
expressament prevista en els plecs. 

4. Característiques principals de la contractació en relació amb PPT, divisió en lots, 
durada del contracte, pròrroga i modificació del contracte (article 116. 4 LCSP) 

D’acord amb l’article 126 de la LCSP, les prescripcions tècniques s’han de definir de manera 

que garanteixin l’accés de les empreses al procediment de contractació en condicions d’igualtat 

i que no tinguin per efecte la creació d’obstacles injustificats a la competència. 

Als efectes d’exposar les principals característiques de la contractació, es fa una remissió al 

Plec de prescripcions tècniques (en endavant PPT), en què es defineixen les característiques, 

condicions tècniques i requisits dels productes objecte de cadascun dels dos lots de la 

contractació 

4.1. Divisió del contracte en lots 

D’acord amb l’article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, sempre que la naturalesa o 

l’objecte del contracte ho permetin, s’ha de preveure la realització independent de cadascuna 

de les seves parts mitjançant la divisió en lots. 

En aquest cas, atesa la naturalesa dels productes alimentaris a subministrar i les seves 

característiques diferenciades, la contractació es divideix en 2 lots, amb la finalitat d’adequar 

l’objecte del contracte a les diferents tipologies de productes i facilitar la participació d’empreses 

especialitzades en cadascun dels àmbits de subministrament. 

Els lots objecte d’aquest procediment són els següents: 

 Lot 1: Embotits i formatges  

 Lot 2: Làctics i iogurts, sucs de fruita i nèctars, altres, i cereals  

Aquests lots es corresponen, respectivament, amb els lots 4 i 5 de la licitació originària 

tramitada mitjançant procediment obert, amb codi d’expedient CCE-2026-34, que van quedar 

deserts en no haver-se presentat cap oferta. 
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Les empreses licitadores podran presentar oferta a un o a tots dos lots objecte de la 

contractació. No s'estableix cap de les limitacions de l'article 99.4 de la LCSP, de manera que 

no es limita el nombre de lots als quals es pot licitar ni el nombre de lots que es poden adjudicar 

a una mateixa licitadora.  

No es reserva cap lot per a centres especials d’ocupació o per a empreses d’inserció, o un 

percentatge mínim de reserva de l’execució d’aquests contractes en el marc de programes 

d’ocupació protegida.  

D’acord amb l’article 99.7 de la LCSP, i atès que no es preveu una altra regulació en els plecs 

ni s’admeten ofertes integradores, cada lot constituirà un contracte independent. Per aquest 

motiu, les empreses que presentin oferta a més d’un lot hauran de formular una oferta 

econòmica diferenciada per a cadascun dels lots als quals concorrin. 

4.2 Durada del contracte i pròrroga 

4.2.1. Durada del contracte  

El termini d’execució del contracte s’iniciarà a partir de la data de formalització del contracte i 

s’estendrà fins al 31 de desembre de 2026. 

Sens perjudici de l’anterior, el contracte podrà finalitzar abans d’aquesta data en cas que 

s’esgoti el pressupost màxim aprovat per a cadascun dels lots, atès que es tracta d’un 

contracte de subministrament determinat mitjançant preus unitaris, en el qual les quantitats de 

productes a subministrar tenen caràcter estimatiu i resten subordinades a les necessitats 

efectives del Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports. 

Els productes inclosos en cadascun dels lots es lliuraran de manera successiva, en funció de 

les comandes o peticions que efectuï el Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports, 

a través de la persona responsable del contracte o de la unitat encarregada del seu seguiment, 

i d’acord amb les condicions establertes en el Plec de prescripcions tècniques. 

El Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports abonarà únicament els 

subministraments efectivament lliurats i formalment rebuts, aplicant els preus unitaris 

adjudicats. En conseqüència, el pressupost base de licitació té caràcter màxim i limitatiu, i el 

Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports no resta obligat a exhaurir-lo. 

En tot cas, la data màxima de lliurament i recepció dels productes objecte del contracte serà el 

31 de desembre de 2026, llevat que el contracte hagi finalitzat abans per esgotament del 

pressupost màxim aprovat. 

Es preveu l'execució d'obres en determinats immobles i instal·lacions del Consell Català 

de l’Esport, ara Departament d’Esports durant el període de vigència del contracte. Atès 
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que l'abast i el calendari definitiu d'aquestes actuacions no es poden determinar amb 

exactitud en el moment de tramitar aquesta licitació, la necessitat efectiva dels 

subministraments podrà veure's reduïda en determinats edificis o espais afectats per les 

obres. Aquesta circumstància s'ha tingut en compte en la configuració del contracte com 

a contracte de subministrament de quantitats estimades i de preus unitaris, sense que 

existeixi obligació d'exhaurir el pressupost màxim previst. 

4.2.2. Pròrroga del contracte  

Es preveu la possibilitat de prorrogar el contracte per un període màxim acumulat de 15 mesos, 

des de l’1 de gener de 2027 fins al 31 de març de 2028. La pròrroga o pròrrogues s’hauran 

d’acordar de manera expressa per l’òrgan de contractació, d’acord amb el que preveuen els 

plecs, el contracte i l’article 29 de la LCSP, sense que les característiques essencials del 

contracte puguin quedar alterades. 

Es podrà acordar una o diverses pròrrogues, sempre que la durada total acumulada de les 

pròrrogues no excedeixi de 15 mesos i es respectin els límits temporals legalment aplicables al 

contracte. 

Així mateix, i amb caràcter excepcional, d’acord amb l’article 29.4 de la LCSP, quan al 

venciment del contracte no s’hagi formalitzat el nou contracte que garanteixi la continuïtat de la 

prestació per incidències derivades d’esdeveniments imprevisibles per a l’òrgan de contractació 

produïdes en el procediment d’adjudicació, i existeixin raons d’interès públic per no interrompre 

la prestació, es podrà prorrogar el contracte originari fins que comenci l’execució del nou 

contracte i, en tot cas, per un període màxim de nou mesos, sense modificar la resta de 

condicions del contracte, sempre que l’anunci de licitació del nou contracte s’hagi publicat amb 

una antelació mínima de tres mesos respecte de la data de finalització del contracte originari. 

4.3. Possibles modificacions 

Es preveuen modificacions, quan les necessitats reals siguin superiors a les estimades 

inicialment fins a un màxim del 20% del preu inicial del contracte, de conformitat amb la 

disposició addicional 33a i l’article 204, ambdós de la LCSP, tal com s'exposa a l'apartat 5 del 

present informe i a l’apartat R del quadre característiques del PCAP.  

En tot cas, la modificació s’haurà de tramitar abans que s’esgoti el pressupost màxim 

inicialment aprovat, sempre que existeixi crèdit adequat i suficient per atendre les noves 

necessitats, d’acord amb la disposició addicional 33a de la LCSP. 

A més, en aquesta licitació, de forma explícita es manifesta que no es preveu aplicar el que 

preveu l’article 301 de la LCSP, ja que no s’ha explicitat en el PCAP, ni s’ha acreditat el 

finançament corresponent, i, per aquest motiu no es podrà aplicar: “En els contractes de 

subministraments en què el preu es determini mitjançant preus unitaris, es pot incrementar el 
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nombre d’unitats a subministrar fins al percentatge del 10 per cent del preu del contracte, al 

qual es refereix l’article 205.2.c.3r, sense que calgui tramitar l’expedient de modificació 

corresponent, sempre que així s’estableixi en el plec de clàusules administratives particulars i 

s’hagi acreditat el finançament corresponent en l’expedient originari del contracte”. 

5. Valor estimat del contracte (VEC), pressupost base de licitació i justificació del seu 
càlcul (Arts. 101.5, 116.4 i 100 LCSP i concordants) 

5.1. Mètode de càlcul del VEC (art. 101.5 LCSP) 

D’acord amb el que disposa l’article 101 i concordants de la LCSP, per a la determinació del 

VEC s’han tingut en compte el preu de venda al públic dels productes alimentaris en relació a 

l’article 100.2 LCSP que preveu que en el moment de l’elaboració del PCAP, els òrgans de 

contractació cuidaran que el pressupost base de licitació sigui adequat als preus de mercat. 

Específicament en aquesta licitació, s’ha tingut en compte la despesa realitzada per la 

Residència Joaquim Blume, del Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports en els 

darrers 24 mesos (respecte del 2024 i 2025).  

El VEC inclou el pressupost de licitació, les possibles modificacions contractuals i les 

pròrrogues previstes.  

L’import total del VEC per a tots els lots és de 133.620,00 € IVA exclòs. 

 

L’import del VEC per a cadascun dels lots és el següent: 

 

L’estimació del consum mensual i anual de productes alimentaris que la RJB preveu consumir 

durant la vigència del contracte, s’ha calculat en base als consums realitzats per la RJB en els 

darrers 24 mesos (2024-2025), i consten relacionats per a cada lot objecte de contracte en 

document Annex 11 del Plec de clàusules administratives particulars i Annex 2 del Plec 
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de prescripcions tècniques particulars.  

Atès que aquesta licitació es regeix per les normes del contracte de subministraments, s’ha 

d’indicar que no resultaria exigible la justificació del desglossament de costos directes, 

indirectes i benefici industrial que exigeix l’article 100.2 de la LCSP, d’acord amb la interpretació 

d’òrgans administratius especialitzats en matèria de contractació, com resulta de les 

resolucions 96/2022, del Tribunal Administratiu de Contractació Pública de la Comunitat de 

Madrid, de 10 de març, i 84/2019, d’1 de febrer, del Tribunal Administratiu Central de Recursos 

Contractuals.  

En especial, la primera de les citades conclou el següent: D’una banda, “Este Tribunal ha 

señalado reiteradamente que no es necesario un desglose de costes directos e indirectos en un 

contrato de suministros.” I d’altra banda, “Tal y como acuerda el Tribunal Administrativo Central 

de Recursos Contractuales en Resolución 84/2019, de 1 de febrero, precio del contrato y 

desglose del presupuesto son dos conceptos asociados, no siendo exigible en el contrato de 

suministro el desglose de costes propio de un contrato de Servicios.”  

Tal i com es manifesta en les Resolucions de referència, el preu del contracte i el 

desglossament del pressupost són dos conceptes associats, i no és exigible en el contracte de 

subministraments el desglossament dels costos d’un contracte de serveis, ja que el preu inclou 

totes les despeses que s’estableixen en els preus unitaris de lliurament del subministrament 

segons l’article 102.4 LCSP.  

Atesa la naturalesa del contracte de subministrament i el fet que l'objecte contractual consisteix 

en l'adquisició de productes alimentaris a preus unitaris determinats pel mercat, l'òrgan de 

contractació no disposa d'informació suficient per identificar i quantificar els costos interns de 

producció, distribució, estructura i benefici empresarial propis de cadascun dels operadors 

econòmics potencialment licitadors. No obstant això, als únics efectes orientatius de justificació 

econòmica de l'expedient, s'han tingut en consideració els criteris generals utilitzats per 

l'Administració de la Generalitat en relació amb l'estimació dels components econòmics del 

pressupost. 

5.2. Pressupost base de licitació 

El pressupost base de licitació (PBL), de conformitat amb l'article 100 de la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de contractes del sector públic (LCSP), es fixa en un import màxim de catorze mil 

vuit-cents nou euros amb cinquanta-cinc cèntims (14.809,55 €) IVA inclòs, dels quals 

tretze mil cent euros (13.100,00 €) corresponen al pressupost de licitació i mil set-cents nou 

euros amb cinquanta-cinc cèntims (1.709,55 €) corresponen a l'IVA estimat. 

Atès que l'objecte del contracte consisteix en el subministrament de productes alimentaris de 

lliurament successiu i adquisició en funció de les necessitats efectives de la Residència 

Joaquim Blume, el contracte es configura mitjançant preus unitaris i pressupost màxim de 

despesa, d'acord amb el que preveu la disposició addicional 33a de la LCSP. 
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El pressupost base de licitació s'ha determinat prenent com a referència els consums 

efectivament realitzats durant els exercicis 2024 i 2025, les necessitats estimades per al 

període inicial de vigència del contracte i els preus de mercat dels productes objecte del 

subministrament. 

El pressupost base de licitació per al conjunt dels lots és el següent: 

Pressupost de licitació € Diversos IVA Pressupost base de licitació € 

13.100,00 € 1.709,55 € 14.809,55 € 

Atès que els productes objecte del contracte estan subjectes a diferents tipus de l'Impost sobre 

el Valor Afegit, principalment el tipus superreduït del 4% i el tipus reduït del 10%, i que no és 

possible determinar anticipadament les quantitats exactes de cada producte que es consumiran 

durant l'execució del contracte, l'import de l'IVA s'ha calculat amb caràcter estimatiu als únics 

efectes de determinar el pressupost base de licitació i garantir l'existència de crèdit adequat i 

suficient. 

El pressupost base de licitació es distribueix entre els lots objecte del contracte de la manera 

següent: 

 
IVA estimat calculat tenint en compte els diferents tipus impositius aplicables als productes objecte del contracte. 

L'import estimat de cada lot s'ha calculat en proporció al consum històric registrat per a 

cadascuna de les categories de productes incloses en aquesta contractació. 

La despesa derivada del contracte anirà a càrrec de la partida pressupostària 

D/221000700/4710/0000 Queviures. 

Els imports indicats tenen caràcter màxim i limitatiu. El Consell Català de l’Esport, ara 

Departament d’Esports abonarà únicament els subministraments efectivament lliurats i rebuts 

de conformitat, aplicant els preus unitaris resultants de l'adjudicació. 

En conseqüència, l'existència del pressupost base de licitació no genera cap dret a favor de 

l'empresa adjudicatària ni implica l'obligació per part del Consell Català de l’Esport, ara 

Departament d’Esports d'exhaurir la totalitat de l'import previst, atès que les quantitats 

consignades constitueixen una estimació de les necessitats de consum i no un compromís de 

despesa efectiva per part del Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports. 
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5.3. Justificació del càlcul del pressupost base de licitació  

El pressupost base de licitació s'estableix mitjançant preus unitaris, d'acord amb la naturalesa 

del contracte de subministrament objecte de la present licitació. En conseqüència, el Consell 

Català de l’Esport, ara Departament d’Esports no resta obligat a exhaurir el pressupost màxim 

previst, atès que la despesa efectiva vindrà determinada per les necessitats reals de la 

Residència Joaquim Blume durant la vigència del contracte i per les comandes efectivament 

realitzades. 

Per a la determinació del pressupost base de licitació s'han tingut en consideració els consums 

efectivament registrats a la Residència Joaquim Blume durant els exercicis 2024 i 2025, que 

han servit com a base per estimar les necessitats de subministrament durant el període inicial 

de vigència del contracte. 

Així mateix, per a la determinació dels preus unitaris màxims objecte de licitació, s'han tingut en 

compte els preus de mercat dels productes alimentaris inclosos en cadascun dels lots, els 

preus resultants de contractacions anteriors del Consell Català de l’Esport, ara Departament 

d’Esports i l'evolució recent dels preus del sector agroalimentari. 

Amb aquesta finalitat, s'ha consultat informació estadística i econòmica disponible a través dels 

organismes públics competents, especialment la publicada pel Departament d'Agricultura, 

Ramaderia, Pesca i Alimentació de la Generalitat de Catalunya, relativa a l'evolució dels preus 

dels productes agroalimentaris i de la cadena alimentària. 

El pressupost base de licitació resultant es considera adequat als preus de mercat i suficient 

per garantir la correcta execució del contracte, de conformitat amb el que disposa l'article 100.2 

de la LCSP. 

5.4. Determinació del preu i estimació dels subministraments a lliurar  

 Preus unitaris.  

El contracte es configura mitjançant preus unitaris, de conformitat amb la disposició addicional 

33a de la LCSP. El Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports abonarà 

exclusivament els productes efectivament subministrats i rebuts de conformitat, aplicant els 

preus unitaris resultants de l'adjudicació. 

Les quantitats que consten en la documentació de la licitació tenen caràcter estimatiu i s'han 

determinat a partir dels consums històrics registrats a la Residència Joaquim Blume durant els 

exercicis 2024 i 2025. Aquestes quantitats constitueixen una previsió de necessitats i no 

generen cap obligació d'adquisició d'un volum mínim de productes. 
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Els preus unitaris màxims de licitació han estat determinats prenent com a referència els preus 

de mercat dels productes objecte del contracte, els imports resultants de contractacions 

anteriors del Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports i l'evolució recent dels 

preus del sector alimentari. 

En particular, els preus unitaris de referència s'han actualitzat respecte dels previstos en la 

licitació anterior corresponent als lots que van resultar deserts, mitjançant l'aplicació d'un 

increment del 10%, amb la finalitat d'adequar-los a les condicions actuals del mercat i afavorir 

la concurrència efectiva dels operadors econòmics. 

Les empreses licitadores hauran de formular la seva oferta econòmica mitjançant la proposta 

dels preus unitaris dels productes inclosos en cadascun dels lots als quals concorrin, sense que 

puguin superar els preus unitaris màxims establerts en la documentació de la licitació. 

Atès que el contracte es determina mitjançant preus unitaris i quantitats estimades, no 

s'admetrà la compensació econòmica entre productes ni entre línies d'oferta, i cada preu unitari 

ofert haurà de respectar el preu unitari màxim establert per a cada producte. 

5.5 Justificació de la variació de productes  

5.5.1 Variació de productes  

En la present licitació s'admetrà, amb caràcter excepcional, la substitució de determinats 

productes inclosos en cadascun dels dos lots quan concorrin circumstàncies objectives, 

sobrevingudes i alienes a la voluntat de l'empresa adjudicatària que impedeixin el 

subministrament del producte inicialment previst. 

A aquests efectes, es consideraran causes justificatives, entre d'altres, les interrupcions o 

disrupcions de la cadena de subministrament, la manca temporal de disponibilitat de 

determinades matèries primeres, la descatalogació de productes per part del fabricant o altres 

alteracions acreditades del mercat que impossibilitin el lliurament del producte en les condicions 

inicialment previstes. 

La substitució només serà admissible quan el producte alternatiu mantingui les característiques 

essencials del producte substituït i ofereixi unes condicions de qualitat, composició, valor 

nutricional i funcionalitat equivalents o superiors a les exigides en el Plec de prescripcions 

tècniques. 

Qualsevol proposta de substitució haurà de ser prèviament motivada i justificada 

documentalment per l'empresa adjudicatària i requerirà l'autorització expressa de la persona 

responsable del contracte o de la unitat encarregada del seu seguiment. 
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En cap cas la substitució de productes podrà suposar una alteració de l'objecte contractual, una 

modificació substancial de les característiques dels productes licitats ni un increment dels preus 

unitaris adjudicats. 

5.6. Costos de personal  

La desagregació dels costos de personal prevista a l'article 100.2 de la LCSP no resulta 

aplicable en els mateixos termes als contractes de subministrament, especialment quan el preu 

es determina mitjançant preus unitaris dels productes a subministrar i el cost de personal no 

constitueix l'element principal del preu del contracte. 

En aquest cas, l'objecte contractual consisteix en el subministrament de productes alimentaris, 

de manera que el cost del contracte es troba directament vinculat als preus dels productes 

adquirits i no a la dedicació de personal adscrit a l'execució del contracte. Per aquest motiu, no 

es considera procedent efectuar un desglossament específic dels costos salarials. 

5.7 Diverses qüestions relacionades amb els contractes de subministraments respecte 

de la disposició addicional 33 LCSP i articles 301 i 309 i qüestions relacionades amb el 

VEC  

Als efectes de completar la justificació jurídica i econòmica dels criteris emprats en aquesta 

licitació, es fa remissió a l'Informe 1/2024, de 27 de juny, de la Junta Consultiva de Contractació 

Administrativa de les Illes Balears, relatiu a diverses qüestions relacionades amb els contractes 

de subministrament i de serveis determinats en funció de les necessitats, la disposició 

addicional 33a de la LCSP, els articles 301 i 309 de la LCSP i la determinació del valor estimat 

del contracte. 

Els criteris aplicats en la configuració de la present contractació s'han establert tenint en 

compte les consideracions efectuades en aquest informe, especialment pel que fa a la 

determinació del pressupost màxim de despesa, el sistema de preus unitaris, la naturalesa 

estimativa de les quantitats previstes i el càlcul del valor estimat del contracte. 

6. Criteris de solvència econòmica i financera i tècnica o professional ( Arts. 116.4, 87.1 

a) i 89 LCSP)  

D'acord amb el que disposa el Plec de clàusules administratives particulars, els requisits de 

solvència econòmica i financera i de solvència tècnica o professional exigits en aquesta licitació 

es consideren adequats, proporcionats i vinculats a l'objecte del contracte, de conformitat amb 

els articles 74, 75, 87 i 89 de la LCSP. 

Atès que el contracte es divideix en dos lots susceptibles d'adjudicació independent, els 

requisits de solvència econòmica i financera i de solvència tècnica o professional s'hauran 
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d'acreditar respecte del lot o lots als quals l'empresa licitadora presenti oferta. En cas de 

presentar-se a més d'un lot, la solvència exigida serà la corresponent a la suma dels imports 

dels lots als quals concorri. 

En relació amb la solvència econòmica i financera (article 87.1 a) LCSP) s’acreditarà mitjançant 

la xifra anual de negocis en l’àmbit d’activitats corresponent a l’objecte del contracte, en relació 

al millor exercici dins dels tres darrers anys disponibles en funció de la data de creació o d’inici 

de les activitats empresarials, ha de ser, per un import mínim de 1,5 VEC, segons el detall per a 

cadascun dels lots: 

 

Articles 87.1a) LCSP. Acreditació de la solvència econòmica i financera:  

L’acreditació de la suficiència d’aquest mitjà de solvència s’ha de fer mitjançant l’aportació dels 

comptes anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si l’empresa està inscrita en aquest 

registre, i en cas contrari pels dipositats al registre oficial en el qual estigui inscrit. Els 

empresaris individuals no inscrits al Registre Mercantil han d’acreditar el volum anual de 

negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre 

Mercantil. A més, s’ha de presentar la declaració de l’empresari que indiqui el volum anual de 

negoci de l’empresa en l’àmbit específic del contracte.  

En relació amb la solvència tècnica i professional ( article 89.1 a) LCSP), aquesta s’acreditarà 

mitjançant una relació dels subministraments principals efectuats de la mateixa naturalesa o 

similar que els que constitueixen l’objecte del contracte en el curs de, com a màxim, els tres 

últims anys, en la qual se n’indiqui l’import, la data i el destinatari, públic o privat. 

Els subministraments efectuats s’han d’acreditar mitjançant certificats expedits o visats per 

l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el destinatari sigui 

un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest o, a falta d’aquest certificat, 

mitjançant una declaració de l’empresari acompanyat dels documents que tingui en poder seu 

que acreditin la realització de la prestació.  

Per determinar que un subministrament és de la mateixa o similar naturalesa que el que 

constitueix l’objecte del contracte, el plec de clàusules administratives particulars pot acudir, a 

més del CPV, a altres sistemes de classificació d’activitats o productes com el Codi normalitzat 

de productes i serveis de les Nacions Unides (UNSPSC), la Classificació central de productes 

(CPC) o la Classificació nacional d’activitats econòmiques (CNAE), que en tot cas ha de 

garantir la competència efectiva per a l’adjudicació del contracte. Si el plec no ho preveu, s’han 
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de tenir en compte els tres primers dígits dels codis respectius de la CPV. 

D’acord amb l’exposat, s’estableix en aquest contracte que la relació dels subministraments 

principals efectuats ha de ser, en els tres últims anys, de la mateixa o similar naturalesa que els 

que constitueixen l’objecte del contracte, l’import anual acumulat, en l’any de major execució, 

haurà de ser igual o superior al 70 per cent del VEC del lot corresponent. 

 

D'acord amb l'article 75 de la LCSP, les empreses licitadores podran recórrer als mitjans 
d'altres entitats per acreditar la solvència econòmica, financera o tècnica exigida, amb 
independència de la naturalesa jurídica dels vincles existents entre aquestes entitats. 

En aquest cas, hauran d'acreditar que disposaran efectivament dels mitjans necessaris per a 
l'execució del contracte mitjançant el corresponent compromís escrit de l'entitat o entitats que 
aportin la solvència. 

L'òrgan de contractació verificarà que aquestes entitats compleixen els requisits de solvència 
exigits i que no concorren prohibicions de contractar. 

Els requisits de solvència establerts es consideren adequats i proporcionats a l'objecte, 
naturalesa i import del contracte, i tenen per finalitat garantir que les empreses adjudicatàries 
disposin de la capacitat econòmica, financera i tècnica necessària per executar correctament el 
subministrament objecte de la licitació. 

Aquests requisits respecten el principi de proporcionalitat previst a l'article 74.2 de la LCSP, 
estan directament vinculats a l'objecte contractual i no constitueixen un obstacle injustificat a la 
participació de petites i mitjanes empreses. 

Empreses de nova creació. D’acord amb l’article 89.1.h de la LCSP, les empreses amb una 

antiguitat inferior a cinc anys no hauran d’acreditar la relació de subministraments anteriors 

prevista a l’article 89.1.a. Aquestes empreses acreditaran la solvència tècnica mitjançant les 

descripcions i fotografies dels productes que s’han de subministrar, d’acord amb l’article 89.1.e, 

que podran incorporar-se a les fitxes tècniques. La documentació haurà de permetre identificar 

els productes i comprovar que compleixen les característiques exigides al PPT. L’autenticitat 

d’aquesta documentació s’haurà de poder certificar a petició de l’òrgan de contractació. 

Atès que el contracte es configura mitjançant preus unitaris i quantitats estimades, els volums 

de subministrament previstos tenen caràcter orientatiu i no generen cap obligació d'adquisició 

d'una quantitat mínima determinada de productes per part del Consell Català de l’Esport, ara 

Departament d’Esports. 
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7. Criteris d’adjudicació i valoració de les ofertes i l’elecció de la fórmula (Arts. 
116.4 145 i 146 de la LCSP) 

7.1 Criteris d’adjudicació i valoració de les ofertes 

Per dur a terme la valoració de les ofertes que es presentin, l’avaluació de les propostes 

s’efectuarà únicament aplicant criteris d’adjudicació quantificables de forma automàtica, com a 

criteri que la LCSP estableix com a preferents als efectes de la seva objectivitat. 

La puntuació que podran obtenir les empreses licitadores en relació als criteris d’adjudicació 

serà de fins a 100 punts, d’acord amb la següent valoració: 

CRITERIS 
Puntuació 

Màxima 

Criteri 1 
Millor oferta econòmica, en atenció al preu unitari total de cada lot 

objecte de contractació, IVA exclòs 
20 

Criteri 2 Ambientalització del vehicle assignat al contracte 10 

Criteri 3  
Disposar de certificat d’estandardització de reconeixement 

internacional 
25 

Criteri 4 

Disposar d’un programa de donació d’aliments a bancs d’aliments i 

entitats d’iniciatives socials i altres organitzacions sense ànim de 

lucre que es dediquin a la distribució d’aliments 

5 

Criteri 5 Criteri ambiental per a la reducció d’emissions CO2 i GEI 15 

Criteri 6 

Productes de proximitat de procedència del producte segons nombre 

de Km de distància entre l’origen del s productes i Esplugues de 

Llobregat 

25 

Puntuació total màxima criteris de valoració 100 

Els criteris d'adjudicació seran els mateixos per als dos lots, sense perjudici de les 

particularitats derivades dels productes específics inclosos en cadascun d'ells. 

Criteri 1 – Millor oferta econòmica, en atenció al preu unitari total de cada lot objecte de 

contractació, IVA exclòs. 

La màxima puntuació: 20 punts. 

L’oferta més baixa rebrà la màxima puntuació i l’atorgada a la resta d’ofertes disminuirà de 

forma proporcional a l’augment dels respectiu preus, sobre la base de la següent fórmula,  
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d’acord amb la DIRECTRIU 1/2020 D'APLICACIÓ DE FÓRMULES DE VALORACIÓ I 

PUNTUACIÓ DE LES PROPOSICIONS ECONÒMICA I TÈCNICA, de 24 de juliol de 2020. En 

l’apartat 5 de l’esmentada directriu es disposa que aquesta fórmula serà emprada com a regla 

general, S’aplicarà una ponderació d’1. 

Les ofertes formulades pels licitadors seran valorades amb aplicació de la fórmula següent: 

 

L’oferta es presentarà amb el format que consta a l’Annex 4 del Plec de clàusules 

administratives particulars, en atenció al lot pel qual es liciti i d’acord amb els productes bàsics 

que s’indiquen en el Plec de prescripcions tècniques i PCAP. 

Criteri 2. Ambientalització del vehicle assignat al contracte 

La màxima puntuació: fins a un màxim de 10 punts. 

Entenent la importància de que en el moment de lliurar el material aquest es deixi al 

magatzem de cada equipament, i atesa la problemàtica que comporta que el transport 

sense contaminació i lliurament el faci una empresa de paqueteria, que lliura el material a 

la porta de l’edifici. 

Hi ha quatre distintius ambientals creats en funció de l’impacte mediambiental dels vehicles 

i classificaran i graduaran el 50% del parc més eficient del parc més eficient. De més a 

menys eficiència serien: 

Etiqueta O emissions, Blau: Identifica els vehicles més eficients, Tindran dret a aquesta 

etiqueta elèctric de bateria (BEV), elèctric d’autonomia estesa (REEV), elèctrics híbrids 

endollables (PHEV) amb una autonomia de 40 km. O vehicles de pila de combustible. 

Etiqueta Eco: Els següents a l’esglaó d’eficiència, es tracta majoritàriament de vehicles 

híbrids, gas o ambdós. Tindran dret a aquesta etiqueta elèctric endollables amb autonomia 

inferior a 40 Km, híbrids no endollables (HEV), vehicles propulsats per gas natural i gas 

(GNC i GNL) o gas liquat del petroli (GLP). Heu de complir els criteris de l’etiqueta C.  
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Etiqueta C, Verd : Vehicles de combustió interna que compleixen amb les darreres 

emissions EURO. Tindran dret a aquesta etiqueta turismes i furgonetes lleugeres de 

benzina matriculades a partir del gener del 2006 i dièsel a partir del setembre del 2015. 

Vehicles de més de 8 places, exclòs el conductor, i pesats tant de benzina com dièsel, 

matriculats des del 2014. 

Etiqueta B, Groga : Vehicles de combustió interna que si bé no compleixen amb les 

darreres especificacions de les emissions EURO, sí que ho fan amb anteriors. Tindran dret 

a aquesta etiqueta turismes i furgonetes lleugeres de benzina matriculades des de l'1 de 

gener del 2001 i dièsel a partir del 2006. Vehicles de més de 8 places i pesants tant de 

benzina com dièsel, matriculats des del 2006.  

La resta dels vehicles, el 50% més contaminant, no tenen dret a cap tipus de distintiu en 

no complir els requisits per ser etiquetat com a vehicle net.  

Enllaç https://www.dgt.es/nuestros-servicios/tu-vehiculo/tus-vehiculos/distintivo-ambiental/ 

- Pel Distintiu ambiental Etiqueta 0 emissions, Blau: 10 punts  

- Pel Distintiu ambiental Etiqueta Eco: 5 punts  

- Pel Distintiu ambiental Etiqueta C, Verd: :3 punts  

- Resta de vehicles amb distintiu Etiqueta B, Groga B o sense distintiu/resta dels 

vehicles. 0 punts  

L’empresa licitadora haurà de presentar la fitxa tècnica del vehicle que s’assignarà a 

la licitació. Només es valorarà un vehicle i s’ha de completar amb una declaració 

responsable als efectes d’acreditar que serà el vehicle que s’utilitzarà en els 

lliuraments dels productes alimentaris i haurà de constar la matrícula en l’albarà de 

lliurament. 

Criteri 3. Disposar d’un certificat d’estandardització de reconeixement internacional: 

La màxima puntuació: 25 punts.  

Per a cada certificat que s’enumera a continuació, es concediran els punts següents:  

 - Sistema de Gestió ambiental: Certificat ISO 14001 o equivalent: 10 punts 

 - ISO 22000: Sistemes de Gestió de la Seguretat Alimentària o equivalent: 15 punts  

L'empresa licitadora haurà d'aportar amb l'oferta el certificat o certificats vigents que 

acreditin la disposició de l'ISO 14001, ISO 22000 o certificació equivalent que declari a 

efectes de valoració. 
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Criteri 4. Disposar d’un programa de donació d’aliments a bancs d’aliments i entitats 

d’iniciatives socials i altres organitzacions sense ànim de lucre que es dediquin a la 

distribució d’aliments. 

La màxima puntuació: 5 punts. 

 És disposa de programa de donació d’aliments: 5 punts  

 No es disposa de programa de donació d’aliments: 0 punts  

L’empresa licitadora haurà de presentar el contracte o conveni de col·laboració amb 

l’entitat social per acreditar la vigència d’aquesta relació en l’actualitat, la qual caldrà 

mantenir en el transcurs de l’execució del contracte si finalment resulta 

l’adjudicatària. 

Criteri 5. Criteri ambiental per a la reducció d’emissions CO2 i GEI (fins a 15 punts) 

Amb la voluntat de promoure els circuits curts de comercialització i la reducció de les 

emissions de diòxid de carboni (CO2 i de gasos d’efecte hivernacle (GEI) s’atorgarà la 

màxima puntuació al proveïdor amb centres logístics i de distribució a menys distància dels 

punt de lliurament establert al Plec de prescripcions tècniques:  

Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports: Residència Joaquim Blume  

Av. Països Catalans, 40  

08950 Esplugues de Llobregat  

Per calcular aquesta distància es considerarà la distància entre el codi postal de la 

població d’on es troba ubicat el centre de distribució del proveïdor fins al lloc mes proper 

del centre de distribució fent servir la ruta més curta que doni l’aplicació “Google Maps”, 

d’acord amb la fórmula següent. 
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La fórmula ’aplicar és l’establerta en la DIRECTRIU 1/2020 D’APLICACIÓ DE FÓRMULES 

DE VALORACIÓ I PUNTUACIÓ DE LES PROPOSICIONS ECONÒMICA I TÈCNICA, de 

24 de juliol de 2020. En l’apartat 5 de l’esmentada directriu es disposa que aquesta fórmula 

serà emprada com a regla general. S’aplicarà una ponderació d’1.  

Durant el període de vigència del contracte la modificació de la ubicació del centre logístic i 

de distribució haurà de ser comunicada.  

S’ha de presentar justificació documental on s’acrediti el centre de distribució i lloc de 

lliurament i indicant la ruta a seguir utilitzada amb la informació corresponen de “Google 

Maps”. És a dir, les empreses licitadores han d’acreditar la distància entre el centre 

logístic de distribució i les diferents ubicacions de lliurament del material a 

subministrar, i segons el quadre següent: 

Lliuraments per a 

cadascun dels lots 
Destí lliurament Adreça Codi Postal 

Consell Català de 

l’Esport, ara Departament 

d’Esports 

Esplugues de 

Llobregat 
Av. Països Catalans, 40 08950 

 

Centre 

distribució 
Codi Postal Adreça Km 

Ubicació Google 

Maps 

Subcriteri 1     

  Total Kilòmetres   

Criteri 6 Productes de proximitat de procedència del producte segons nombre de Km 

de distància entre el lloc d’origen primari dels productes i Esplugues de Llobregat, 

de la selecció de productes, per a cadascun dels lots (aquest criteri és específic per 

a cadascun de lots). 

La màxima puntuació: 25 punts.  

Es valorarà la menor distància entre l’origen primari dels productes seleccionats de cada 

lot i el punt de lliurament, amb la finalitat de fomentar circuits curts de comercialització, 

reduir emissions associades al transport i garantir una millor traçabilitat dels productes 

alimentaris. 

A aquests efectes, s’entén per origen primari el lloc de producció, elaboració principal o 

obtenció del producte, segons la naturalesa de cada aliment, i no el lloc d’envasament, 

distribució majorista o adquisició comercial. 
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El/s licitador/s que presenti/n la distància de l’origen del producte amb més propera al punt 

de lliurament, la Residència Joaquim Blume a Esplugues de Llobregat, obtindran la major 

puntuació 25 punts, respecte de tots els productes del lot.  

Per al càlcul s’aplicarà la fórmula següent, d’acord amb la DIRECTRIU 1/2020 

D’APLICACIÓ DE FÓRMULES DE VALORACIÓ I PUNTUACIÓ DE LES PROPOSICIONS 

ECONÒMICA I TÈCNICA, de 24 de juliol de 2020. En l’apartat 5 de l’esmentada directriu 

es disposa que aquesta fórmula serà emprada com a regla general. S’aplicarà una 

ponderació d’1:  

 

Les empreses licitadores hauran de presentar obligatòriament, la fitxa tècnica dels 

productes o document que acreditar de forma fefaent l’origen del producte la qual 

caldrà mantenir en el transcurs de l’execució del contracte si finalment resulten 

adjudicatàries, i que són els següents: 

Lot 1: Embotits i formatge 

 

Lot 2: Làctics i iogurts, sucs de fruita i nèctars, altres, i cereals 
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L’oferta es presentarà amb el format que consta a l’Annex 4 del Plec de clàusules 

administratives particulars, en atenció al lot pel qual es liciti.  

Justificació del criteris d’adjudicació i valoració de les ofertes: 

S’ha tingut en compte l’Acord de Govern de 31 de maig de 2022, de mesures en relació 

amb els contractes públics de subministrament de productes alimentaris, de concessió de 

serveis que incorporin prestació de serveis alimentaris, i de serveis de menjadors 

col·lectius (Resolució EMT/1710/2022, de 2 de juny) i específicament el què disposa en el 

punt 2:  

“2. El preu no pot ser el factor determinant de l'adjudicació del contracte. Per això s'han 

d'incorporar en el plec clàusules que prevegin, o bé el preu fix en els casos en què el 

contracte ho faci possible, o bé clàusules que assegurin que el preu no sigui el factor 

determinant en l'adjudicació dels contractes.  

En aquest sentit, la valoració del preu no pot suposar mai un percentatge superior al 20% 

del valor total de l'oferta, assegurant que el preu no vagi en detriment d'altres criteris 

necessaris per assegurar una alimentació saludable i una prestació de serveis que 

proporcionin frescos, de temporada, de venda de proximitat, de producció agrària 

ecològica, de producció integrada i de qualitat diferenciada” 
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Els criteris s’han configurat atenent a les característiques del contracte de subministrament 

de productes alimentaris, amb la finalitat de garantir la qualitat i seguretat alimentària, 

reduir l’impacte ambiental del transport i de la cadena de subministrament, fomentar la 

traçabilitat i els circuits curts de comercialització, i evitar que el preu sigui el factor 

determinant de l’adjudicació. 

Atès el procediment de licitació emprat, i amb la finalitat de garantir una comparació 

objectiva del valor relatiu de les ofertes que permeti determinar, en condicions de 

competència efectiva, quina és l’oferta que presenta la millor relació qualitat-preu, en 

aquesta licitació s’han prioritzat criteris d’adjudicació objectius i valorables mitjançant 

fórmules o mitjançant l’acreditació documental de circumstàncies verificables. 

Així mateix, s’ha atribuït al criteri preu un pes no determinant, d’acord amb les 

característiques del contracte i amb l’Acord de Govern de 31 de maig de 2022, relatiu als 

contractes públics de subministrament de productes alimentaris, que estableix que el preu 

no ha de ser el factor determinant de l’adjudicació i que la seva valoració no pot superar el 

20% del valor total de l’oferta. 

En conseqüència, s’han prioritzat criteris vinculats a l’objecte del contracte orientats a 

garantir la qualitat i seguretat alimentària, la sostenibilitat ambiental, la reducció 

d’emissions, la traçabilitat dels productes i el foment dels circuits curts de comercialització, 

d’acord amb les exigències i especificacions establertes en el Plec de prescripcions 

tècniques. 

A més, s’ha establert com a criteri d’adjudicació que les empreses disposin de programes 

de donació d’aliments a bancs d’aliments i entitats d’iniciatives socials i altres 

organitzacions sense ànim de lucre que es dediquin a la distribució d’aliments, als efectes 

reduir el malbaratament i amb una finalitat d’acomplir una funció social de fort impacte en 

un moment on la pujada dels preus de productes alimentaris impacte directament amb les 

llars i especialment en les famílies més vulnerables. 

També s’ha prioritzat, criteris mediambientals als efectes de la reducció de la petjada de 

carboni en el transport en el que es valora com a millora aquell el vehicle no subjecte a 

normativa de transport de productes alimentaris, com pot ser el vehicle utilitzat pel 

personal de l’empresa per a la prestació del contracte, que disposi del distintiu de la DGT 

en funció de les tipologies que es detallen , obtenint la màxima puntuació aquell que 

redueixi la petjada de carboni amb major intensitat: 

• Emissió Zero : Vehicles de transport de mercaderies elèctrics en totes les seves 

variants (elèctric pur, elèctric d’autonomia estesa, vehicle d’hidrogen).  

• Vehicles ECO : Vehicles de transport de mercaderies híbrids endollables, híbrids no 
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endollables, propulsats a gas natural o gas liquat.  

 

• Vehicles amb distintiu C : Vehicles de transport de mercaderies que compleixin la 

norma Euro 4.5 i 6 i en Diesel la Euro 6  

• Vehicles amb distintiu B o sense distintiu : Vehicles de transport de mercaderies que 

compleixin la norma Euro 3 i en Diesel la Euro 4 i 5 

Així com, un criteri específic amb la voluntat de promoure els circuits curts de 

comercialització i la reducció de les emissions de diòxid de carboni (CO2 i de gasos 

d’efecte hivernacle (GEI) s’atorgarà la màxima puntuació al proveïdor amb centres logístics 

i de distribució a menys distància del punt de lliurament. 

A més, s’ha disposat com a criteri d’adjudicació la valoració dels certificats de qualitat ISO 

14001 de gestió ambiental o equivalent i la norma ISO 22000: Sistemes de Gestió de la 

Seguretat Alimentària o equivalent, atès que estan vinculats respecte del productes a 

subministrar i la relació directa amb el contracte executar i alhora en relació amb la gestió 

mediambiental i respecte la innocuïtat del productes en la cadena alimentària 

• Els sistemes de gestió ambiental, ha de permetre identificar i avaluar els riscos 

ambientals, reduir el seu impacte i millorar en el seu comportament ambiental en un 

tipus de contracte com és el cas de la present licitació, on la gestió ambiental té un 

impacte important en el medi ambient tal i com s’explicita en el PPT.  

• Els sistemes de de gestió de la seguretat alimentària tenen per objecte el 

compliment en la gestió per assegurar la innocuïtat dels aliments en la cadena 

alimentaria des del punt de venda fins al consum final . Fet pel qual suposa reforçar 

la seguretat dels aliments, assegurar la protecció del consumidors i millorar el 

rendiment dels costos en la cadena de subministrament. 

Per tant, són certificats que responen a l’establiment i implantació en l’empresa de processos o 

procediments que després s’aplicaran en aquest cas als subministraments dels productes 

alimentaris com a prestació principal i accessòria i estan vinculats amb l’objecte del contracte.  

7.2 Justificació de l’aplicació de les fórmules:  

D’acord amb la DIRECTRIU 1/2020 D’APLICACIÓ DE FÓRMULES DE VALORACIÓ I 

PUNTUACIÓ DE LES PROPOSICIONS ECONÒMICA I TÈCNICA, de 24 de juliol de 2020, 

en l’apartat 5 de l’esmentada directriu es disposa que com a regla general, s’aplicarà 

aquesta fórmula i en l’apartat 6, es disposa que al valor de ponderació ordinari s’assignarà 

el valor 1. A més, en l’apartat 8, explícitament disposa que la referència a l’aplicació 

d’aquesta Directriu es considerarà suficient per justificar el sistema de valoració de les 
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proposicions a la memòria de l’expedient de contractació. 

 

8. Condicions especials d’execució:  

D’acord amb l’article 202.2 de la LCSP, els plecs estableixen les condicions especials 

d’execució següents:  

 L’empresa contractista, ha d’incorporar la perspectiva de gènere i evitar els 

elements de discriminació sexista en l’ús del llenguatge i de la imatge, d’acord amb 

l’article 31 de la Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-

discriminació. Es tracta de promoure una comunicació igualitària, que visualitzi i 

reconegui per igual a dones i homes, i que eviti ambigüitats. 

 L’empresa contractista ha de complir estrictament la legislació laboral i el conveni 

del sector, especialment pel que fa a salaris dels treballadors, hores extres, llibertat 

d’associació i negociació col·lectiva, prohibició de discriminació i de l’assetjament, 

així com amb la resta de la normativa vigent. Així com, les mesures de prevenció i 

higiene als efectes de compliment de normativa vigent. 

 En cas que, per a l'execució del contracte, l'empresa adjudicatària dugui a terme 

noves contractacions de personal específicament adscrit a aquest contracte, haurà 

de promoure la incorporació de persones pertanyents a col·lectius amb especial 

dificultat d'accés al mercat laboral, especialment persones aturades de llarga 

durada, en compliment de l'article 202.2 de la LCSP i de la Llei 19/2020, de 30 de 

desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminació. 

 Es garantirà l’aplicació de bones pràctiques ambientals i pel que fa a l’embalatge de 

l’objecte del contracte per a cadascun dels 2 Lots (Directiva 94/62/CE), amb relació 

a l’impacte d’aquest al medi ambient, s’ha de tenir en compte:  

a) No fer ús de plàstics que comportin la formació i/o emissió al medi ambient de 

substàncies tòxiques bioacumulables. 

b) Utilització de materials reciclats, com el paper o cartró reciclat, així com 

embalatges reutilitzables. 

c) Tots els articles a subministrar vindran degudament precintats. 

d) El contractista haurà de garantir, en tot moment, que els productes que 

subministrin disposen de la qualitat adequada a les necessitats. 
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 Obligació d’assignar el vehicle d’acord amb l’oferta presentada, sense perjudici de la 

possibilitat de substituir-lo per un altre de les mateixes característiques. 

 La condició especial d’execució prevista a la clàusula 32a del PCAP (Clàusula ètica) 

Aquestes condicions especials d’execució esdevenen obligacions contractuals essencials 

als efectes previstos en els articles 71.2 i 211.1.f) de la LCSP).  

Totes les condicions especials d’execució esmentades són les que es consideren 

necessàries per assegurar la bona execució del contracte.  

Les condicions especials ho són per als 2 Lots de la present licitació. Les condicions 

especials d'execució establertes es consideren vinculades a l'objecte del contracte, de 

conformitat amb l'article 202 de la LCSP, i tenen per finalitat fomentar la sostenibilitat 

ambiental, la responsabilitat social, la qualitat en l'execució del contracte i el compliment de 

la normativa laboral i ètica aplicable. 

9. Protecció de dades de caràcter personal  

L'execució de l'objecte del contracte no comporta, amb caràcter general, el tractament de 

dades personals per part de l'empresa contractista, ni l'accés a fitxers o sistemes 

d'informació que continguin dades personals titularitat del Consell Català de l’Esport, ara 

Departament d’Esports. 

No obstant això, en cas que el personal de l’empresa contractista accedeixi a dades 

personals incidentalment, quedarà subjecte al compliment de tot allò que estableix el 

Reglament (UE) 2016/679, del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, 

relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i 

a la lliure circulació d’aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE, d’ara 

endavant RGPD, i, la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades 

personals i garantia dels drets digitals, amb la normativa de desenvolupament i la resta de 

la normativa vigent en matèria de protecció de dades, en relació amb les dades personals 

a les quals tingui accés amb ocasió del contracte.  

L’empresa contractista ha de posar en coneixement de l’òrgan de contractació, de forma 

immediata, qualsevol incidència que es produeixi durant l’execució del contracte que pugui 

afectar la integritat o la confidencialitat de les dades de caràcter personal tractades per 

l’Administració contractant.  

L'incompliment de les obligacions en matèria de protecció de dades personals pot donar 

lloc a les responsabilitats administratives, civils o d'una altra naturalesa que corresponguin 

d'acord amb la normativa aplicable, sense perjudici de les conseqüències contractuals que 

es puguin derivar de l'incompliment. 
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10. Penalitats específiques (articles 192, 193, 194 i 211.1.f) LCSP) 

En aquest contracte no s’estableixen penalitats específiques addicionals a les previstes 

amb caràcter general a la LCSP i al PCAP.  

L’incompliment de les obligacions contractuals essencials expressament qualificades com 

a tals en els plecs podrà constituir causa de resolució del contracte, d’acord amb l’article 

211.1.f) de la LCSP, sens perjudici de la imposició de les penalitats que, si escau, 

corresponguin i de la reclamació dels danys i perjudicis causats a l’Administració. 

11. Codi ètic de contractació de Catalunya  

D’acord amb el què disposa ACORD GOV/226/2023, de 7 de novembre, pel qual s'aprova 

el Codi ètic i de conducta en la contractació pública i es crea la Comissió d'Ètica en la 

Compra Pública, en el seu preàmbul, s’explicita que:  

“ La contractació pública és un àmbit amb una important dimensió econòmica i estratègica i 

en el qual conflueixen múltiples relacions i interessos públics i privats. Per aquest motiu, és 

prioritari comptar amb un sistema d'integritat institucional que estableixi pautes de 

conducta ètica per a tots els alts càrrecs, comandaments i servidors i servidores públics 

que intervenen en les diferents fases del procediment contractual, així com per als 

operadors econòmics i d'altres agents que participen en aquests procediments o que són 

adjudicataris de contractes públics. Així mateix, cal proporcionar uns principis, valors i 

regles que coadjuvin a la gestió del risc contra la integritat, garanteixin el compliment 

rigorós dels procediments contractuals i permetin resoldre els eventuals dilemes ètics que 

es puguin produir” .  

D’acord amb el l Codi ètic i de conducta en la contractació pública de la Generalitat de 

Catalunya, s’incorpora en el present Plec els annexos que hauran de completar tant les 

persones que intervenen en la licitació per part de l’administració, com l’empresa licitadora 

i/o adjudicatària del contracte per mitjà de les declaracions responsables següents, als 

efectes de donar compliment de les recomanacions de caràcter preventiu i orientatiu i que 

té com a finalitat millorar la cultura ètica de les persones destinatàries de l’esmentat Codi 

ètic:  

“ 1.1 Persones destinatàries : Les persones destinatàries del Codi són els alts càrrecs, els 

càrrecs electes, el personal directiu del sector públic, el personal eventual, el personal 

funcionari i el personal laboral al servei de la Generalitat de Catalunya i del seu sector 

públic, i dels ens locals adherits, que intervenen, directament o indirectament, en la 

identificació de la necessitat, preparació, proposta, tramitació, valoració, assessorament, 

fiscalització, adjudicació i/o formalització dels contractes públics i en el seguiment de 
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l’execució dels contractes públics. (...) Així mateix, els operadors econòmics i d’altres 

agents que intervenen en la contractació pública queden igualment subjectes a les 

disposicions del Codi, d’acord amb els compromisos ètics i d’integritat que assumeixen 

com a participants en els procediments d’adjudicació i com a adjudicataris de contractes 

públics amb l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic (...)”  

Annex I. Model de declaració d’absència de conflicte d’interessos de les persones que 

participen en el procediment de preparació i tramitació de l’expedient  

Annex II. Model de declaració d’absència de conflicte d’interessos de la persona o 

empresa licitadors i/o adjudicatària del contracte  

Annex III. Model de declaració d’absència de conflicte d’interessos de la persona física o 

jurídica designada com a responsable del contracte. 

12. Obres i integració del Consell Català de l’Esport en el Departament 
d’Esports  

S’ha previst que durant el període 2027-2030 s’executin obres en els diferents immobles 

del complex del Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports, que poden afectar 

a tots els immobles espais exteriors del complex en funció de les diferents fases 

d’execució i l’abast i calendari definitiu de les quals no es poden determinar amb exactitud 

en el moment de tramitar aquesta licitació.  

Els subministraments objecte de la present licitació es prestaran en aquells edificis en els 

quals es mantingui l’activitat de la Residència Joaquim Blume. Aquesta circumstància s’ha 

tingut en compte en la configuració del contracte mitjançant preus unitaris i quantitats 

estimades, sense obligació d’exhaurir el pressupost màxim previst. 

Així mateix, d'acord amb l'article 78 i la disposició addicional vint-i-dosena de la Llei 

11/2026, de 9 de juliol, el Departament d'Esports assumeix els fins, objectius, 

competències i funcions del Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports. 

Aquesta circumstància no afecta la continuïtat de la contractació ni constitueix causa de 

resolució del contracte. Durant el règim transitori previst legalment, la gestió i les 

obligacions econòmiques derivades del contracte s'ajustaran al règim organitzatiu i 

pressupostari que resulti aplicable en cada moment. 

13. Actualització Plecs de clàusules administratives particulars  

Per a la redacció del Plecs s’ha tingut en compte la Guia per a la redacció dels plecs de 

clàusules administratives particulars (endavant PCAP) elaborades per la Junta Consultiva 

de Contractació Pública i s’ha adequat el PCAP de la present licitació, recollint les 

actualitzacions, precisions o millores que es proposen en la darrera versió actualitzada. 
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Així com, s’ha incorporat els criteris establerts segons Recomanació 1/2025, de 27 de 

novembre, de la Junta Consultiva de Contractació Pública de Catalunya, sobre la 

incorporació de clàusules lingüístiques en els contractes del sector públic de Catalunya 

específiques al contracte de referència. 

D’acord amb el que s’ha exposat,  

PROPOSO: 

1. Que s’iniciï l’expedient de contractació administrativa del subministrament de productes 

alimentaris per a la Residència Joaquim Blume, dependent del Consell Català de 

l’Esport, ara Departament d’Esports, ubicada a Esplugues de Llobregat, d’acord amb les 

característiques especificades en aquest informe justificatiu, en el Plec de clàusules 

administratives particulars i en el Plec de prescripcions tècniques particulars que han de 

regir la present contractació. 

 

2. Aquest expedient es promou en el marc del règim transitori derivat de l’article 78 i de la 

disposició addicional vint-i-dosena de la Llei 11/2026, de 9 de juliol, de mesures fiscals, 

financeres, administratives i del sector públic, en virtut dels quals les referències al 

Consell Català de l’Esport, ara Departament d’Esports s’han d’entendre fetes al 

departament competent en matèria d’esport i el Departament d’Esports assumeix els 

fins, objectius, competències i funcions del Consell Català de l’Esport, ara Departament 

d’Esports. 

3. Que aquesta contractació es tramiti mitjançant procediment obert simplificat, sota la tipologia 

de contracte de subministrament, amb tramitació ordinària, de conformitat amb l’article 159 

de la LCSP, pels motius que consten justificats en aquest informe. 

4. Que l’adjudicació del contracte es dugui a terme mitjançant l’aplicació de criteris 

d’adjudicació quantificables de forma automàtica, vinculats a l’objecte del contracte i 

orientats a determinar l’oferta que presenti la millor relació qualitat-preu. 

Signat digitalment a Esplugues de Llobregat.  
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Informe jurídic favorable: 03.11.2026 

Informe fiscalització prèvia Intervenció Delegada favorable: 09.11.2026 

 

 

La Directora 

 


