
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA I INFORME DE NECESSITATS

PER A LA CONTRACTACIÓ DEL SERVEI D’INSTAL·LACIÓ, MANTENIMENT, 
RETIRADA, CONSERVACIÓ I EMMAGATZEMATGE DELS ELEMENTS 
D’ABALISAMENT, MOBILIARI I EQUIPAMENTS SUFICIENTS PER SATISFER 
L’ACTIVITAT DEL BANY I DE VIGILÀNCIA DELS BANYISTES A LES PLATGES I 
LITORAL DEL MUNICIPI DE CABRERA DE MAR DURANT LA TEMPORADA DE BANY.

1.- ANTECEDENTS I MOTIVACIÓ DE LA NECESSITAT

Des de l’Ajuntament de Cabrera de Mar s’assumeix la necessitat de protegir i garantir la 
seguretat de les zones de bany de les seves platges i de les persones que en fan ús, 
mitjançant una delimitació física temporal d’aquests àmbits que separi les zones de lliure 
circulació d’embarcacions de les zones exclusives per al bany de les persones. També, 
s’assumeix la necessitat de proporcionar els elements de mobiliari i equipaments suficients 
per satisfer l’activitat del bany i de vigilància dels banyistes.

La instal·lació de l’abalisament de delimitació de les zones de banyistes té l’objectiu 
d’augmentar i garantir la seguretat dels usuaris de les platges i cales del nostre municipi, i 
ordenar mitjançant els canals d’entrada i sortida el trànsit d’embarcacions i l’activitat dels 
serveis de temporada.

L’empresa que resulti adjudicatària del contracte haurà de ser autoritzada prèviament per 
la Capitania Marítima de Barcelona per a la realització de treballs d’instal·lació de sistemes 
d’abalisament de zones de banyistes. 

L’empresa adjudicatària, d’acord amb el paràgraf anterior, haurà de sol·licitar a la 
Capitania Marítima de Barcelona l’autorització específica per a la realització dels treballs 
concrets descrits en el plec de prescripcions tècniques en el litoral del nostre municipi, i 
presentar-la formalment a l’Ajuntament abans del dia establert d’inici dels treballs.

Els treballs es realitzaran d’acord amb la resolució de la Capitania Marítima de Barcelona, de 
11 de juny de 2012, publicat en el BOPB de data 21/06/2012, pel que es modifiquen les 
normes de seguretat marítima i delimitació d’àrees permeses a la navegació a les aigües 
costaneres de l’àmbit de la província de Barcelona.

El sistema d’abalisament haurà d’estar sempre instal·lat d’acord amb les normatives i 
instruccions descrits en el paràgraf anterior, i l’empresa contractista haurà d’adequar 
anualment, i d’acord amb aquestes, els materials i procediments operatius dins del període 
del contracte.

L’Ajuntament de Cabrera de Mar no disposa dels mitjans humans ni materials necessaris per 
a fer front, de manera directe, a la prestació d’aquest servei.

Atès el plec de prescripcions tècniques que s’adjunta al present informe.
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Es proposa l’inici dels tràmits administratius així com també la redacció de la documentació 
requerida.

2.- OBJECTE DEL CONTRACTE

L’objecte del contracte és el servei d’instal·lació, manteniment, retirada, conservació i 
emmagatzematge dels elements d’abalisament, mobiliari i equipaments suficients per 
satisfer l’activitat del bany i de vigilància dels banyistes a les platges i litoral del 
municipi de Cabrera de Mar durant la temporada de bany, amb les degudes condicions 
de senyalització i seguretat, i amb mesures de contractació pública sostenible.

CODI CPV:

63724310-6 (Serveis d’abalisat amb boies) 

Divisió de l’objecte del contracte en lots: No, de conformitat amb l’article 99.3. de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant LCSP), no es 
considera adient la seva divisió en lots, pel fet que la realització independent de les diverses 
prestacions dificultarà la coordinació de les feines. Un sol contracte simplificarà tant la feina 
administrativa com la tècnica.

Les diferents prestacions que integren el contracte presenten una evident interdependència 
funcional i operativa, ja que l’adequada prestació del servei requereix una planificació, 
coordinació i execució conjunta de les actuacions d’instal·lació, manteniment, retirada, 
conservació i emmagatzematge dels elements i equipaments. La separació d’aquestes 
prestacions en diferents lots podria dificultar-ne la coordinació i generar problemes de 
responsabilitat, planificació i execució, especialment pel que fa a la correcta senyalització i a 
les condicions de seguretat de les zones de bany.

Així mateix, la divisió en lots podria comportar interferències entre els diferents adjudicataris, 
una major complexitat en la gestió i coordinació del servei i un risc d’ineficiències en 
l’execució, sense que s’apreciï una autonomia funcional suficient de les diferents prestacions 
que justifiqui la seva contractació separada.

Per tant, atenent la unitat funcional de l’objecte contractual, la necessitat d’assegurar una 
coordinació única i efectiva de les actuacions i la necessitat de garantir unes condicions 
homogènies de senyalització, seguretat i funcionament durant tota la temporada de bany, es 
considera que la realització conjunta de les prestacions constitueix la fórmula més adequada 
per garantir la correcta execució del contracte.

3.- VIGÈNCIA DEL CONTRACTE

Temporades de bany 2027 i 2028, d’acord amb els terminis definits al plec de prescripcions 
tècniques.
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Pròrroga: Es preveu la possibilitat de prorrogar el contracte, anualment, per a les 
temporades de bany 2029 i 2030.

4.- MODIFICACIÓ DEL CONTRACTE

El present contracte només podrà ser modificat per raons d’interès públic. Les modificacions 
de les prestacions objecte del contracte vindran determinades per:

- Incorporació d’elements vinculats a les zones d’abalisament, que poguessin ser 
exigides per a l’autorització del Pla d’Usos i Serveis de Temporada.

- En cas que sigui necessari instal·lar un canal nàutic addicional.
- En el cas que sigui necessari incrementar el nombre de línies de vida.

Les modificacions no podran excedir, aïllada o conjuntament, el 20% del preu del contracte 
(incloses les pròrrogues), i s’aprovaran d’acord amb les condicions econòmiques i tècniques 
que les del contracte adjudicat.

5.- VALOR ESTIMAR DEL CONTRACTE (VEC) I PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ

El valor estimat del contracte (VEC) és per un import total de 99.048,00 € (IVA exclòs), 
d’acord amb el següent detall:

Import previst per l’execució del contracte (temporades 2027 i 2028, IVA 
exclòs) 41.270,00 €

Import previst per a possibles pròrrogues (temporades 2029 i 2030, IVA 
exclòs) 41.270,00 €

Import corresponent a les modificacions (20%, exclòs IVA) 16.508,00 €

Total VEC (exclòs IVA) 99.048,00 €

El pressupost base de licitació és per un import total pels dos anys d’execució de 49.936,7 
€ (inclòs l’IVA), d’acord amb el següent detall:

- Import (Temporades 2027 i 2028, sense IVA): 41.270,00 €
- IVA (21%): 8.666,7 €

El pressupost base de licitació té caràcter de màxim i les ofertes presentades pels licitadors 
no el podran superar en cap cas. La presentació d’ofertes que superin aquest import màxim 
seran desestimades automàticament.

Detall del pressupost base de licitació:

Per corroborar la validesa d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació caac20159ad742e689331affa9b23c94001

Url de validació https://next-simplifica.blcloud.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=004

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

S
ig

n
at

u
ra

 1
 d

e 
1

JA
U

M
E

 T
O

L
R

À
 P

A
S

C
U

A
L

16
/1

0/
20

26

https://next-simplifica.blcloud.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=004


CONCEPTE COST (1 
TEMPORADA DE 

BANY)
DESPESES DIRECTES

DESPESES DE PERSONAL 4.838,67 €
DESPESES MATERIALS 7.100,23 €
DESPESES D’EQUIPS, MAQUINÀRIA I MITJANS 
AUXILIARS

5.401,43 €

SUBTOTAL 17.340,34 €
DESPESES INDIRECTES

DESPESES GENERALS 13% 2.254,24 €
BENEFICI INDUSTRIAL 6% 1.040,42 €
SUBTOTAL 3.294,66 €
TOTAL CD + CI (SENSE IVA) 20.634,99 €
IVA 21% 4.333,35 €
TOTAL CD + CI (IVA INCLÒS) 24.968,34 €

L’estimació dels costos salarials s’ha calculat prenent com a referència el Conveni col·lectiu 
de busseig professional i mitjans hiperbàrics, publicat al BOE de 13 de febrer de 2012 i la 
Resolució de 17 de novembre de 2023, de la Direcció General de Treball, per la qual es 
registra i publica la modificació de l'II Conveni col·lectiu de busseig professional i mitjans 
hiperbàrics, i l'acord sobre Normes de seguretat en activitats subaquàtiques.  

Aquests imports comprenen la totalitat del contracte i totes les despeses i costos accessoris 
exigits per la legislació vigent que resulten d’aplicació, amb els termes de la memòria 
justificativa que obra en l’expedient.

El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no 
admetent-ne cap prova d’insuficiència.

6.- SOLVÈNCIA ECONÒMICA O FINANCERA

Solvència Econòmica i Financera

Criteri 1: El volum anual de negocis del licitador que, referit al millor exercici dins dels tres 
últims disponibles en funció de les dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari i de 
presentació de les ofertes, haurà de ser almenys una vegada i mitja l’anualitat mitjana del 
contracte (igual o superior a 37.143 €).

Criteri 2: Disposar d’una assegurança de responsabilitat civil per riscos professionals per 
import igual o superior a 300.000,00 €.

Solvència Tècnica o Professional 
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Criteri. Relació de treballs similars. Haver realitzat serveis de característiques iguals o 
similars als de l’objecte del contracte en els darrers TRES (3) ANYS. 

El requisit mínim serà que l’import anual acumulat en l’any de major execució sigui igual o 
superior al 70% de l’anualitat mitjana del contracte (igual o superior a 17.333,4 €).

7.- CRITERIS D’ADJUDICACIÓ

Els criteris a tenir en compte a l’hora de valorar les proposicions i determinar quina és l’oferta 
que ofereix una millor relació qualitat-preu són, de forma decreixent, els que tot seguit 
s’indiquen, d’acord amb la ponderació que es detalla per a cadascun d’ells.

Els motius per establir els criteris d’adjudicació que es proposen, tenen l’objectiu de 
seleccionar l’oferta que sigui econòmicament més avantatjosa i aconsegueixi una millor 
relació qualitat – preu per al conjunt del contracte: 

 Es valorarà el preu ofert pels licitadors amb l’objectiu d’aconseguir una major i millor 
eficiència en la utilització dels fons públics, obtenint al millor preu les prestacions del 
servei objecte del present contracte.

 
 La resta de criteris s’estableixen per aconseguir una millor relació qualitat – preu, 

valorant un conjunt d’aspectes amb l’objectiu d’aconseguir amb les propostes dels 
licitadors una millor qualitat del servei sense cost per l’Ajuntament.

CRITERIS D’APLICACIÓ AUTOMÀTICA (FINS A 100 PUNTS)

1) OFERTA ECONÒMICA (FINS A 80 PUNTS)

Aquesta proposta de criteri està motivada per l’estalvi en els recursos públics i afavorir la 
competitivitat entre les empreses. El preu és l’element que defineix el cost de l’actuació i, per 
tant, un dels components bàsics per determinar la millor relació qualitat-preu previst com a 
requisit d’adjudicació de l’article 145 de la LCSP.

Es puntuaran amb 0 punts aquelles ofertes que no millorin el pressupost base de licitació. 
L’oferta que presenti el preu més baix obtindrà la màxima puntuació. La resta d’ofertes seran 
valorades de forma proporcional de conformitat amb la següent fórmula:

𝐏𝐯=
(𝐈𝐋 ‒ 𝐎𝐯)
(𝐈𝐋 ‒ 𝐎𝐦) ∗ 𝐏

On: 
Pv = Puntuació de l’oferta a valorar
IL = Pressupost de licitació
Ov = Oferta a valorar
Om = Millor oferta 
P = Puntuació màxima del criteri de preu

Justificació de la fórmula seleccionada: la selecció de la fórmula, per a la valoració de les 
ofertes econòmiques presentades, s’ha realitzat d’acord amb un sistema lineal que reuneix 
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els criteris de proporcionalitat necessaris per a classificar, a partir d’un càlcul senzill, lògic i 
coherent, les ofertes.

2) PROPOSTES RELACIONADES AMB LA QUALITAT DEL SERVEI OBJECTE DEL 
CONTRACTE (FINS A 10 PUNTS)

Aquest criteri té per objecte valorar les millores proposades pels licitadors que contribueixin a 
incrementar la qualitat, l’accessibilitat, la seguretat i la funcionalitat dels serveis objecte del 
contracte. En particular, la instal·lació de passeres modulars afavoreix l’accessibilitat a les 
platges; la senyalització terrestre dels sistemes d’abalisament contribueix a millorar la 
seguretat i l’orientació dels usuaris; la instal·lació de bancs o seients a les zones de dutxes 
millora la comoditat i l’accessibilitat de les instal·lacions, i la reducció del temps de resolució 
de les incidències ordinàries permet oferir una resposta més àgil i eficient davant les 
necessitats del servei.

La valoració d’aquestes propostes mitjançant paràmetres objectius i quantificables permet 
determinar de manera automàtica el grau de millora ofert per cada licitador, afavorint una 
prestació del servei de més qualitat en benefici dels usuaris de les platges.

Es valorarà l’aplicació de les següents propostes en l’execució del contracte, atès que es 
considera que afavoreixen directament a una major qualitat del servei.

Es valorarà:

Component Puntuació
Accessibilitat a les platges: Instal·lació, manteniment, retirada, 
conservació i emmagatzematge de passeres modulars (amplada  mínima 
de 1500 mm. segona normativa): 1 punt per cada 5m de passera per 
temporada, fins un màxim de 20m de passera i 4 punts

Fins a 4 
punts

Senyalització terrestre dels sistemes d’abalisament (senyalització 
mòbil dels canals i línies de vida) 2 punts

Instal·lació i manteniment de bancs o seients a les zones de dutxes a 
raó de  0’5 punts per banc/seient instal·lat fins un màxim de 2 punts

Fins a 2 
punts

Reducció del temps màxim de resolució de les incidències ordinàries 
previst a l’apartat 6.1 del PPT.

- Fins a 6 hores: 2 punts
- De 6,01 a 12 hores: 1,5 punts
- De 12,01 a 18 hores: 1 punt
- De 18,01 a 23,99 hores: 0,5 punts
- 24 hores: 0 punts

Fins a 2 
punts
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3) COMPROMÍS DE REDUCCIÓ DE L’IMPACTE AMBIENTAL EN L’EXECUCIÓ DEL 
CONTRACTE. (FINS A 10 PUNTS). 

Aquest criteri té per objecte fomentar la sostenibilitat ambiental en l’execució del contracte, 
mitjançant l’adopció de mesures que contribueixin a reduir les emissions contaminants i a 
minimitzar els impactes derivats de la prestació del servei sobre el medi natural. En 
particular, l’ús de vehicles amb distintiu ambiental ECO o ZERO permet reduir les emissions 
associades als desplaçaments, mentre que la formació ambiental del personal afavoreix 
l’aplicació de bones pràctiques en la protecció de les praderies de posidònia oceànica, el 
fondeig de baix impacte i la gestió adequada dels residus.

La valoració d’aquests compromisos mitjançant paràmetres objectius permet incentivar 
l’adopció de mesures ambientals concretes, verificables i directament vinculades a l’execució 
del contracte, sense generar costos addicionals per a l’Ajuntament. Així mateix, el caràcter 
vinculant dels compromisos assumits garanteix la seva aplicació efectiva durant la vigència 
del contracte.

En aquest apartat es valoraran les propostes presentades pels licitadors en relació a les 
mesures previstes per reduir l’impacte sobre el medi ambient en la prestació del servei 
objecte del contracte.

Les empreses hauran d’indicar les mesures que proposen realitzar per reduir l’impacte 
mediambiental en l’execució del servei objecte d’aquest contracte, i que no suposin un cost 
per a l’ajuntament.

Mesura de caràcter mediambiental Puntuació

Ús de vehicles terrestres de baixes emissions (vehicles amb distintius 
ECO i ZERO).

Es valorarà amb 5 punts el compromís que la totalitat dels vehicles terrestres 
que l’empresa adscrigui a l’execució del contracte disposin del distintiu 
ambiental ECO o ZERO emissions de la Direcció General de Trànsit. La falta 
d’oferiment d’aquest compromís es valorarà amb 0 punts. 

Acreditació: abans de l’inici de cada temporada, còpia del permís de 
circulació i del distintiu ambiental de cada vehicle adscrit.

5 punts

Formació ambiental del personal adscrit.

Es valorarà amb 5 punts el compromís d’impartir, abans de l’inici de cada 
temporada, una acció formativa d’una durada mínima de [4] hores a la 
totalitat del personal adscrit a l’execució del contracte, que inclogui, com a 
mínim, la protecció de les praderies de posidònia oceànica, les bones 
pràctiques de fondeig de baix impacte i la gestió de residus. La falta 
d’oferiment d’aquest compromís es valorarà amb 0 punts. 

Acreditació: certificat amb el programa, la durada i la relació de persones 
assistents, en el termini de 15 dies naturals des de la seva realització.

5 punts
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Els compromisos oferts tindran la consideració d’obligacions contractuals i el seu 
incompliment donarà lloc a la imposició de les penalitats previstes a la clàusula 7 d’aquest 
plec

8.- CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ

- El manteniment o millora dels valors mediambientals que es puguin veure afectats per 
l’execució del contracte, en especial, els espais protegits en els que opera i l’entorn de 
posidònia oceànica.

- El contractista haurà de realitzar una correcta gestió ambiental en l’execució de la seva 
prestació, prenent les mesures necessàries per minimitzar els impactes que aquest pugui 
ocasionar (minimitzar els impactes acústics sobre l’entorn, fer una correcta gestió dels 
residus i dels embalatges, del consum d’energia i altres mesures que siguin adients a 
l'objecte del contracte) d’acord amb la legislació vigent.

- Protecció de les condicions salarials i condicions generals de convenis dels 
treballadors i treballadores adscrites a l’execució del servei:

Qualsevol contractació  o subcontractació dels serveis o treballs  objecte del contracte haurà 
de respectar, com a mínim, i en tot moment,  el nivell salarial i les condicions generals 
establertes en el conveni col·lectiu sectorial corresponent a l'àmbit d'activitat del treballador o 
treballadora adscrit al servei, sense perjudici que aquestes condicions puguin ésser 
millorades en el conveni col·lectiu d'empresa que pugui resultar d'aplicació, o les condicions 
ad personam que corresponguin individualment als treballadors i treballadores. No es podrà 
produir la inaplicació del conveni en virtut d'allò disposat als articles 82 i 41 de L'Estatut dels 
Treballadors, excepte en els casos d'acord entre la representació dels treballadors i 
treballadores i la representació de l'empresa.  

-   Clàusula ètica:

Els licitadors i els contractistes assumeixen les obligacions següents:

1) Observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les activitats, els oficis i/o 
les professions corresponents a les prestacions objecte del contracte.

2) No realitzar accions que posin en risc l’interès públic.

3) Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en els processos de 
contractació pública o durant l’execució dels contractes.

4) Abstenir-se de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l’efecte 
d’impedir, restringir o falsejar la competència com per exemple els comportaments col·lusoris 
o de competència fraudulenta (ofertes de resguard, eliminació d’ofertes, assignació de 
mercats, rotació d’ofertes, etc.).

5) Respectar els acords i les normes de confidencialitat.
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6) Col·laborar amb l’òrgan de contractació en les actuacions que aquest realitzi per al 
seguiment i/o l’avaluació del compliment del contracte, particularment facilitant la informació 
que li sigui sol·licitada per a aquestes finalitats i que la legislació de transparència i els 
contractes del sector públic imposen als adjudicataris en relació amb l’Administració o 
administracions de referència, sens perjudici del compliment de les obligacions de 
transparència que els pertoquin de forma directa per previsió legal.

9.- RESPONSABLE DEL CONTRACTE

Jaume Tolrà Pascual, Inspector municipal i tècnic de Protecció Civil.

10.- ASSEGURANCES DEL CONTRACTE

El  contractista, a partir de la data d’inici del contracte i durant tota la seva vigència 
(pròrrogues incloses, en el seu cas), està obligat a contractar una pòlissa d’assegurança que 
cobreixi el risc de la responsabilitat civil per danys a tercers a conseqüència de les seves 
actuacions en compliment d’aquest contracte d’una quantia mínima de 300.000,00 €.

La pòlissa d’assegurança haurà d’incloure els riscos que siguin conseqüència de 
responsabilitat civil en la qual s’especifiqui la cobertura per danys i perjudicis a tercers i a les 
instal·lacions, d’acord amb la normativa legal aplicable. Hi restaran cobertes, especialment, 
els riscos indemnitzables de possibles accidents derivats de l’execució del servei, d’acord 
amb la normativa legal aplicable.

Una vegada formalitzat el contracte, l’adjudicatari haurà de presentar al responsable de 
l’execució del contracte una fotocòpia legitimada o confrontada de les pòlisses, de les 
condicions particulars i generals que regulin les assegurances i dels rebuts de pagament de 
les primes, i mantindrà anualment actualitzada aquesta documentació.

11.- PENALITATS ESPECÍFIQUES

No s’estableixen.

En base tot l’anterior, s’INFORMA FAVORABLEMENT I ES PROPOSA:

PRIMER.- INICIAR I TRAMITAR PROCEDIMENT DE LICITACIÓ per a l’adjudicació, 
mitjançant procediment obert simplificat i tramitació ordinària, del contracte administratiu de 
servei d’instal·lació, manteniment, retirada, conservació i emmagatzematge dels 
elements d’abalisament, mobiliari i equipaments suficients per satisfer l’activitat de 
bany i de vigilància dels banyistes a les platges i litoral del municipi de Cabrera de Mar 
durant la temporada de bany, amb les degudes condicions de senyalització i 
seguretat, i amb mesures de contractació pública sostenible, per a les temporades de 
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bany 2027 i 2028, prorrogable per a les temporades de bany de 2029 i 2030, de conformitat 
amb l’establert al plec de prescripcions tècniques, i essent el pressupost base de licitació per 
un import total pels dos anys d’execució de 49.936,7 € (inclòs l’IVA), d’acord amb el 
següent detall:

- Import (Temporades 2027 i 2028, sense IVA): 41.270,00 €
- IVA (21%): 8.666,7 €

SEGON.- AUTORITZAR la despesa corresponent, per import de 49.936,70 €, a càrrec de 
l’aplicació pressupostària SER 1710 22709 Serveis abalisament, socorrisme i altres platja, 
dels pressupostos generals de 2027 i 2028, amb la condició suspensiva d’existència de 
crèdit adequat i suficient en els pressupostos generals dels exercicis de 2027 i 2028.

Cabrera de Mar, signat electrònicament al peu del document, a la data que hi figura.
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