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RELATIU A L’ADMISSIO EXCEPCIONAL D'UNA RECTIFICACIO DE PREU EN UN
CONTRACTE BASAT EN L’ACORD MARC DE L’ACM

1. Objecte

L'objecte del present informe és la valoracio juridica sobre l'acceptacié de la rectificacié del
preu/hora ofertat per I'inic licitador de la licitacié de contracte basat en I’Acord Marc de 'ACM,
identificada com «Serveis de redaccio del Pla especial urbanistic de proteccié del patrimoni i del
Catéaleg de béns arquitectonics, historics i ambientals de Terrassa (PEPPT) mitjangant I'’Acord
marc de serveis de redaccié de documents per a tramits de planificacié territorial i planejament
urbanistic amb destinacié a les entitats locals de Catalunya de [I’Associacié Catalana de
Municipis.« identificat amb el codi AAMS — 04274 / 2026.

2. Antecedents

La ciutat de Terrassa disposa d’un Pla Especial de Proteccié del Patrimoni Historic-arquitectonic-
Ambiental aprovat i publicat 'any 1986, en endavant PEPP '86. Aquest instrument urbanistic
identifica els valors de cada bé inclos, determina el seu grau de proteccié, i en regula les
actuacions que s’hi poden dur a terme, amb la finalitat de garantir-ne la seva preservacié. Amb
'aprovacié i publicacié I'any 2003 del Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal, en endavant POUM,
es va incorporar com annex el cataleg de béns protegits i l'inventari, que conté els elements
provinents del PEPP ‘86, aixi com un seguit de nous elements afegits en el marc de la tramitacié
del POUM. Malgrat aixo, des del 1986 els criteris per a la determinacié dels valors dels béns han
anat evolucionant i s’han anat adequant a la realitat canviant, amb la finalitat de preservar els
valors historics, culturals, arquitectonics, paisatgistics i identitaris davant de la globalitat que
uniformitza cada cop més els sol urbans. Per aquest motiu i, també per la seva antiguitat, el PEPP
‘86 ha quedat desactualitzat i no pot respondre a les necessitats actuals de la ciutat. De fet, alguns
dels elements inclosos a linventari del PEPP ‘86, han anat desapareixent perqué només
disposaven de proteccié documental. Una proteccié que evidentment ha resultat insuficient per
garantir la preservacié de béns que gaudeixen d’'uns valors historics i arquitectonics que haurien
de ser objecte de proteccio per evitar-ne la pérdua de patrimoni de la ciutat.

Amb aquest escenari, i tal com preveu el POUM, resultava necessari endegar la feina de redaccié
d’'un nou cataleg que revisés integrament el document de 1986, sabent que el patrimoni cultural
del municipi existeix, evoluciona i es produeix cada dia, i per tant, el cataleg de béns amb valors
de patrimoni cultural ha de ser revisat peridodicament. En aquests sentit, el POUM va establir un

termini maxim d’1 any per a iniciar els treballs de revisié del cataleg de béns.

Malgrat aixd, essent conscients que la feina de redaccié de la revisié del PEPP ‘86 seria extensa i
s’allargaria en el temps, i amb I'objectiu d’evitar que es poguessin perdre més elements de valor
de la ciutat, 'Ajuntament va endegar una tasca de revisié per identificar nous elements que pels
seus valors historics, arquitectonics, culturals o naturals fossin susceptibles de ser preservats.
Aquesta tasca va culminar amb I'aprovacié i publicacié I'any 2023 de la Modificacié puntual del
POUM per ampliar I'inventari del patrimoni cultural de Terrassa, que té per objectiu actualitzar i
ampliar l'inventari inclos en el PEPP ‘86, establint una regulacié sobre els béns que I'integren amb
caracter transitori fins I'entrada en vigor del nou Pla Especial del cataleg de béns del Patrimoni
Cultural de Terrassa.



La Modificacié puntual del POUM per ampliar I'lnventari del Patrimoni Cultural de Terrassa va
establir un termini d'un_sexenni _des de la seva publicacié (19 de juny de 2023) perquée

I'Ajuntament de Terrassa porti a terme la revisié6 del Pla especial de Proteccié del Patrimoni
Historic-Arquitectonic-Ambiental de Terrassa. No obstant, mentre que aixd no succeeixi, la
intervencié en elements inventariats que suposin una afectacié en el volum edificat, en la
composicio o configuracio de faganes, en I'estructura portant i/o funcional de I'edifici i la instal-lacié
de captadors solars o d’altres elements per produir energies renovables en les parts visibles des
de lI'espai public de I'envolvent del bé inventariat, requereixen la tramitacié i aprovacié prévia d’'un
Pla especial urbanistic de proteccié patrimonial de caracter individual o de conjunt.

Es important assenyalar que el cataleg de béns protegits és un document preceptiu que ha de
contenir el Pla d'Ordenacié Urbanistica Municipal, d’acord amb el que estableixen els articles
59.1.d i 71 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'urbanisme.

Per tant, els treballs que ara es pretenien iniciar amb la licitacié objecte d’aquest escrit tenen per
objecte revisar el Pla Especial de Proteccié del Patrimoni Historic-arquitectonic-Ambiental aprovat
i publicat 'any 1986 i catalogar els béns incorporats a I'lnventari del Patrimoni Cultural de Terrassa
aprovat i publicat 'any 2023, alhora que es dona compliment a la disposicid final segona del
POUM.

La urgéncia per l'elaboracié del cataleg de béns protegits radica, d'una banda, en el fet que
l'actual instrument urbanistic (PEPP’86) té una antiguitat de gairebé quaranta anys i en aquest
temps els criteris de preservacio del patrimoni han evolucionat cap a una major sensibilitat per
mantenir viu el llegat patrimonial que permet llegir 'evolucié historica de la ciutat i, d’altra banda, la
redaccio del nou cataleg de béns protegits donaria compliment a la disposicié final segona del
POUM, modificada I'any 2023, que estableix que I'Ajuntament haura de dur a terme la revisio del
Pla especial de Proteccié del Patrimoni Historic-Arquitectonic-Ambiental de Terrassa en el termini
d’'un sexenni des de la publicacié de la modificacié puntual del POUM per ampliar I'lnventari del
Patrimoni Cultural de Terrassa, sent la data de publicacié d’aquesta figura de planejament el 19 de
juny de 2023.

En simultani, a data 22 de mar¢c de 2024, i mitjancant resoluci6 RESO CLT/961/2024, de 22 de
marg, del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya dona publicitat a I'Acord del
Consell d'Administracié de I'Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s'aproven les bases

generals reguladores dels procediments per a la concessié d'ajuts en régim de concurréncia.
Mitjancant Resolucié CLT/917/2025, de 12 de marg, el Departament de Cultura de la Generalitat

de Catalunya dona publicitat a I'Acord del Consell d'Administracié de I'Oficina de Suport a la
Iniciativa Cultural pel qual s'aproven les bases especifiques que han de regir la concessidé de
subvencions per a l'elaboracié de plans directors, d'us i manteniment o especials de protecci6 de
béns culturals d'interés nacional, i per a I'elaboracié de catalegs de béns protegits. Finalment, en
data 9 d’'abril de 2025, i per Resoluciéo CLT/1376/2025, es dona publicitat a I'Acord del Consell
d'Administracié de I'Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s'aprova la convocatoria per a
la concessié de subvencions, en régim de concurréncia competitiva, per a I'elaboracié de plans
directors, d'Us i manteniment o especials de proteccidé de béns culturals d'interés nacional i per a
I'elaboracié de catalegs de béns protegits per al periode 2025-2027 (ref. BDNS 826843).

L'objecte d’'aquestes bases és promoure la proteccio, la conservacié, I'acreixement, la investigacio,
la difusié6 i el foment dels béns immobles del patrimoni cultural de Catalunya mitjangant
subvencions destinades a impulsar I'elaboracié de plans directors, d'Us i manteniment o especials
de proteccié de béns culturals d'interés nacional, i de catalegs de béns protegits, durant un
periode triennal. Es poden atorgar subvencions en les quatre modalitats segients, entre d’altres:

d) Elaboracié dels catalegs de béns protegits del municipi. L'ambit d'aquest instrument
abasta la totalitat del municipi i ha d'incloure tots els elements que son susceptibles d'ésser
protegits per llurs valors. Val a dir que aquesta darrera és la modalitat amb la qual es
proposa concorrer a la subvencio.



A maig de 2025, 'Ajuntament de Terrassa concorre en aquesta subvenci6. A octubre de 2025, la
Generalitat de Catalunya resol otorgar 50.000€ a I'Ajuntament de Terrassa a fi d’elaborar el
cataleg de béns proteqits. A 31 d’octubre de 2025, L'Ajuntament accepta la subvencié

Des d’aleshores s’ha treballat en la licitacié d’'una contractacidé de serveis per mitja de contracte
basat en '’Acord Marc de 'ACM, la qual és objecte del present informe.

Cal tenir en compte que la Generalitat de Catalunya determina unes fites importants per justificar
els treballs i fer els corresponents pagaments. Els primers 10.000€ es va abonar en el moment
d’acceptacio del contracte; els segiients 20.000€, s’abonaran a partir de setembre de 2026 un cop
s’hagi presentat la documentacioé previa; i, els 20.000€ restants, s’abonaran a finals de 2027, quan
els treballs s’entreguin per la seva aprovacio inicial per mitja d’'un pla especial.

Per aquest motiu es va introduir aquest calendari de lliuraments en els plecs de la licitacié:

Fita Contingut del lliurament Termini
Documentacio Esborrany del document, com a minim, la part 01/09/2026
preliminar descriptiva i analitica del cataleg.

Tots els documents del Pla especial i el Cataleg,
incloent memoaria, normativa, planols, documentacio
ambiental preceptiva, avaluacié economica, fitxes de

Document complert

per a aprovacio 16/11/2027

inicial X
cataleg

6 mesos després
de rebre la totalitat

Documefzt pera Integracio d’informes sectorials, resposta a del informes

aprovacio . . > X

isional al-legacions i redacci6 actualitzada o

provisiona (previsié 2028-

2029)

3 mesos després
de la resolucié de

D & : . .
ocument refés amb incorporacio de prescripcions de 1a CTU

I e (15 ) I'aprovacié definitiva

(previsio 2029)

Es en aquest marc, que s'inicia la licitacié de contracte basat en I'Acord Marc de I'ACM,
identificada com «Serveis de redaccio del Pla especial urbanistic de proteccié del patrimoni i del
Cataleg de béns arquitectonics, historics i ambientals de Terrassa (PEPPT) mitjangant I'’Acord
marc de serveis de redaccio de documents per a tramits de planificacio territorial i planejament
urbanistic amb destinaci6 a les entitats locals de Catalunya de [I’Associacié Catalana de
Municipis«, i que per tal d’afavorir la maxima concurréncia de licitadors, es convida a la totalitat
dels integrants del Lot 1 relatiu a la redaccié d’Instruments de planejament a la provincia de
Barcelona.

Aixi, en concret es van convidar als segients equips:
1. TECPLAN Enginyeria i Urbanisme, S.L.
2. Celobert arquitect., eng. i urbanisme, SCCL
3. Reverendo-ginesta arquitectes assoc., SLP

4. TerritorisXLM SL



5. AAUP arquitectes SLP

6. OUA-Gamma

7. Jornet Llop Pastor

8. Josep Maria Fortia Rius

9. Taller d’Arquitectura i Territori

10. Font-Vifolas arquitectes SLP

11. JPAM Estudio de Arquitectura SLP

12. Colectivo CCRS

13. Eduard Fenoy i assoc., SLP-EFAarquitectes
14. GMG plans i projectes, SLP

15. Taller d’Estudis i Serv. d’Estrat.Urbanes, SLP
16. Ferran Navarro Acebes

17. Batlle i Roig arquitectura, SLP

De tots els 17 equips convidats Unicament va presentar oferta un d’ells: Josep Maria Fortia
Rius

Durant aquest temps, s’han obert els sobres 1 i 2 de I'linic licitador presentat i ha quedat justificat
gue s’ha adjuntat tota la documentacié necessaria i se li ha valorat la proposta subjecte a judici de
valors.

Pel que fa al sobre 3, que correspon a criteris avaluables automaticament, aquest licitador ha
presentat un pressupost total per dessota del preu maxim fixat, per6 aquest és resultat de
multiplicar les hores del contracte per un preu/hora (tal i com indiquen les bases de 'ACM).
Segons les bases el licitador no pot augmentar el preu/hora ofertat a ’'ACM en la licitacié geneérica
qgue ell va concorrer a la convocatoria de 'ACM. El preu/hora que va oferir a TACM era de
99,79€/h i el que ha ofert en aquesta licitacio és de 115€/h.

A 10 de juliol de 2026, per mitja d’'una instancia amb registre d’entrada E-AJT-2026129449, el sr
Josep Maria Fortia Rius exposa que «en data 20 de maig de 2026, el despatx professional Fortia
Arquitectes va presentar-se a la licitacio dels serveis de redaccio del Pla especial urbanistic de
proteccié del patrimoni i del Cataleg de béns arquitectonics, historics i ambientals de Terrassa
(PEPPT) mitjangant I'Acord marc de serveis de redaccio de documents per a tramits de
planificaci6 territorial i planejament urbanistic amb destinacié a les entitats locals de Catalunya de
I’Associacié Catalana de Municipis. Posteriorment a I'obertura del Sobre 3, s'ha detectat un errror
en la oferta economica proposada.» i per aquests motius sol-licita «que s'accepti la documentacié
esmenada relativa a l'oferta economica del Sobre 3. La documentacié inclou una declaracié
responsable, juntament amb una nova oferta economica».

Aquesta documentacié adjunta es transcriu a continuacio:



Fartia fﬂ arguitectes

Josep Maria Fortia Rius, doctor arquitecte, col-legiat 16236-8 del Col-legi d'arquitecies
de Catalunya, amb adreca professional al camrer del Carme, 137-141 baixos de Girona,

EXPOSO:

= Qe vaig presentar, en nom del nostre equip, oferta a Ia licitacio de la nostra
Redaccio del Pla de Proteccio del Patrimoni | Cataleg de Béns de Terrassa
[Vallés Occidental), amb codi d'expedient AAMS - 04274 | 2026

« Apuesta licitacio es va fer en el marc de 'Associacio de Municipis de Catalunya
ACM i la seva Ceniral de Compres.

= Oueen el sobre 3 comesponent a I'oferta econdmica es va proposar de forma
emonia el preu de 115 euros, gue no s'ajusta al prew'hora establert per al nostre
eqguip en MNesmentada Central de Compres de PACK.

« Que e preu comecte per les 846 hores gue contempla el Plec de clausules per
la redaccio de! document s de 99,79€ euros.

Per tot aixo,

DEMANEM:

= (lue s'accepti aguesta esmena | es consider la nostra oferta econdmica
comecia, per un import de 84 422 34 euros {IVA a pari). Adjuntem lloferia del
sobre 3 modificada.

Carrer del Carme, 137-141 baixor - 17004 Girona
Ta7247 1145, M G695 45 00 39
info@fortisacguitecies.cal

Davant la situaci6 que es planteja d’acord amb el que s’ha relatat anteriorment, tot seguit
s’analitza juridicament la procedencia d’elevar a la Mesa la proposta d’aclariment referida.



3. Marc normatiu aplicable
El marc normatiu aplicable és el segiient, consolidat amb les successives modificacions:

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Palament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, en endavant, LCSP

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, en endavant, LPACAP

- Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei
de contractes de les Administracions Publiques, en endavant, RD 1098/2001.

- Plec de clausules administratives particulars que regulen I'’Acord marc de serveis de
redaccio de documents per a tramits de planificacio territorial i planejament urbanistic amb
destinacio a les entitats locals de Catalunya, en endavant, PCAP Acord Marc.

4. FONAMENTS DE DRET

La qlestié juridica que es planteja en aquest expedient consisteix a determinar si la dada de
preu/hora té la consideracié de defecte esmenable.

L'analisi d'aquesta qulestié ha de partir del fet que els plecs que regeixen la licitacié constitueixen
la llei del contracte i vinculen tant I'6rgan de contractacié com tots els licitadors. En conseqiiéncia,
les condicions establertes en I'Acord marc i en el Plec de Clausules Administratives Particulars de-
terminen I'abast dels drets i obligacions de les parts i delimiten el contingut juridicament admissible
de les ofertes que es presentin als contractes basats.

En aquest sentit, el Plec de Clausules Administratives Particulars de I'Acord marc estableix que no
es poden superar els preus/hora establerts en I'’Acord marc, i aixi els detalla en la documentacio
relativa a la central de compres de 'ACM relativa al lot 1. Instruments de planejament a la provin-
cia de Barcelona. (https://acm.cat/central-de-compres/producte/lot-1-instruments-planejament-pro-
vincia-barcelona/)

Preus

D’acord amb el punt B de la clausula 40 del PCAP es pot escollir adjudicatari per
contractes inferiors al volum harmonitzat atenent a un dels criteris de la taula seglient.
Altrament podeu adjudicar els contractes basats amb una nova licitacio d’acord amb el que
estableix el punt C de la clausula 40 del PCAP.

Adjudicataris e.c.
TECPLAN Enginyeria i Urbanisme, S.L. 108,53
Celobert arquitect., eng. i urbanisme, 102,69
SCCL
Reverendo-ginesta arquitectes assoc., 107,52
SLP

TerritorisXLM SL 109,00
AAUP arquitectes SLP 101,50

OUA - Gamma 96,65



Jornet Llop Pastor 106,31

Josep Maria Fortia Rius 99,79
Taller d’Arquitectura i Territori 102,70
Font-vifiolas arquitectes SLP 105,00
JPAM Estudio de Arquitectura SLP 117,19
Colectivo CCRS 100,00
Eduard fenoy i assoc., SLP- 101,48
EFAarquitectes
GMG plans i projectes, SLP 101,48
Taller d’Estudis i Serv. d’Estrat.Urbanes, 105,00
SLP
Ferran Navarro Acebes 108,72
108,73

Batlle i Roig arquitectura, SLP
* Els preus sén en €/hora sense incloure I'lVA

Aquesta previsié evidencia que el preu/hora dels perfils professionals no constitueix un element
lliurement disponible pel licitador en cada contracte basat, sind una condicié economica ja de-

terminada en el procediment d'adjudicacié de I'Acord marc.

Aquesta configuracié resulta coherent amb el régim dels contractes basats previst a la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, que estableix que aquests contractes s'han
d'adjudicar d'acord amb les condicions fixades en I'acord marc, sense que les empreses adjudica-
taries puguin alterar unilateralment aquells aspectes que ja van quedar definitivament determinats
en el procediment d'adjudicacioé de I'Acord marc.

Per aquest motiu, la consignacio6 en l'oferta d'un import superior al preu adjudicat no pot valorar-se
de manera aillada, com si es tractés d'una oferta econdmica lliurement formulada, sind que s'ha
d'analitzar atenent el marc juridic en que s'insereix. En aquest cas, la dada econdmica correcta
és perfectament identificable perqué deriva directament de I'"Acord marc i consta de manera
objectiva en la documentacié contractual.

L'article 1 de la LCSP proclama que la contractacié publica s'ha d'ajustar, entre d'altres, als princi-
pis de llibertat d'accés a les licitacions, publicitat i transparencia dels procediments, no discrimina-
cié i igualtat de tracte entre els licitadors. Aixi mateix, I'article 132 disposa que els organs de con-
tractacié han de donar als licitadors un tracte igualitari i no discriminatori i han d'actuar amb trans-
paréncia i proporcionalitat en totes les fases del procediment. Aquests principis constitueixen el li-
mit essencial de qualsevol actuacié de la Mesa de Contractacié i impedeixen qualsevol modifica-
cié posterior del contingut material de les ofertes presentades.

Ara bé, aquests mateixos principis no exclouen la possibilitat que I'érgan de contractacié pugui re-
querir aclariments quan aquests tinguin per unica finalitat determinar el sentit real d'una oferta o
verificar una contradiccié objectivament apreciable, sempre que el requeriment no permeti al licita-
dor reformular la seva proposicié ni alterar els elements essencials que van ser objecte de valora-
cio.

Traslladant aquests criteris al supodsit que ens ocupa, cal destacar que_la discrepancia observa-

da recau sobre un element economic que no depén de la lliure voluntat del licitador, sin6
gue esta predeterminat per les condicions de I'Acord marc. En consequéncia, el requeriment que



eventualment pugui formular la Mesa no tindria per objecte permetre al licitador substituir una ofer-
ta per una altra ni alterar el contingut de la seva proposicié, sinéd unicament confirmar si la consig-
nacié d'un import diferent respon a una errada de transcripcié respecte d'una dada objectiva i
préviament fixada.

A més, en el present expedient consta que Unicament s'ha presentat una empresa licitadora,
després d'haver estat convidades totes les empreses adjudicataries de I'Acord marc. Aquesta cir-

cumstancia no eximeix I'Administracié del compliment dels principis d'igualtat i transparéncia, perd
si permet constatar que un eventual requeriment d'aclariment, limitat als termes exposats, no alte-

ra la posicié competitiva de cap altre operador econémic ni incideix en la comparacié entre
ofertes, atés que aquesta comparacié no existeix.

Estem doncs davant d’'una contradiccié objectivament verificable, atenent tel fet que el preu
hora ve ja préviament marcat per I’Acord marc de constant referéncia.

Pel correcte analisi de la qulestié s’exigeix interpretar conjuntament les normes que regulen els
contractes basats en acords marc, els principis generals de la contractacié publica sobre els limits
dels aclariments de les ofertes.

En primer lloc, cal recordar que l'article 1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, estableix que la contractacié publica s'ha d'ajustar als principis de llibertat d'accés a
les licitacions, publicitat i transparéncia dels procediments, aixi com als principis d'igualtat de trac-
te i no discriminacio entre els licitadors. Aquests principis constitueixen la base de tot procediment
de contractacié publica i determinen que, un cop finalitzat el termini de presentacié de proposici-
ons, el contingut de les ofertes no pugui ser alterat de manera que es produeixi una modificacié
dels elements essencials que van servir de base per a la seva valoracio.

En el mateix sentit, I'article 132 de la LCSP imposa als 6rgans de contractacio I'obligacié de donar
als licitadors un tracte igualitari i no discriminatori i d'actuar amb transparéncia i proporcionalitat
durant totes les fases del procediment. Aquest mandat legal impedeix qualsevol actuacié que pu-
gui comportar un tracte privilegiat a un licitador o que permeti reformular la seva oferta una vegada
conclos el termini de presentacié de proposicions.

Tanmateix, aquests mateixos principis no impedeixen que I'érgan de contractacié pugui requerir
aclariments quan aquests tinguin exclusivament per finalitat interpretar correctament una oferta ja
presentada o verificar si una determinada discrepancia respon a una errada material objectiva-
ment apreciable, sempre que aquest aclariment no permeti modificar la voluntat negocial expres-
sada inicialment ni alteri els elements essencials de la proposicié.

Aquest criteri ha estat establert pel Tribunal de Justicia de la Unié Europea en la Senténcia de 29
de marg de 2012, dictada en lI'assumpte C-599/10, SAG ELV Slovensko a.s., en la qual el Tribunal
admet que el poder adjudicador pugui sol-licitar aclariments sobre una oferta quan aquesta pre-
senti una ambiguitat o un error manifest, sempre que aquest requeriment es dirigeixi Unicament a
aclarir o confirmar el contingut de la proposicié presentada i no permeti, en realitat, presentar una
nova oferta o modificar-ne els elements essencials. El Tribunal subratlla igualment que qualsevol
requeriment d'aclariment ha de respectar en tot moment els principis d'igualtat de tracte i transpa-
rencia.

Aquesta doctrina ha estat posteriorment assumida pels tribunals administratius de recursos con-
tractuals espanyols, els quals han distingit reiteradament entre els aclariments admissibles, dirigits
exclusivament a confirmar el significat d'una oferta ja formulada, i les modificacions substancials,
que alteren el contingut essencial de la proposicié i, per tant, vulneren els principis d'igualtat i lliure
concurréncia.

En concordanga amb I'anterior, indicar que el capitol IV del RD 1098/2001 relatiu a I'adjudicacio
dels contractes, 'apartat 2 d’aquest citat article 81 estableix que si la mesa observa defectes o
omissions subsanables en la documentacié presentada, aquesta ho comunicara als interessats,
tal i com es transcriu a continuacié:



«Articulo 81 Calificacién de la documentacién y defectos u omisiones subsanables

1. A los efectos de la calificacion de la documentacion presentada, previa la constitucién de la mesa
de contratacién, el Presidente ordenara la apertura de los sobres que contengan la documentacion
a que se refiere el articulo 79.2 de la Ley, y el Secretario certificara la relacién de documentos que
figuren en cada uno de ellos.

2. Si la mesa observase defectos u omisiones subsanables en la documentacién presentada, lo
comunicara verbalmente a los interesados. Sin perjuicio de lo anterior, las circunstancias resefiadas
deberan hacerse publicas a través de anuncios del 6rgano de contratacién o, en su caso, del que se
fije en el pliego, concediéndose un plazo no superior a tres dias habiles para que los licitadores los
corrijan o subsanen ante la propia mesa de contratacion.

3. De lo actuado conforme a este articulo se dejara constancia en el acta que necesariamente
debera extenderse. »

| en el mateix sentit, d’acord amb l'article 22 del Plec de clausules administratives particulars que
regulen '’Acord marc de serveis de redaccié de documents per a tramits de planificacio territorial i
planejament urbanistic amb destinacié a les entitats locals de Catalunya (expedient 2021.06),
s’estableix el seguent:

“22. Obertura dels sobres que contenen la documentacié de les empreses licitadores

(.)
Obertura del sobre C

Amb caracter previ a l'obertura del Sobre C es donara a coneixer la puntuacié obtinguda per
cadascuna de les empreses respecte del criteris d’adjudicacié que depenen d’un judici de valor,
informant d’aquelles que no hagin obtingut la puntuacié minima de 25 punts requerida. En aquest
cas, al no continuar en el procés selectiu no es procedira a I'obertura del seu sobre C d’aquestes, i
es realitzara 'obertura del sobre C de la resta d’empreses licitadores

Aquesta obertura es realitzara en acte public en el lloc i hora assenyalats en el tauler electronic que
es troba en el Perfil de contractant del CCDL, la Mesa de contractacio, en sessié publica, informara,
si s’escau, de les esmenes i aclariments dels defectes o omissions de la documentacié presentada
en els sobres B i aprovara la relacié d'empreses admeses amb la corresponent puntuacié de
I'avaluacié de I'oferta técnica, als efectes de realitzar I'obertura del sobres C.

Tot seguit, s’obriran els sobres marcats amb la lletra C, que inclouen els documents d'avaluacio
automatica i, per tant, d'apreciacio per la propia Mesa i a fer lectura publica de les ofertes
economiques o d’altres criteris d’apreciacio automatica.

Les proposicions que no concordin amb la documentacié examinada i admesa, les que modifiquin
substancialment els models de proposicié establerts en aquest plec, aixi com aquelles que
continguin un error manifest en relaci6 amb la mateixa proposicid, seran rebutjades mitjiangant
acord motivat. Igualment, seran rebutjades aquelles proposicions en les quals 'empresa licitadora
reconegui l’'error o inconsisténcia de la mateixa la facin inviable.

En el cas que no coincideixi I'import de I'oferta econdmica escrit en lletres amb I'import en xifres
prevaldra el que figuri escrit en lletres.

Un cop acabada l'obertura de les propostes, les empreses licitadores presents poden fer constar
davant de la Mesa totes les observacions que considerin necessaries, les quals que hauran de
restar reflectides en I'acta.

La Mesa de contractacid podra sol-licitar a les empreses licitadores els aclariments necessaris
sobre la informacié continguda en el Sobre C o requerir-les perqué presentin documentacio

complementaria de la que es troba inclosa en aquest sobre, sempre respectant els limits legalment
establerts. En aquest cas, es concedira un termini maxim de dos dies habils per tal d’aclarir els
dubtes que puguin sorgir en la documentacié obligatoria no puntuable.

L’Organ de contractacié, mitiangant acord de la Mesa de contractacié, ha de fer publica aquesta
informacié i dades mitjiangant el seu Perfil del contractant.

Les empreses licitadores mantindran les seves ofertes durant un termini de tres mesos des de la
data de I'obertura de les proposicions.



Per tant, en un primer terme cal dir que queda plenament justificat que la mesa de
contractacié puqui sol-licitar a les empreses licitadores els aclariments necessaris sobre la

informacié continguda en el Sobre C sempre respectant els limits legalment.

En aquest sentit, un cop justificada la possibilitat d’efectuar aclariments fins i tot en el sobre C
relatiu als criteris de valoracié automatica, ara cal determinar si la dada de preu/hora té la
consideracié de defecte esmenable d’acord amb els limits legals establerts.

Tal i com s’ha dit anteriorment, cal palesar primerament que estem davant d’'una evident
contradiccioé formal, objectivament verificable, atenent tel fet que el preu hora ve ja préviament
marcat per '’Acord marc de constant referéncia

En efecte, concorre en el present suposit una circumstancia singular que resulta especialment re-
llevant a I'hora de determinar els efectes juridics de I'actuacio, i és la seguent: el preu/hora ofertat

no constitueix un element lliurement disponible pel licitador, siné una condicié econémica que
deriva directament de I'Acord marc del qual aquest contracte és basat.

D'acord amb els articles 219 i 221 de la LCSP, I'acord marc té per finalitat fixar les condicions a les
quals s'han d'ajustar els contractes que se'n derivin i els contractes basats s'han d'adjudicar con-
forme al regim previst en aquest precepte i als termes establerts en I'acord marc, segons la moda-

litat d'adjudicacié que correspongui. Aquesta previsié implica que aquelles condicions que ja han
estat objecte de licitacié i adjudicacié en el procediment de I'Acord marc vinculen tant I'érgan de

contractacié com les empreses adjudicataries, sense que puguin ser alterades durant la licitacié
del contracte basat, llevat dels aspectes respecte dels quals el mateix acord marc prevegi una
nova licitacio, tal i com es pot veure a continuacio:

Seccié segona. Acords marc
Article 219. Funcionalitat i limits

1. Un o diversos organs de contractacio del sector public poden subscriure acords marc

amb una o diverses empreses amb la finalitat de fixar les condicions a quée s’han d’ajustar

els contractes que pretenquin adjudicar durant un periode determinat, en particular pel que
fa als preus i, si s’escau, a les quantitats previstes, sempre que el recurs a aquests instru-

ments no s’efectui de forma abusiva o de manera que la competéncia es vegi obstaculitza-
da, restringida o falsejada.

En coheréncia amb aquest regim juridic, el Plec de Clausules Administratives Particulars de
I'Acord marc estableix que els preus dels contractes basats no poden superar els imports adjudi-
cats a cada empresa en I'Acord marc. Aquesta previsié determina que el licitador no disposava ju-
ridicament de la facultat d'oferir un preu superior al que ja li havia estat adjudicat, de manera que

la dada economica correcta es troba préviament determinada i resulta perfectament verifi-
cable.

Aquesta circumstancia diferencia el present supdsit d'aquells altres en gué la modificacié afecta un
element que depén exclusivament de la voluntat del licitador. En aquest cas, la discrepancia ob-
servada recau sobre una condicié econdmica objectivament predeterminada pel mateix procedi-

ment de contractacié i_susceptible de ser contrastada sense necessitat d'efectuar cap valora-
cio discrecional ni d'atorgar al licitador la possibilitat de reformular la seva oferta.

A banda de les circumstancies exposades, hi ha en el present suposit un altre element fonamental
a I'hora de valorar la transcendéncia de I'aclariment, i és el fet que només s'hagi presentat una
empresa licitadora. En aquest sentit cal reiterar que han estat convidades totes les empre-
ses adjudicataries de I'Acord marc.

Aixi doncs, si bé aquesta circumstancia no elimina per si sola I'obligacié de respectar els principis
d'igualtat, transparéncia i invariabilitat de les ofertes, aixd no obstant si que clarament constitueix

un _element crucial que permet apreciar que un eventual requeriment limitat a aclarir la dis-



crepancia detectada no altera la competéncia efectiva entre licitadors ni modifica la posicié
relativa de cap operador economic.

Aixi, atenent el fet que el preu hora que hagués correspost a I'ofertant d’acord amb el seu preu
contingut a 'acord marc, és a dir, 99,79 € és sensiblement inferior al que impropiament es conté
en la seva oferta, i tenint especialment en compte que com s’ha dit, 'ofertant és I’Unic interessat
en 'expedient, no havent-hi altres drets i/o interessos legitims que puguin ser vulnerats, i que en
cap cas es pot produir indefensio, resulta precedent acceptar I'aclariment efectuat, de manera que
I'oferta reflecteixi correctament el preu hora contingut a 'acord marc, i com a resultat, I'oferta és
sensiblement inferior, sense alterar el contingut essencial de la proposicié inicial.

Es doncs aquesta concurréncia d’elements que cal protegir des del punt de vista dels principis in-
formadors de I'esfera de la contractacié administrativa, a ponderar adequadament tenint en comp-
te d’una banda els principis antiformalistes imperants en la recent doctrina de la jurisprudéncia eu-
ropea, junt amb la abséncia de cap mena de vulneraci6 de drets per tercers en I'expedient, doncs
com s’ha dit, 'ofertant és I'inica empresa que s’ha presentat al procés. En efecte, en tot cas que-
da clara la plena salvaguarda dels principis de no discriminaci6, igualtat en la concurréncia, i ine-
xisténcia de lesivitat per I'interés public.

5. CONCLUSIONS

Atenent els antecedents i fonaments de dret exposats, cal concloure en primer lloc que la rectifica-
cié del preu/hora ofertat en el Sobre 3 és juridicament admissible perqué no estem davant d’'una
modificacié de la voluntat economica del licitador, sind davant la correccié d’un error material en

la transcripcié d’un preu que ja estava predeterminat per I’Acord Marc.

En un contracte basat, el preu no és un element de competéncia ni de decisié lliure, sind una con-
dici6 reglada que deriva directament de I'adjudicacié del lot en el marc; per tant, consignar un im-
port diferent no expressa una oferta econdmica nova, sin6é una incorreccid objectiva que pot ser
rectificada d’acord amb l'article 81 del RD 1098/2001, que habilita la Mesa a requerir la subsana-
ci6 de defectes en la documentacio presentada.

Aquesta interpretacié es reforca pel fet que només s’ha presentat un licitador, de manera que
no existeix cap afectacié al principi d’igualtat ni a la concurréncia, i la rectificacié no perjudica cap
tercer ni altera el resultat de la licitacio.

La Mesa, a més, disposa de la facultat d’exigir aclariments sobre el contingut del Sobre 3 segons
el PCAP de I'’Acord Marc, sempre dins dels limits legals, i en aquest cas I'aclariment consisteix
simplement a verificar el preu/hora adjudicat en el marc i substituir la dada erronia per la correcta.

En aquest sentit, la dada consignada no constitueix una manifestacié de voluntat econémica sus-

ceptible d'eleccio pel licitador, sin6 la mera reproduccié d'una condicié economica preexistent
i vinculant derivada de I'Acord Marc.

Aquesta solucio resulta igualment conforme amb els principis d'eficiéncia, proporcionalitat i
bona administracio, evitant la repeticié d'una licitacié per una discrepancia purament objectiva
gue no altera la competéncia ni el contingut essencial de I'oferta. En efecte, cal considerar el prin-
cipi d’eficieéncia de I'article 28 de la LCSP, en el sentit de considerar que repetir la licitacié per un
error en l'oferta seria una decisié desproporcionada, innecessaria i contraria a l'interés public, a
banda del fet que comportaria la pérdua d’una subvencié de 50.000 € que exigeix complir terminis
de lliurament que no serien assolibles si el procediment s’hagués de reiniciar.

En conclusid, la solucié juridicament correcta, racional i ajustada a dret és admetre la recti-
ficacié del preu/hora com a error material esmenable, perqué restaura la conformitat de

r oferta amb les condlcmns obllgatorles de I’Acord marc, no altera Ia competenma, no per|u-

by

En consequéncia, i d’acord amb la sol-licitud d’esmena d’error que ha sol-licitat el licitador en
ocasioé de la publicacié de I'obertura del sobre C, on evidencia el seu error i indica que el preu/hora



ha ser I'establert per ell en ’'Acord marc, per tot el que ha quedat exposat i justificat, es considera
juridicament procedent que la Mesa de Contractacié admeti aquesta correccié de l'oferta.

A Terrassa, a la data de la signatura

Oriol Guilera Jover

Lletrat. Cap del Servei Juridic d’'Urbanisme



