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INFORME JUSTIFICATIU PROPOSTA D'INICI DE LICITACIÓ PER A LA CONTRACTACIÓ AMB 
CRITERIS AMBIENTALS SOSTENIBLES DEL SUBMINISTRAMENT  IMPRESSIÓ I TRANSPORT DE 
LA PUBLICACIÓ SETMANAL L’AJUNTAMENT INFORMA. 
 
 
 

1.- NECESSITATS 

 
2.- TRAMITACIO I PROCEDIMENT 

 
3.- DEFINICIÓ DE L’OBJECTE DEL CONTRACTE I DIVISIÓ EN LOTS 

 

 
 

 

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet edita de manera ininterrompuda des de l’any 1979 la 
publicació setmanal “L’Ajuntament informa”. Aquesta publicació informa de les activitats, projectes i 
accions municipals que desenvolupa el consistori.  
 
La tirada setmanal d’aquesta publicació és de 15.000 exemplars. Al llarg de l’any, el Servei de 
Comunicació pot editar també 4 números extraordinaris o monogràfics de 15.000 exemplars cadascú 
amb les mateixes característiques tècniques. 
 
L’actual contracte d’impressió finalitza el proper 31 de desembre de 2026. El Servei de Comunicació no 
disposa dels mitjans tècnics i de personal per poder realitzar aquests treballs.  
 
És per tot això que es fa necessari la licitació per a la contractació amb criteris ambientals sostenibles 
de la impressió i transport fins a l’empresa distribuïdor de la publicació setmanal L’Ajuntament Informa. 
 
 

 

 Ordinària 
 

PROCEDIMENT DE LICITACIÓ TERMINI PRESENTACIÓ OFERTES. 
Obert harmonitzat 30 dies naturals 

 

 

 
L’objecte del contracte és el subministrament dels exemplars impresos i acabats de la publicació 
municipal «L’Ajuntament Informa», incloent-hi la impressió a partir dels fitxers facilitats pel Servei de 
Comunicació, la utilització del paper i dels materials amb les característiques prescrites, el plegat, 
l’acabat, l’empaquetatge i el transport fins a la seu o al punt de lliurament que determini l’Ajuntament per 
a l’empresa encarregada de la distribució del butlletí. 
 
El contracte es configura com un contracte de subministrament, d’acord amb l’article 16 de la LCSP, 
atès que la prestació principal consisteix en el lliurament de béns mobles —els exemplars impresos— 
elaborats d’acord amb les característiques prèviament determinades per l’Ajuntament. Les operacions 
d’impressió, acabat i preparació són les necessàries per obtenir el producte final, i el transport fins al 
punt de lliurament constitueix una prestació accessòria vinculada a la correcta entrega del 
subministrament.  
 
El contracte incorporarà criteris ambientals vinculats a l’objecte i a la seva execució, especialment pel 
que fa al contingut de fibres reciclades i al procés de blanqueig del paper, així com a les emissions dels 
vehicles emprats per al transport, d’acord amb els requisits mínims i els criteris d’adjudicació que 
s’estableixin de manera coherent en els plecs. 
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4.- PRESSUPOST DE LICITACIÓ. SISTEMA DE DETERMINACIÓ DEL PREU 

 
CPV 22000000-0 Impresos i productes relacionats  
 
Possibilitat de licitar en lots i/o partides: 
 

 
No. 
 

D’acord amb l’article 99.3 de la LCSP, es considera justificat no dividir l’objecte del contracte en lots, 
atès que la prestació consisteix en el lliurament d’un producte final únic i homogeni: els exemplars 
impresos, acabats, agrupats i lliurats en les condicions i dins dels terminis establerts al PPT. 
 
Les operacions d’impressió, acabat, plegat, empaquetatge i preparació formen part del procés necessari 
per obtenir el producte acabat i no constitueixen, en aquest expedient, unitats funcionals autònomes 
que l’Ajuntament necessiti contractar separadament. El transport fins al punt de lliurament és 
instrumental respecte del subministrament i la seva separació obligaria a coordinar contractistes 
diferents en una cadena d’execució amb un termini de lliurament especialment exigent. 
 
La configuració en un únic lot permet atribuir a un únic contractista la responsabilitat integral sobre la 
conformitat del producte final, la quantitat lliurada, l’embalatge i el compliment de l’horari de recepció. La 
divisió podria incrementar els riscos de descoordinació entre la finalització de la impressió, la preparació 
dels paquets i el transport, i dificultar la determinació de responsabilitats en cas d’errors o retards i, 
dificultaria la correcta execució del contracte des del punt de vista tècnic exigint a l'Administració 
assumir una funció de coordinació incompatible amb el marge temporal de la prestació, amb 
fragmentació del règim de responsabilitat i d'exigència de penalitats 
 
La divisió no ampliaria la concurrència, sinó que generaria lots d'escassa entitat econòmica amb risc de 
quedar deserts, mentre que la configuració proposada —amb admissió de subcontractació de la 
prestació accessòria i requisits de solvència proporcionats— garanteix l'accés efectiu de les petites i 
mitjanes empreses a la licitació. 
 
Per tant, aquesta decisió es fonamenta en les característiques concretes de la prestació i en la 
necessitat d’assegurar un lliurament unitari i puntual, i no en la mera conveniència administrativa. La 
subcontractació del transport, en els termes previstos al PCAP i a la LCSP, permet mantenir la unitat de 
responsabilitat contractual sense impedir la participació d’empreses que puguin executar aquesta 
prestació accessòria. 
 
Amb la no divisió en lots es compleixen els requisits de procediment i publicitat, i els principis d’igualtat i 
no discriminació i concurrència establerts en la normativa de contractació 

 
 
 

 

 Pressupost total estimat del contracte per a 2 anys: 
 
 
Pressupost estimat de licitació (IVA 

exclòs) 
 

Tipus d’IVA aplicable: IVA 4 % * 
 

Pressupost estimat base de licitació 
amb IVA    

240.639,00   € 9.625,56 € 250.264,56 € 
SISTEMA DE DETERMINACIÓ DEL PREU:  PREUS UNITARIS 
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5.- CONTRACTE RESERVAT 

NO 

 
6.- APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA 

* Els llibres, periòdics i revistes que no continguin única o fonamentalment publicitat tributen al tipus 
superreduït del 4 %. Ley 37/1992, del 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido. – Artículo 
91 Tipos impositivos reducidos, apartado 2, 2. 

 
El sistema de determinació del preu és per preus unitaris. 
 
El preu unitari MÀXIM per exemplar és de 0,1637 €/ unitat  segons preus del mercat. 
 
El volum total d’exemplars previst és de 1.470.000 exemplars així desglossats: 
 

• Tipus 1, publicació ordinària:  1.350.000 exemplars. 
• Tipus 2, monogràfics: 120.000 exemplars.  

 
A tots els efectes, s’entendrà que el preu del subministrament inclou, el preu dels béns i les despeses 
de transport i d’altres que es produeixin fins al seu lliurament a l’empresa contractada per l’Ajuntament 
per a la realització del servei de distribució de l’Ajuntament Informa. 
 
El preu s’entendrà comprensiu de la totalitat del subministrament. Els preus consignats són 
indiscutibles, no s’admeten prova alguna d’insuficiència. 
 
L’ajuntament no resta obligat a exhaurir el pressupost base de licitació, ja que aquesta quantia es 
considera estimativa i té el caràcter de pressupost màxim i limitatiu d’aquest contracte condicionat a la 
quantitat final d’edicions que efectivament imprimeixi l’empresa contractista en funció de la programació 
del Servei de Comunicació, aplicant els corresponents preus unitaris. 
 
Valor Estimat de Contracte (VEC):  El contracte te una durada de dos anys, amb la possibilitat de executar 
dues pròrrogues.  
 
 

   Pressupost licitació       Pròrrogues (2)      Modificacions      Total 
240.639,00 €          240.639,00 €       ------------       481.278,00 € 

 
 

 

 
 
 

 
Aplicació pressupostària Projecte comptable Anualitats previstes 

1120 92003 2200100 

Premsa, revistes i llibres i altres 
publicacions  

 --- 2027, 2028 

 
Atès que el contracte de distribució per la realització dels treballs a executar durant els exercicis 
econòmics establerts comporten despeses de caràcter plurianual, la seva autorització o realització es 
subordina al crèdit que per cada exercici autoritzi els respectius pressupostos municipals, tal com preveu 
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7.- TERMINI O DURADA DEL CONTRACTE / LLOC DE LLIURAMENT 

 
8.- ESPECIAL HABILITACIÓ. SOLVENCIA I/O CLASSIFICACIÓ EMPRESARIAL 

l’article 174 del RD Legislatiu 2/2004, del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, que 
permet adquirir compromisos per a despeses que afectin exercicis posteriors a aquell en el que 
s’autoritzen. 
 
 

 

El termini total del contracte és de dos anys a partir de la formalització del contracte. 
 

 Pròrroga. El contracte es podrà prorrogar per 2 any més, en pròrrogues d’any en any, 
sempre que el seu preavís es produeixi almenys amb SIS (6) mesos  d'antelació a la data 
finalització del termini de durada del contracte. Durant la durada de la pròrroga, el contracte i 
les seves clàusules romandran inalterables. 

 
 Programa de treball. NO 

 
Lloc d’entrega: empresa contractista de la distribució, segons es detalla al punt 3 del PPT  

 
 

 

Especial HABILITACIÓ empresarial o professional  NO 
 

SOLVÈNCIA. 
 

8.1.- Solvència econòmica i financera  
 
Mitjà d'acreditació: Volum anual de negocis del licitador o candidat, referit al millor exercici dins dels 
tres últims disponibles en funció de les dates de constitució o d'inici d'activitats de l'empresari i de 
presentació de les ofertes, d'acord amb l'article 87.1.a) de la LCSP. 
 
Requisit mínim de solvència: Volum anual de negocis per un import mínim de 176.729,25 €, IVA 
exclòs. 
 
Acreditació: El volum anual de negocis s'acreditarà per mitjà dels comptes anuals aprovats i dipositats 
al Registre Mercantil, si l'empresari hi està inscrit; en cas contrari, pels dipositats al registre oficial en 
què hagi d'estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits al Registre Mercantil acreditaran el seu 
volum anual de negocis mitjançant els llibres d'inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre 
Mercantil. 
 
8.2.- Solvència tècnica o professional  
 
Mitjà d'acreditació: Relació dels principals subministraments realitzats d'igual o similar naturalesa que 
els que constitueixen l'objecte del contracte en el curs, com a màxim, dels tres últims anys, en la qual 
s'indiqui l'import, la data i el destinatari, públic o privat, d'aquests, de conformitat amb l'article 89.1.a) de 
la LCSP. 
 
Requisit mínim de solvència: Haver executat 1 o més contractes (màxim 3) per import  igual o 
superior a 82.473,65 €,( IVA exclòs). 
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9.- CRITERIS D’ADJUDICACIÓ DEL CONTRACTE. 

 
 
Acreditació: Quan li sigui requerit pels serveis dependents de l'òrgan de contractació, el licitador que 
hagi presentat la millor oferta acreditarà els subministraments efectuats mitjançant certificats expedits o 
visats per l'òrgan competent quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el destinatari 
sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest o, a falta d'aquest certificat, 
mitjançant una declaració de l'empresari acompanyada dels documents que obrin en el seu poder que 
acreditin la realització de la prestació. 
 
8.3.- Adscripció de mitjans materials i/o personals a l’execució del contracte. 
 
 

Mitjans Personals  
NO. 
 
Mitjans materials 
 
NO. El contractista haurà d’adscriure els mitjans materials establerts al PPT. 
 
8.4.- Certificats.   
 
Certificació ISO 14.001 o equivalent de qualitat ambiental de l’empresa. 
 
 

 

 
Criteris de valoració automàtica.  
 

Criteris de valoració automàtics (100 punts) Punts Valoració 

1. Oferta econòmica 50 Fórmula 

2. Característiques ambientals del  paper  25 Automàtic 

3. Millora horari de lliurament 15 Automàtic 

4. Vehicles ECO/ZERO emissions 10 Automàtic 

 

 
1. Millor oferta econòmica  (màxim de 50 punts )  

 
Es valorarà el preu unitari ofert per exemplar, IVA exclòs, que haurà d’incloure totes les operacions 
necessàries per al lliurament del producte acabat, inclòs el transport fins al punt de lliurament. La 
valoració es farà d’acord amb la següent fórmula: 
 

Puntuació = 50 × (preu unitari màxim de licitació : 0,1637 € − preu unitari ofert) / (preu unitari 
màxim de licitació − preu unitari més baix admès) 

 
 
L’oferta s’haurà de presentar amb un màxim de quatre decimals. 
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Justificació: Declaració indicant el preu unitari ofertat (sense IVA), i el pressupost estimat total d’acord 
amb les quantitats estimades dels exemplars a subministrar. 
 

2. Característiques ambientals del paper (25 punts) 
Les característiques del paper formen part del producte subministrat. Tanmateix, el PPT ja exigeix 
paper «estucat reciclat o reciclat de 90 g (mínim)». Es valora com a criteri de qualitat mediambiental el 
tipus de paper utilitzat per aquest contracte: 

 
2.1 Utilització de paper fabricat amb un mínim de 90% de fibres reciclades (15 punts). L'ús de 

paper amb un alt contingut en fibres reciclades redueix significativament el consum de recursos 
naturals, l'impacte sobre masses forestals i la generació de residus. La fixació d'un llindar mínim 
del 90% garanteix que la millora mediambiental és real i substancial, i no merament testimonial. 
La puntuació atorgada —15 punts— reflecteix el pes rellevant que l'Ajuntament atorga a aquest 
compromís, en línia amb els objectius d'economia circular.  

 
Justificació: Declaració del licitador indicant el % de fibres reciclades juntament amb la fitxa tècnica 
del paper que inclogui aquesta informació. Els certificats de les ecoetiquetes podran ser: distintiu 
de garantia de qualitat ambiental “reciclat i de baix impacte” i Àngel Blau, etiqueta ecològica de la 
Unió Europea (Cigne Nòrdic, FSC recycled o PEFC recycled) o altres ecoetiquetes equivalents que 
justifiquin un contingut mínim de 90% de fibres reciclades. 

 
2.2 Blanquejat del paper (màxim 10 punts) Es valora un paper que no s’hagi blanquejat o sigui 

lliure de clor elemental com a mínim en la seva producció. La puntuació assignada per la millora 
és la següent: 

 
o Paper lliure de top tipus de clor (PCF), amb acreditació que no s’ha utilitzat clor en el procés de     

reciclatge/blanqueig : 10 punts 
o Paper lliure de clor elemental (ECF), amb acreditació que no s’ha utilitzat clor elemental :5 punts 
o Altres processió o manca d’acreditació de la millora: 0 punts, sempre que el paper compleixi els 

requisits mínims obligatoris del PPT. 
 
Justificació: Declaració del licitador indicant el detall de la informació juntament amb la presentació 
de la fitxa tècnica del fabricant o certificació/ecoetiqueta equivalent que permeti comprovar de 
forma verificable la característica declarada. Distintiu de garantia ambiental Àngel Blau, etiqueta 
ecològica de la Unió Europea, Cigne Nòrdic o altres ecoetiquetes equivalents que incloguin aquest 
criteri sobre el blanquejat. 

 
       

3. Millora d’horari del lliurament (màxim 15 punts) 
 

La clàusula 3 del PPT estableix que l’Ajuntament facilitarà el PDF els dijous abans de les 15.00 h i que 
els exemplars han d’haver estat lliurats a l’empresa distribuïdora abans de les 8.00 h del divendres 
hàbil. Es valora com a millora de qualitat  la millora de l’horari de lliurament entès aquest com el temps 
transcorregut des de l’enviament de l’arxiu original fins a la recepció de les impressions al punt 
d’entrega, respecte les 8.00 hores dels divendres hàbils  
 
Per evitar interpretacions diferents, el criteri s’ha de formular com a compromís de lliurament del 
producte acabat comptat des de la recepció del fitxer complet i validat. La puntuació assignada per la 
millora és la següent: 
 
 Lliurament abans de les 20.00 h del dijous corresponent: 15 punts. 
 Lliurament abans de les 6.00 h del divendres hàbil: 10 punts. 
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10.- CRITERIS PER A LA DETERMINACIÓ DE BAIXA ANORMAL O TEMERARIA 

 
11.- GARANTIA DEFINITIVA 

 
12.- CESSIÓ DEL CONTRACTE 

 Lliurament abans de les 7.00 h del divendres hàbil: 5 punts. 
 Lliurament abans de les 8.00 h del divendres hàbil, termini mínim obligatori: 0 punts. 
Justificació. El contractista haurà d’aportar declaració indicant que pot realitzar aquesta millora, detallant 
els mitjans amb que disposa per tal de donar compliment d’aquet punt de millora. 
 
 

4. Vehicle ECO / Zero emissions (màxim 10 punts). 
 
Es valora com a millora de qualitat mediambiental la utilització de vehicles que disposin de les etiquetes 
ambientals de la Direcció General de Trànsit (DGT) de nivell “ECO” O “ZERO EMISIONS” per al 
lliurament dels exemplars impresos al municipi de Santa Coloma de Gramenet. El criteri només es 
valorarà si està vinculat al trajecte i a l’execució del contracte i no a la flota general de l’empresa. 
 
Justificació. Compromís d’utilitzar en el lliurament un vehicle d’aquest tipus en cas de resultar 
contractista. El contractista haurà d’aportar al responsable del contracte, abans d’iniciar l’activitat la 
relació dels vehicles d’aquestes característiques que s’utilitzaran i aportar en el seu cas, justificació de 
la seva certificació ambiental. 
 
 
 
 

 

 
Es rebutjaran les ofertes admeses inicialment que presentin valors anormals o desproporcionats, 
entenent els límits per aquesta consideració en el supòsits següents:  

a) Si es presenta un licitador, sigui inferior al 25% del preu unitari màxim establert. 

b) Si es presenten dos licitadors, I’oferta del preu unitari que sigui inferior en més del 20% a l’altra 
oferta. 

c) Si es presenten tres o més licitadors, quan les ofertes del preu unitari siguin inferiors al 10% de la 
mitjana aritmètica de les ofertes presentades.  

L’aplicació d’aquests percentatges es realitzarà sobre les ofertes econòmiques en euros, no sobre el 
percentatge de baixa de l’oferta.  

 

 

 Sí. L’equivalent al 5% de l’import del pressupost de licitació.  
 
 

 

 No s'admet. 
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13.- SUBCONTRACTACIÓ 

 
14.- CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE DE CARÀCTER SOCIAL, ÈTIC, 
MEDIAMBIENTAL O D’ALTRE ORDRE: 

 
15.- ALTRES OBLIGACIONS DEL CONTRACTISTA 

 
16.- CONFIDENCIALITAT. PROTECCIÓ DE DADES 

 
17.- MODIFICACIO PREVISTA DEL CONTRACTE 

 

 

 Sí, es pot subcontractar la prestació accessòria per realitzar el transport del full informatiu fins a 
l’empresa distribuïdora.  

 

 

A més dels criteris ambientals per a l’adjudicació, el contracte està subjecte a les següents condicions 
especials d’execució de  caràcter ambiental: 
 
L’empresa adjudicatària haurà de prendre les mesures necessàries per minimitzar l’impacte 
mediambiental que l’execució del servei pugui ocasionar, fent una correcta gestió dels residus i del 
material a utilitzar. 
 
A aquests efectes, el contractista haurà de presentar al responsable del contracte en el moment en que 
sigui requerit  una declaració responsable que detalli el compliment de l’esmentada condició especial, 
indicant les mesures concretes que faran servir en la impressió dels exemplars, com la indicació de 
bones pràctiques ambientals, la gestió dels productes utilitzats, etc. 
 

 
 Les establertes al PPT. 

 

 
 

 Les establertes al PCAP 
 
Objecte de l’encàrrec del tractament i descripció del mateix 

El RESPONSABLE DEL TRACTAMENT contracta a l´ENCARREGAT DEL TRACTAMENT el subministrament, 
impressió i transport del butlletí municipal “L”Ajuntament Informa” 

Per la naturalesa del contracte, l’empresa adjudicatària no haurà de tractar amb cap tipus de dades 

  

 

 

 NO 
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18.- PREUS CONTRADICTORIS./ REVISIO DE PREUS 

 
20.- PENALITZACIONS 

 
21- TERMINI GARANTIA 

 

 

PREUS CONTRADICTORIS. NO. 

REVISIÓ DE PREUS. NO. Durant el termini del contracte no podran revisar-se els preus resultants 
de l’adjudicació, a l’haver-se considerat per a la determinació del pressupost de licitació la possible 
evolució dels costos associats a totes les prestacions objecte del contracte. 
 

 
 
El present contracte té naturalesa de preus unitaris, de manera que el preu del contracte no constitueix 
un import alçat sinó un import màxim i limitatiu. En conseqüència, el pagament del contracte es 
realitzarà d’acord amb el preu unitari ofert per l’adjudicatari, en funció dels elements efectivament 
subministrats i degudament verificats i conformats. 
 
El pagament del preu s’abonarà mensualment prèvia presentació de la corresponent factura electrònica 
a l’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet per un import que correspondrà a la quantitat resultant de 
multiplicar el preu unitari ofertat d’exemplars pel nombre d’exemplars realitzats aquell mes, la qual 
haurà de ser conformada pel responsable corresponent.  
 
Les factures hauran de incloure detallats tots els subministraments efectuats durant el mes anterior i, es 
presentarà, no més tard del dia 5 del mes següent. En cap cas es considerarà com a factura electrònica 
un arxiu PDF enviat per correu electrònic. 
 
Les factures han d’incloure, obligatòriament, el número de referència de les factures. Aquest número 
serà facilitat per l’Ajuntament en el moment de la contractació i serà tramès mitjançant una notificació 
electrònica a la bústia indicada pel contractista. 
 
 

 

Les establertes en el Plec de contractació de clàusules administratives particulars. 
 
 

 
 
Termini de garantia: 3 mesos des de la recepció del contracte o informe favorable equivalent. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
19.- ABONAMENTS AL CONTRACTISTA. FORMA DE PAGAMENT 
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22.- SERVEI GESTOR I TÈCNICS MUNICIPALS RESPONSABLES 

 

 
Responsable del contracte i la 
partida 

Càrrec e-mail Telèfon 

Ignacio Vicente Torrent Cap del Servei de 
Comunicació 

vicenteti@gramenet.cat Ext. 2617 

 
 
 
 
 
 
 
 
Cap del Servei de Comunicació 
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