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1. Objecte i abast de I'informe

Mitjancant la Resolucio, nim.15849, de 25 de novembre de 2025 d’adjudicacié del contracte
menor relatiu a un servei d'assessorament juridic respecte la modificacié de l'establiment del
servei de la xarxa d'escoles bressol municipals de I'Hospitalet de Llobregat, s’ha encarregat a
Duran-Sindreu assessors Juridics i Tributaris I'elaboracié d'un informe juridic en el marc del referit
servei d'assessorament.

Concretament es demana assessorament juridic respecte dues qliestions concretes que afecten
a les cinc escoles bressol i/o llars d'infants sense afany de lucre sufragades amb fons publics
municipals. D'acord amb el punt 4, -prescripcions técniques- de l'informe justificatiu per a la
contractacio menor emes en el marc de I'expedient AJT/140047/2025, l'informe juridic “haura
de contenir els apartats, com a minim, segiients”:

1. Valoracié sobre el cessament de l'activitat en el moment de ['extincié de les diferents
modalitats de cessio amb els sistema privat actual.

2. Situacié del personal de les escoles bressols i/o llar d'infants sufragades amb fons publics
municipals en la futura licitacié del servei. Subrogacio de personal: analisi legal, jurisprudencial
i doctrinal.

Aixi mateix, en dites prescripcions técniques, es fa constar que el “dictamen juridic s’haura de
presentar en format Word i en format PDF signat electronicament pel/pels seu/seus autor/s a
través de la plataforma electronica de I'Ajuntament de I'Hospitalet”.

Per a I'elaboracio d'aquest informe I'Ajuntament ha facilitat la documentacié segiient:

(i) Resolucions de la Generalitat de Catalunya d’autoritzacié de cadascuna de les cinc
escoles bressol i/0 llars d'infants que present actualment el servei mitjancant sistema
privat, al marge de la xarxa municipal.

(i) Titols juridics patrimonials de cadascuna de les cinc entitats sense afany de lucre que
emparen la realitzacié de 'activitat en espais de titularitat municipal de forma gratuita.

(iii) Acords de la Junta de Govern municipal entre maig i juliol d’enguany mitjancant els
quals s'atorguen les diferents subvencions nominatives a cadascuna de les cinc
entitats per a I'execucié del projecte “suport a la matriculacié a escoles bressol a
families de la ciutat de I'Hospitalet”.

(iv) Documentaci¢ i informacio relativa al personal i plantilles de cadascuna de les cinc
entitats.

(V) Conveni col-lectiu de centres d’assistencia i educacié infantil.

2
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(vi) Informe de I'area de Patrimoni de I'Ajuntament relatiu a la qualificacio juridica del bens
cedits a les entitats educatives.

Tot seguit s'abordaran les qlestions plantejades a I'encarrec.

2. Valoracio sobre el cessament de l'activitat en el moment de
I'extincié de les diferents modalitats de cessié amb el sistema
privat actual

2.1 Plantejament i marc normatiu

D’acord amb la informacio facilitada, les cinc entitats sense anim de lucre que desenvolupen la
seva activitat actualment en el marc del sistema privat de escoles bressol/llars d'infants, son:

Llar d’'Infants I'Estel Blau SLL
Escola Bressol Patufet SCCCL
Escola Bressol Garabatos SCCL
Llars d'infants La Gua-Gua SCCL
Escola Bressol Nova Fortuny SCCL

AN NI NI NN

Totes cinc entitats tenen com a centres de treball on desenvolupen la seva activitat, espais o
locals de titularitat municipal, mitjancant diferents titols habilitants en que I'Ajuntament ha cedit
I'ls de forma gratuita sempre que es desenvolupi l'activitat educativa per a infants, que
preceptivament autoritza en cada cas el departament de la Generalitat amb competencies en
matéria educativa.

Els titols habilitants per a 'ocupacié dels espais per part de les entitats, i d'acord amb la informacid
facilitada per 'Ajuntament, es poden classificar en tres grups:

(i) Cessid a precari i gratuita; Llar d’Infants I'Estel Blau SLL.

(i) Llicéncia d’ocupacié temporal gratuita; Escola Bressol Patufet SCCCL.

(iii) Concessié demanial gratuita; Escola Bressol Garabatos SCCL, Llars d'infants La Gua-
Gua SCCL, i Escola Bressol Nova Fortuny SCCL.

D'altra banda la qualificacié juridica patrimonial de cadascun dels locals o espais cedits
gratuitament per I'Ajuntament, segons informe de I'area de Patrimoni de 3 d'octubre d’'enguany
és la seglient;

(i) Jardi d'infants I'Estel Blau, situat al c. Prat, 41, inscrit amb la qualificacio juridica de bé
patrimonial. (cessi6 a precari)
(ii) Escola bressol Patufet, situada al parc de la Remunta, 3, qualificacio juridica de bé de
servei public. (lliceéncia ocupacié temporal)
3
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(iii) Escola bressol Garabatos, situada al c. Joan Maragall, 6-12, qualificacié juridica de bé
de servei public. (concessio demanial)

(iv) Escola bressol La Gua-Gua, situada a la ctra. Collblanc, 155, qualificacio juridica de bé
de servei public. (concessio demanial)

(V) Escola Bressol Nova Fortuny SCCL. situada al c. Riera Blanca, 22-24, qualificacié
juridica de bé patrimonial. (concessié demanial)

Pel que fa al marc normatiu de referencia ve determinat essencialment i, pel que aqui interessa,
per les seglients normes;

v' Llei 7/1985, del 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local (LBRL)

v' Llei 33/2003, de 3 de novembre, per la qual saprova la Llei del Patrimoni de les
Administracions publiques (LPAP).

v' Decret Legislatiu 2/2003, Llei municipal i de regim local de Catalunya (DLLMRLC).

v' Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament patrimoni ens locals
(RPEL).

v' Reial Decret 1373/2009, de 28 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei
33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les Administracions Publiques (RGPAP).

v" Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament Béns Entitats
Locals (amb caracter supletori) (RBEL).

A continuacio en apartats independents es realitzara la valoracio sobre el cessament de I'activitat
educativa en el moment de 'extincio de les diferents modalitats de cessio amb els sistema privat
actual, és a dir: Cessié a precari i gratuita, Llicencia d'ocupacié temporal gratuita, i Concessid
demanial gratuita;

2.2 Valoracioé sobre el cessament de I'activitat per I'extincié de la Cessio
en concepte de precari i de forma gratuita del local situat al c/Prat, n°
4 al'entitat Jardi d'infants I'Estel Blau SLL.

Per acord de ple de data 25 de juliol de 2001 I'Ajuntament va cedir, en concepte de precari i de
forma gratuita el local referit al titol d'aquest apartat a I'entitat també referida. Posteriorment
mitjancant conveni de 10 de setembre de 2001 amb dues parts confirmaren dita cessio. El
conveni tenia una vigéncia inicial de 3 anys, i una prorroga tacita per una maxim de 30 anys, |
vincula la continuitat de I'activitat educativa a la continuacié del conveni. Al seu torn el conveni
no fa cap referencia a la renuncia per part de I'entitat a qualsevol hipotética indemnitzacio a
resultes d'una resolucié¢ anticipada del conveni. Segons es despren de l'informe de l'area de
Patrimoni abans referit, el local té la qualificacid de bé patrimonial municipal.

4
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Emparament normatiu de la cessi6 de precari i de forma gratuita

Malgrat el conveni de 10 de setembre de 2001, no fa esment a cap disposicié que empari el
negoci juridic, tot indica que ens trobem davant de la previsié recollida als art. 75 i 76 del RPEL.

L’art. 75 preveu que;

“75.1 Els ens locals poden cedir en precari |'Us de béns patrimonials a altres
administracions o entitats publiques o a entitats privades sense anim de lucre que els
hagin de destinar a fins d'utilitat pdblica o d'interes social, sempre en benefici
d'interessos de caracter local.”

75.2 L'acord de cessid ha de determinar la finalitat concreta a qué les entitats o les
institucions beneficiaries han de destinar els béns.

75.3 La forma d'adjudicacié és el concurs o la contractacié directa quan ho requereixen
les peculiaritats del bé o dels interessos locals a satisfer, amb un periode previ
d'informacio¢ publica minim de 15 dies, en aquest Ultim cas, durant el qual s'hi poden
formular reclamacions o al-legacions.

75.4 El document de formalitzacio de la cessio ha de ser administratiu i ha de contenir, a
més dels requisits generals reglamentaris, el reconeixement explicit i mutu conforme al
qual el precarista no resta en relacid de dependencia respecte de I'ens local cedent, als
efectes de l'article 22 del Codi Penal, i que I'Us del bé és gratuit i merament tolerat.”

Al seu torn l'art.76, resulta més rellevant als efectes d’aquest informe, ates que preveu I'extincid
i la recuperacié dels bens municipals cedits en precari.

“76.1 El precari s'extingeix per la reclamacio del bé feta per I'ens local, amb el
requeriment previ al precarista amb un mes d'antelacio, i també per la devolucio
d'aquest per part del precarista. També s'extingeix automaticament en el cas que el bé
es destini a una altra finalitat.

76.2 Si el precarista es nega a lliurar el bé, I'ens local pot recuperar-lo, per si mateix, en
via administrativa, amb la incoacié prévia de I'expedient contradictori, si no ha
transcorregut 1 any des del lliurament del bé. Transcorregut aquest termini, ha de
recorrer als tribunals ordinaris i exercir I'accié corresponent.

76.3 El precarista respon de tots els perjudicis que s'originin al bé després d'haver-li
estat reclamat.”

A destacar;

a) Entre altres causes, el precari s'extingeix per la reclamaci¢ del bé per I'ens local, previ
requeriment al precarista, un mes abans.

5
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b) En cas d'oposicié del precarista a lliurar el bé, 'Ajuntament el podra recuperar préevia
tramitacid del corresponent expedient contradictori.

c) Tanmateix, si ha transcorregut un any des de la cessio, i el precarista s'oposa, I'entitat
local ha de recérrer a la jurisdiccié ordinaria i exercir I'accié que correspongui, seguint el
regim general de normativa estatal i local sobre recuperacié possessoria® i desnonament
administratiu.

d) El precarista respondra de tots els perjudicis produits després de la reclamacio.

e) No es preveu al RPEL, ni a la normativa un dret a la indemnitzaci¢ del precarista per
I'extincié anticipada del precari.

Valoracié sobre el cessament de l'activitat educativa a resultes de I'extincié del precari

1. Naturalesa precaria de la cessio de ['us del local:

La cessié del local titularitat municipal, amb caracter de bé patrimonial, a la llar d'infants privada
és en precari i gratuita, i condicionada al desenvolupament de l'activitat de Escola Bressol, la qual
cosa implica que I'Ajuntament pot revocar l'acord i el conveni i recuperar el bé en qualsevol
moment, sense que aixd generi dret a indemnitzacid, sempre que no existeixin inversions
significatives’ no amortitzades o drets adquirits més enlla de la mera tolerancia administrativa,
per part de I'entitat educativa.

Cal tenir present que no existeix cap vincle contractual consolidat entre I'’Ajuntament i I'Entitat
Jardi d'infants I'Estel Blau SLL -sense anim de lucre-. No hi ha un contracte administratiu que

1 Llei 33/2003, de 3 de novembre, per la qual s’aprova la Llei del Patrimoni de les Administracions publiques
(LPAP).

Article 55. Potestat de recuperacié possessoria.

1. Les Administracions publiques podran recuperar per si mateixes la possessio indegudament perduda sobre
els béns i drets del seu patrimoni.

2. Siels béns i drets la possessié dels quals es tracta de recuperar tenen la condicié de demanials, la potestat
de recuperacié podra exercitar-se en qualsevol temps.

3. Si es tracta de béns i drets patrimonials la recuperacio de la possessié en via administrativa requereix que
la iniciacio del procediment hagi estat notificada abans que transcorri el termini d'un any, comptat des de
I'endema de la usurpacid. Passat aquest termini, per recuperar la possessié d' aquests béns s' hauran d'
exercitar les accions corresponents davant els drgans de |' ordre jurisdiccional civil .

2 STSJ Comunitat Valenciana (Contencios) 22 marc 2011 (2011/245859), STS (Contencioso) 28 marzo
2001 (2001/8687), STSJ Catalufa (Contencioso) 29 julio 2024 (2024/636882)
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delimiti un termini o un dret d' ocupacid més enlla del caracter precari. La subvencid municipal
que rep anualment 'entitat tampoc genera drets davant I'Ajuntament, ni consolida una relacié
contractual estable®.

2. Prevalenca de l'interes public en el cessament de la cessio del local per a una activitat educativa
privada.

L'element cabdal en el cessament del precari acordat sera fonamentar que la decisio de
I'Ajuntament de recuperar el local per incorporar-lo a la xarxa publica de llars d'infants constitueix
un interes public superior que justifica la recuperacié anticipada de l'espai, sense dret a
indemnitzacié per a I'entitat privada.

3. Inexistencia d'inversions reclamables:

Si la llar d'infants no ha efectuat inversions de caracter estructural o de millora no amortitzada,
qualsevol reclamacié d’'un indemnitzacié pel cessament del precari resultaria infundada. Per tant,
es recomana comprovar si les inversions realitzades, en cas d'existir, son menors o si ja han estat
recuperades o amortitzades mitjancant I'Us del local durant diversos anys*.

4. Conclusions:

(i) El cessament de la Cessid a precari del local a I'entitat educativa no fa néixer cap dret
indemnitzatori ex lege . Ara bé, la jurisprudencia admet en alguns casos com el plantejat, el dret a
indemnitzar al precari quan aquest ha consolidat pel pas del temps I'ocupacio temporal i gratuita,
i ha realitzat inversions importants.

(i) Resulta cabdal que el procediment pel qual es requereix el cessament de l'ocupacio es tramit
amb plenes garanties de defensa dels interessats, i en tot cas, amb un solida motivacio per les
raons d'interes public que concorren -la propera prestacio d'un servei public municipal educatiu,
en benefici de la ciutadania-.

3 STSJ Castella-la Manxa 29 desembre 2003 (2003/206059) SAP Cantabria 27 juny 2013 (2013/228030)

4 STSJ Cataluria (Contencioso) 29 juliol 2024 (2024/636882)
7
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(iii) Es recomana, poder finalitzar el procediment mitjancant un acord convencional, on consti de
forma expressa la renuncia per part de l'entitat a cap dret indemnitzatori que pretengués, aixi
com la renuncia a cap accio contra l'acord de cessament de 'ocupacio.

2.3 Valoracid sobre el cessament de I'activitat per I'extincio de la
Llicencia d’ocupacié temporal i gratuita de l'edifici situat al parc de la
Remunta, 3, a I'entitat Escola Bressol Patufet SCCL.

Per Resolucié de 3 de juny de 2016, del tinent d’alcalde d'Hisenda i Serveis Centrals de
I'Ajuntament s'atorga una llicéncia d’ocupacié temporal i de forma gratuita el local referit al titol
d'aquest apartat a I'entitat també referida. El termini de vigencia de la llicencia era d'un any des
de I'atorgament, amb prorrogues tacites per iguals terminis d'un any. Al seu torn la Resolucié no
fa cap referéncia a la renuncia per part de I'entitat a qualsevol hipotética indemnitzacié a resultes
d'una revocacio anticipada de la Llicencia. Segons es despren de l'informe de I'area de Patrimoni
abans referit, el local té la qualificacié de bé de servei public.

Emparament normatiu de la Llicéncia d’ocupacié temporal i gratuita

La referida Resolucio fa referencia que es dicta en virtut del que es recull a I'art.57 del RPEL, que
recull;

“Article 57

57.1 L'Us privatiu és el constituit per 'ocupacio directa o immediata d'una porcio del
domini public, de manera que limiti o exclogui la utilitzacié per part dels altres
interessats.

57.2 L'Gs privatiu que no comporta la transformacié o la modificacié del domini public
resta subjecte a I'atorgament d'una llicéncia d'ocupacié temporal que origina una
situacié de possessid precaria essencialment revocable per raons d'interés public i amb
dret a indemnitzacid, si s'escau. La sol-licitud de la llicencia s'ha de resoldre en el termini
de dos mesos a comptar de la peticio, transcorregut el qual sense que s'hagi resolt
expressament s'entén desestimada.

57.3 En el cas que els sol-licitants siguin més d'un s'han de tenir en compte els principis
d'objectivitat, publicitat i concurrencia.”

A destacar;

a) L'Us privatiu implica que un particular utilitza de manera exclusiva una part del domini
public.
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b) Es requereix una llicencia d'ocupacid temporal que confereix un titol provisional i
revocable.

c) Aquesta autoritzacié administrativa genera una possessié en precari, de manera que pot
extingir-se unilateralment per I'administracié per raons d'interes public.

d) Laposici6 juridica de l'ocupant és la de precarista, sense consolidacié de drets possessoris
estables, i I'administracio pot extingir la llicencia quan ho exigeixin interessos publics.

e) Es reconeix la possibilitat d'indemnitzacio si la revocacio és indeguda o genera danys
directes.

Valoracié sobre el cessament de I'activitat educativa a resultes de I'extincié, revocacié de la llicencia
d’ocupacié temporal i gratuita

1.Naturalesa precaria de I'ocupacié temporal atorgada per la Llicéncia:

La literalitat del punt 2 de l'art.57 RPEL no deixa marge de dubte en establir que les llicencies
d'ocupacié temporal originen “una situacid de possessio precaria essencialment revocable per
raons d'interés public”.

Aixi mateix, el referit punt 2 de l'art.57 preveu la possibilitat de reconeixer un dret a la
indemnitzacio, si escau. En aquest sentit, la jurisprudéncia® nega el dret a la indemnitzacié si
I'extincid és d’'una llicencia temporal, gratuita, i I'entitat no pot acreditar un dret consolidat, ni en
el propi titol juridic es reconeix aquest dret a la indemnitzacié en cas d'extincié de la Llicencia. En
el cas de la Llicéncia de atorgada per Resolucio de 3 de juny de 2016, no consta cap previsio
respecte al reconeixement de cap tipus indemnitzatori.

2. Prevalenca de l'interés public en el cessament de la cessié del local per a una activitat educativa
privada.

De la mateixa manera que en el cas de la Cessid en precari tractat a I'anterior punt, I'element
cabdal en I'extinci¢ de la Llicencia d'ocupacio temporal i gratuita sera fonamentar que la decisié
de I'Ajuntament de recuperar el local per incorporar-lo a la xarxa publica de llars d'infants
constitueix un interés public superior que justifica la recuperacié anticipada de l'espai, sense dret

1.2. > STSJ Comunidad Valenciana (Contencioso) de 2 junio de 2010, STS (Contencioso) de 29 marzo de
1994, STS 113/2025, 4 de Febrero de 2025
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a indemnitzacié per a l'entitat privada. En aquest cas I'extincié es realitzara mitjancant revocacio
per raons d'interés public, tal com recull el punt 2 de I'art.57 RPEL.

3. Inexistencia d'inversions reclamables:

Sila llar d'infants no ha efectuat inversions de caracter estructural o de millora no amortitzada,
qualsevol reclamacid d'una indemnitzacid per revocacid de la Llicencia d'ocupacié temporal i
gratuita resultaria infundada. Per tant, es recomana comprovar si les inversions realitzades, en
cas d'existir, sén menors o si ja han estat recuperades o amortitzades mitjancant I'Gs del local
durant diversos anys®.

4. Conclusions:

(i) El cessament de la Cessio a precari del local a 'entitat educativa no fa néixer cap dret
indemnitzatori ex lege . Ara bé, la jurisprudencia admet en alguns casos com el plantejat, el dret a
indemnitzar al precari quan aquest ha consolidat pel pas del temps I'ocupacié temporal i gratuita,
i ha realitzat inversions importants.

(i) Resulta cabdal que el procediment pel qual es requereix el cessament de l'ocupacio es tramit
amb plenes garanties de defensa dels interessats, i en tot cas, amb un solida motivacié per les
raons d'interés public que concorren -la propera prestacid d'un servei public municipal educatiu,
en benefici de la ciutadania-.

(iii) Es recomana, poder finalitzar el procediment mitjancant un acord convencional, on consti de
forma expressa la renuncia per part de I'entitat a cap dret indemnitzatori que pretengués, aixf
com la renuncia a cap accio contra I'acord de cessament de 'ocupacio.

6 STSJ Catalufia (Contencioso) 29 juliol 2024 (2024/636882)
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2.4 Valoracioé sobre el cessament de I'activitat per I'extincié de tres
Concessions administratives i gratuites sobre bens demanials’ a les entitats
Escola Bressol Garabatos SCCL, Llars d'infants La Gua-Gua SCCL, i Escola
Bressol Nova Fortuny SCCL

D’acord amb l'informe de l'area de Patrimoni de I'Ajuntament;

Mitjancant resolucié del tinent d'alcalde de Seguretat i Govern Intern num.
RES/11687/2025, de 25 de juliol, es va aprovar la prorroga, per un periode de dos anys,
fins al 4 de setembre de 2026, de la concessid demanial, de I'immoble situat al ¢/ Joan
Maragall, 8-12, atorgada a favor de I'Escola Garabatos SCCL.

Mitjancant resolucié del tinent d'alcalde de Seguretat i Govern Intern num.
RES/7152/2025, de 13 de maig, es va aprovar la prorroga fins el 19 de febrer de 2027
de la concessio demanial dels locals en planta baixa 1, 2, 3 i 4, de propietat municipal,
situats en 'edifici de la Ctra. Collblanc, 155, d’aquesta ciutat, atorgada a la Llar d’'Infants
La Gua-Gua, SCCL amb NIF num. F61202776 per a I'Us privatiu d’escola bressol.

Mitjancant resolucié del tinent d'alcalde de Seguretat i Govern Intern nim.
RES/7153/2025, de 13 de maig, es va aprovar la prorroga expressa de la concessio
demanial de l'edifici, en planta baixa, situat al carrer Riera Blanca, 22-24, atorgada
mitjancant acord de la Junta de Govern Local de data 22 de marc de 2016 a I'Escola
Bressol Nova Fortuny, SCCL, per un termini de dos anys, del 29 d'abril de 2025 fins el 29
d'abril de 2027.

En tots tres casos la finalitat d'interes general que justifica I'atorgament i les posteriors prorrogues
concessionals fou la necessita de “dotacié de mitjans per a possibilitar la permanencia i ampliacio
de places d'escoles bressol en el municipi de 'Hospitalet”.

Tots tres negocis concessionals son gratuits per a les tres entitats educatives sense anim de lucre,
Segons es despren de I'informe de 'area de Patrimoni abans referit, tots els locals o instal-lacions
concessionades tenen la qualificacio de bé de servei public.

7 Situats al ¢. Joan Maragall, 6-12, ctra. Collblanc, 155, i c. Riera Blanca, 22-24 respectivament.
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Emparament normatiu de les concessions administratives i gratuites sobre bens demanials

Les resolucions acabades de ressenyar fan referéncia que es dicten en virtut de 'art.93 en relacié
amb l'art.137.4 LPAP, i dels art. 59 i ss RPEL.. D'aquests preceptes, pel que interessa en aquest
informe els seglients;

Article 59

L'Gs privatiu inherent a |'afectacié dels béns i el que comporta la transformacio o
la modificacioé del domini public resten subjectes a concessié administrativa, la
peticid de la qual s'ha de resoldre en el termini de sis mesos, i la manca de resolucid
produeix efectes desestimatoris.

Article 61

Totes les concessions administratives sobre el domini public dels ens locals
estan subjectes als principis seglients:

a) Que s'atorguin salvant els drets de propietat i sens perjudici d'altri.

b) Que la finalitat per a la qual s'atorguin sigui concreta.

c) Que el termini no excedeixi els 50 anys; si és inferior es poden concedir
prorrogues.

d) Es considera sempre implicita la facultat de I'ens local de resoldre les
concessions abans del seu venciment, si ho justifiquen les circumstancies
sobrevingudes d'interes public. En aquests suposits, el concessionari ha de ser
rescabalat dels danys que se li hagin produit.

e) L'ens local pot inspeccionar en tot moment els béns objecte de concessio, i
també les instal-lacions i/o les construccions.

f) El concessionari ha d'establir les garanties suficients per tal d'assegurar el bon
Us dels béns i/o les instal-lacions.

Article 70

Les concessions atorgades sobre el domini public s'extingeixen:
a) Per venciment del termini.

b) Per desaparicié del bé sobre el qual ha estat atorgada.

c) Per desafectacio del bé.

d) Per rentncia del concessionari.

e) Per revocacio de la concessio.

f) Per resolucid judicial.
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Article 71

L'exercici de la facultat de I'ens local de cessar I'Us privatiu del bé de domini public
requereix, sigui quin sigui el titol que l'empari i encara que aquest sigui en concepte de
precari, la incoacié de l'expedient administratiu contradictori dirigit a determinar la
naturalesa de I'ocupacio i si la indemnitzacié és procedent o no.

A destacar;

L'Us privatiu implica que el particular utilitza de manera exclusiva una part del domini
public.

Es factible juridicament I'extincio anticipada per revocacié de la concessié, o bé per
renuncia del concessionari.

En el cas de l'exercici per part de I'entitat local, de la potestat de cessament de la
concessié requerira la prévia tramitacié d’'un expedient contradictori on es determini la
naturalesa de 'ocupacio i la procedencia o no d'indemnitzacié al particular.

Valoracié sobre el cessament de I'activitat educativa a resultes de I'extincié, revocacié de la llicéncia
d’ocupacié temporal i gratuita

1.Naturalesa de I'ocupacié atorgada pels tres titols concessionals

Aixi com els dos anteriors suposits (precari, i llicencia d'ocupacio temporal) la situacié juridica de
les entitats eren equivalents al precari, en el cas de les Concessions administratives sobre bens
demanials ens trobem davant d'un veritable titol juridic habilitant i de naturalesa contractual
temporal i limitat, mitjancant el qual s'atorga al concessionari un dret real® d'Us privatiu sobre
domini public, on 'administracid manté la titularitat del bé. D’altra banda, cal posar de relleu el
caracter contractual i obligacional” de les condicions establertes en cadascuna de les resolucions
d'atorgament i de prorroga de les concessions referides a l'inici d’aquest apartat.

& Lei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les Administracions Publiques.

Article 97. Drets reals sobre obres en domini public.

1. El titular d'una concessio disposa d'un dret real sobre les obres, construccions i instal-lacions fixes que hagi construit per a l'exercici
de l'activitat autoritzada pel titol de la concessio.

2. Aquest titol atorga al seu titular, durant el termini de validesa de la concessio i dins els limits establerts en aquesta secci¢ d'aquesta
llei, els drets i obligacions del propietari.

? Dictamen del Consell d'Estat 37/2001, art.62 RPEL, i art.80 RBEL
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Per tant, ens els cas de les concessions a les tres entitats educatives ens trobem davant una
ocupacié de naturalesa d'un veritable dret real delimitat, amb caracter general, per la normativa
en matéria de patrimoni, i particularment per les clausules establertes al titol concessional i les
seves prorrogues.

2. Prevalenca de l'interes public en la resolucio anticipada de la concessio del local per a una activitat
educativa privada.

De la mateixa manera que en el cas de la cessio en precari i llicéncia temporal i gratuita tractats
als anteriors punts, I'element cabdal en I'extincié de les respectives concessions gratuites sera
fonamentar que la decisid de I'Ajuntament de recuperar el local per incorporar-lo a la xarxa
publica de llars d'infants constitueix un interes public superior que justifica la recuperacio
anticipada de l'espai per a I'entitat privada. En aquest cas I'extincid es realitzara mitjancant la
resolucio i rescat de les concessions “si ho justifiquen circumstancies sobrevingudes d'interes
public”, tal com recull el punt d de 'art.61 RPEL.

Cal tenir present que en el cas de les tres Concessions la clausula vuitena del titol d’atorgament,
en el seu apartat b) recull expressa i explicitament el dret de I'Ajuntament a:

‘b) Rescatar la concessid abans del seu venciment si ho justifiquen circumstancies
d'interes public. Atés el caracter gratuit de la concessio en el suposit de rescat motivat
per raons d'interés public o per dol o culpa del concessionari no procedira al
rescabalament dels danys i perjudicis que eventualment es poguessin produir”.

De la mateixa manera l'apartat quatre de la clausula 12 del titol concessional preveu
expressament que:

‘4. En cap dels suposits d'extincid anticipada de la concessid, atenent el seu caracter
gratuit, el concessionari no podra exigir indemnitzacio per cap concepte".

3. La concurrencia de les causes d'interés public superior, I'eventual indemnitzacié per extincio
anticipada de la Concessio.

Per manament de l'art.71 RPEL I'expedient de cessament anticipat de I'Us privatiu del bé de
domini public mitjancant el titol concessional, requerira la tramitacié d’'un expedient contradictori
en el que caldra valorar la concurréncia de l'interés public que justifica la resolucié de la concessio,
i l'eventual dret a la indemnitzacié als concessionaris pels danys i perjudicis eventualment soferts.
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Ara bé, i comencant en primer lloc per l'eventual dret a la indemnitzacié de les tres entitats
concessionaries haurem de tenir en compte el contingut de la clausula vuitena del titol
concessional en el seu apartat b, i el punt 4 de la clausula dotzena reproduits en 'apartat anterior.

El caracter obligacional i contractual de les clausules del titol concessional obliguen a interpretar
que, en el cas que ens ocupa, el concessionari no tindra dret al rescabalament per danys i
perjudicis atenent el caracter gratuit de la concessio i havent concorregut causes d'interes public
en la decisid municipal d'extingir la concessio i rescatar la mateixa punt.

Pel que fa a les raons d'interés public queden bastament justificades en la documentacié aportada
per I'ajuntament per a la realitzacio del present informe. Aixi, per exemple, en l'informe justificatiu
de la necessitat de la contractacid del servei d'assessorament juridic es despren explicitament
que el Projecte Educatiu Marc de les Escoles Bressol de I'Hospitalet de Llobregat aprovat el 19
de febrer de 2015 ja posava de manifest que al segle XXI |'oferta de places escolars en aquest
cicle tant pdbliques com privades sufragades amb fons publics era insuficient i no cobriria totes
les necessitats del municipi. Aquesta manca de places davant d'aquesta manca de places
l'ajuntament va crear entre els anys 2004 i 2010, 10 Escoles Bressol de titularitat municipal
Aquestes escoles se sumaven a les 5 escoles de gestié privada que reben fons publics de forma
anual, i que desenvolupen les seves respectives activitats en locals o instal-lacions de titularitat
municipal de forma gratuita.

El mateix informe recull que “al Pacte Local per a I'Educacio (novembre de 2016) es considera la
petita infancia com una etapa evolutiva clau en la construccio de les habilitats socials, emocionals
i en I'exit escolar de les persones i “s’hauria de considerar 'etapa més important del sistema
educatiu”. En relacio a la mateixa, es recull la mesura 87 on es proposa “obrir un debat sobre el
model de gestid de la xarxa d'escoles bressol municipals i la possibilitat que les escoles bressol i
llars d'infants sense anim de lucre subvencionades amb fons publics municipals puguin optar a la
seva integracié voluntaria en aguesta xarxa”. La decisio municipal d’'integracié de les cinc escoles
forma part del marge de discrecionalitat que ostenta I'Ajuntament. Decisid que ha de ser,
motivada i argumentada, tal com s’acaba d'exposar. Presa la decisid del canvi de model, i per tal
de poder ‘integrar les escoles bressols i/o llar d'infants privades que reben fons publics
municipals, és necessari, entre d'altres, la modificacié de I'establiment del servei public actual en
relacié a la Xarxa d'Escoles Bressol Municipals'®”. | en el marc de dita modificacio, resulta
preceptiu que I'Ajuntament recuperi la possessié dels diferents locals concessionats, aixi com el

10 De conformitat amb els articles 246 | seglients del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei Municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC) i els articles 158 i seglients del Decret 179/1995,
de 13 de juny, pel qual saprova el reglament d’obres, activitats i serveis dels ens local (ROAS).
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cessament de les respectives activitats docents privades sufragades amb fons publics municipal,
i per aix0 és imprescindible la resolucid dels tres titols concessionals.

4. Altres consideracions respecte les causes de resolucio de les concessions demanials i les
consequiencies de la seva resolucié anticipada.

Tornant a la clausula 12 del titol concessional relativa a les causes d' extincié de la concessio, cal
assenyalar que al marge de la prevista en la lletra e) relativa al rescat de la concessié cal destacar
la prevista en la lletra i) relativa a l'extincié per mutu acord. Es considera en termes d' oportunitat
juridica, que tota sortida a I' extincid de la concessié que passi per un acord amistés entre
ambdues parts desactivara qualsevol possibilitat de conflicte i posterior judicialitzacié de [
assumpte.

Finalment, i en remissié de nou a l'esmentada clausula 12, cal fer esment a que en els casos
d'extincié de la concessio el concessionari haura de deixar lliure i vacu a disposicio de
I'Ajuntament el local, aixi com lliure de carregues el bé que ha estat objecte de la concessio en
un termini de 30 dies des del moment que s' entengui extingida aquesta concessio. Dins d' aquest
termini, recull I'esmentada clausula, el concessionari haura de retirar al seu carrec tots els
elements que no hagin de ser objecte de reversié a favor de |I' ajuntament concedent si es dona
el cas. En el suposit que el concessionari incompleixi aquesta obligacio I'Ajuntament podra
acordar i executar per si mateix I' esmentada obligacid amb les despeses causades a carrec del
concessionari i podent fer-les efectives a través de la garantia constituida. Aixi mateix, la clausula
12.6 preveu les condicions en que el concessionari haura de fer lliurament de la possessié dels
locals a I'Ajuntament.

5. Conclusions:

(i) La recuperacié anticipada dels bens demanials cedits gratuitament per I'Ajuntament
de I'Hospitalet en concessid administrativa és possible en tant que concorre un
interés public que ho justifica, com és la incorporacié de les Llars d'infants actualment
privades i subvencionades a la xarxa publica municipal.

(i) El cessament de l'activitat privada sera conseqiiéncia directa de l'extincid de la
concessio, permetent a I'Administraciod disposar del bé per a una nova destinacid
conforme a la normativa sectorial i de régim local.

(il El concessionari té dret a ser escoltat en I'expedient administratiu i que es valori, si
s'escau, la procedéncia d' indemnitzacié per l'extincid anticipada de la concessio.
Tanmateix, en el cas de les 3 concessions, les tres entitats van acceptar la renuncia a
ser indemnitzades en cas de resolucié anticipada de la concessio respectiva.
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3. Situacié del personal de les escoles bressols i/o llar d’'infants
sufragades amb fons publics municipals en la futura licitacié del
servei. Subrogacié de personal.

3.1 Plantejament i marc normatiu

D’acord amb la informacio facilitada, les cinc entitats sense anim de lucre que desenvolupen la
seva activitat actualment en el marc del sistema privat de escoles bressol/llars referides al llarg
d'aquest informe disposen de personal propi amb diferents régims en funcié de la naturalesa
juridica de I'entitat. En aquest sentit es recorda que 4 d’elles sén Cooperatives, i la cinquena una
Societat Limita Laboral.

Segons la informacio facilitada per I'Ajuntament, I'entitat Llar d’Infants I'Estel Blau, que té la forma
juridica de Societat Limitada Laboral, el seu personal té un vincle laboral mitjancant contractes
laborals -la majoria indefinits- subjectes a I'Estatut dels Treballadors i resta de normativa
d’aplicacio. D'altra banda les 4 Cooperatives tenen personal adscrit al servei amb una doble
condicio; personal contractat laboral extern a la cooperativa, i socis cooperativistes que treballen
a I'Escola Bressol.

En el cas dels socis cooperativistes que treballen en les respectives Llars d'Infants/Escoles
Bressol, cal tenir present que Llei de Cooperatives de Catalunya®! regula especificament la relacio
entre la cooperativa i els seus socis, ratificant que es tracta d'una relaci¢ societaria i no laboral, i
que permet desenvolupar mitjancant estatuts de les propies cooperatives qliestions com jornada,
permisos, remuneracions, etc. Tanmateix, en aquest cas, tal com es desenvolupara en un proper
apartat el XIlI Convenio Colectivo de centros de asistencia y educacién infantil esvaeix qualsevol
incertesa de cara a la futura licitacié del servei amb previsio de la subrogacié de personal.

Pel que fa al marc normatiu de referencia ve determinat essencialment i, pel que aqui interessa,
per les seglients normes;

v Llei 7/1985, del 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local (LBRL)

v' Decret Legislatiu 2/2003, Llei municipal i de regim local de Catalunya (DLLMRLC)

v' Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut dels Treballadors (ET)

1 Ley 12/2015, de 9 de juliol, de cooperatives.
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Directiva 2001/23/CE del Consell, de 12 de mar¢ de 2001, sobre I'aproximacio de les
legislacions dels Estats membres relatives al manteniment dels drets dels treballadors en
cas de traspassos d'empreses, de centres d'activitat o de parts d'empreses o de centres
d'activitat (Dtiva 2001/23/CE)

Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacio (LOE)
Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'Educacid (LE)
Llei 12/2015, de 9 de juliol, de cooperatives (LICoop)

Llei 44/2015, de 14 d'octubre, de Societats Laborals i Participades (LSLP)

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP)

Resolucio de 22 de maig de 2025, de la Direccio General de Treball, per la qual es registra
i publica el XIIl Conveni col-lectiu de centres d'assisténcia i educacié infantil (CCCAEI)

Resolucio de 3 de juliol de 2024, de la Direccié General de Treball, per la qual es registra
i publica I'Acord en matéria salarial pel qual es fixen les condicions salarials del personal
de centres infantils de gestio indirecta a Catalunya del Xl Conveni col-lectiu d'ambit
estatal de centres d'assistencia i educacio infantil (ASCAEI)

La qglestié que es planteja per part de 'Ajuntament consisteix en determinar;

a)

3.2

Si juridicament és viable incorporar en els futurs plecs del clausules administratives que
hauran de regir el contracte de serveis previst a 'art.312 LCSP per la prestacié indirecte
del servei public d’educacié infantil 'obligacié de subrogar-se prevista a I'art.130 LCSP.

Si aquesta obligacié pot ser extensiva a les 5 entitats sense anim de lucre amb
financament municipal, en tant que aquestes actualment no desenvolupen la seva
activitat en virtut de cap relacio contractual sotmesa a la LCSP, sind de diferents negocis
juridics gratuits de naturalesa patrimonial (cessio a precari, llicencia d'ocupacio temporal,
i concessions administratives sobre bens demanials).

Viabilitat juridica de la incorporacié d’'una clausula de subrogacié en
contracte de treball obligatoria en els futurs PCAP en el marc de
I'art.130 LCSP

El punt de partida és el referit art.130 LCSP, on al seu paragraf primer preveu;

“1. Quan una norma legal un conveni col-lectiu o un acord de negociaciod col-lectiva
d'eficacia general, imposi a l'adjudicatari I'obligacié de subrogar-se com a ocupador en

18

Estrictamente privado y confidencial



determinades relacions laborals, els serveis dependents de I'drgan de contractacié hauran
de facilitar als licitadors, en el propi plec, la informacié sobre les condicions dels
contractes dels treballadors als quals afecti la subrogacié que resulti necessaria per
permetre una exacta avaluacio dels costos laborals que implicara aquesta mesura, havent
de fer constar igualment que aquesta informacio es facilita en compliment del previst en
el present article.

A aquests efectes, |I' empresa que vingués efectuant la prestacio objecte del contracte a
adjudicar i que tingui la condici¢ d'ocupadora dels treballadors afectats estara obligada a
proporcionar la referida informacié a I'organ de contractacio, a requeriment d'aquest.
Com a part d' aquesta informacio en tot cas s'hauran d'aportar els llistats del personal
objecte de subrogacio, indicant-se: el conveni col-lectiu d'aplicacié i els detalls de
categoria, tipus de contracte, jornada, data d' antiguitat, venciment del contracte, salari
brut anual de cada treballador, aixi com tots els pactes en vigor aplicables als treballadors
als quals afecti la subrogacio. L' Administracié comunicara al nou empresari la informacié
que li hagués estat facilitada per I' anterior contractista.

2. El que disposa aquest article respecte de la subrogacié de treballadors resultara
igualment d'aplicacid als socis treballadors de les cooperatives quan aquests estiguessin
adscrits al servei o activitat objecte de la subrogaci¢."

Cal fer esment, en tant que quatre de les cinc entitats son societats cooperatives, a l'article. 135
de la Llei catalana 12/2015, de 9 juliol de 2015, de Cooperatives;

“Article 135. Continuitat dels socis treballadors en el cas de cessament d' activitats

Si una cooperativa de treball associat cessa, per causes que no li son imputables, en un
contracte de serveis 0 concessidé administrativa i una nova empresa se'n fa carrec, els
socis treballadors afectats perqué hi estan desenvolupant la seva activitat tenen els
mateixos drets i deures que els haurien correspost si haguessin estat treballadors per
compte d'altri, d' acord amb la legislacié estatal d' aplicacio.”

Aquest precepte, en no distingir a quin tipus de “concessié administrativa” es refereix, pot ajudar
a interpretat que podrien referir-se a les concessions administratives demanials. Tot i que, aquest
argument per si sol, no podria ser suficient per defensar la postura que interessa en aquest cas.

Per altra banda, en el cas de les Escoles Bressol comptem amb la publicacio al BOE, tant de la
Resolucio de 22 de maig de 2025, de la Direccié General de Treball, per la qual es registra i
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publica el Xl Conveni col-lectiu de centres d'assisténcia i educacid infantil*?, i de la Resolucié de
3 de juliol de 2024, de la Direccio General de Treball, per la qual es registra i publica I'Acord en
mateéria salarial pel qual es fixen les condicions salarials del personal de centres infantils de gestio
indirecta a Catalunya del Xl Conveni col-lectiu d'ambit estatal de centres d'assistéencia i educacio
infantil*

El CCCAEI recull a l'art.31 una previsi¢ especifica relativa a la “subrogacié convencional”. El
primer punt del precepte estableix:

“1. En el sector d'assisténcia i educacié infantil operara la subrogacié del personal quan
tingui lloc un canvi de contractista o de subcontractista, en una concreta activitat de les
regulades en l'ambit funcional de l'articulat del present conveni, en qualsevol tipus de
client, ja sigui public o privat. Aquesta subrogacié es dura a terme en els termes indicats
en el present article.

En endavant, el terme contracta s'entén com el conjunt de mitjans organitzats per tal de
dur a terme una activitat economica de les definides dins I'ambit funcional del conveni, ja
sigui essencial o accessoria, que manté la seva identitat amb independencia de I
adjudicatari del servei.

En aquest sentit, engloba amb caracter genéric qualsevol modalitat de contractacio, tant
publica com privada, i identifica una concreta activitat que passa a ser exercida per una
determinada empresa, societat, o entitat de qualsevol classe, essent aplicable la
subrogacié encara en el suposit previst en |' article 130.3 de la Llei de Contractes del
Sector Public.”

A los efectos previstos en este articulo no tendran la consideracién de personas
trabajadoras vy, por tanto, no seran objeto de subrogacion por la nueva adjudicataria los
socios cooperativistas que no tengan la condicidon de socios trabajadores/as vy las
personas trabajadoras auténomos aun cuando vinieran prestando servicios directa y
personalmente en el centro o contrata en el que se produjese el cambio de contratista o
subcontratista.

12 BOE n° 135 de 5 de jun de 2025.
13 BOE n°168 de 12 de juliol de 2024
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En el caso de subrogacién de socios cooperativistas que tengan la condicidn de personas
trabajadoras, la subrogaciéon alcanzard exclusivamente a esta Ultima condicién,
sometiéndose en todos los aspectos a la regulacion laboral y convencional de aplicacién.

Se producira la mencionada subrogacion de personal, siempre que se den alguno de los
siguientes supuestost:”

Transcrit I'art.130 de la LCSP, en relacié amb el parcialment també transcrit art.31 CCCAEI, es
pot concloure que es dona el suposit de fet recollit a I'art. 130 LCSP en tant que el CCCAEI fa
explicita mencié a la subrogacié obligatoria de “personal guan tingui lloc un canvi de contractista
o de subcontractista, en una concreta activitat de les regulades en I'ambit funcional de I'articulat
del present conveni” ja provingui d'una contractacié, tant publica com privada, i “identifica una
concreta activitat que passa a ser exercida per una determinada empresa, societat, o entitat de
qualsevol classe, essent aplicable la subrogacié encara en el suposit previst en l'article 130.3 de
la Llei de Contractes del Sector Public"*>

Cal també referir-se a I'explicita mencié que es fa a l'art.31.1 CCCAEI al regim aplicable a les
entitats amb forma juridica de cooperatives. En el sentit de que en cap cas, als efectes de la
subrogacié no tindran la consideracié de persones treballadores vy, por tanto, no seran objeto de
subrogacién por la nueva adjudicataria los socios cooperativistas que no tengan la condicién de
socios trabajadores/as. | tampoc en tindra efectes la subrogacid respecte "les persones

4 4. Personas trabajadoras en activo que realicen su trabajo en la contrata con una antigiiedad minima de los tres
Ultimos meses anteriores a la finalizacion efectiva del servicio, sea cual fuere la modalidad de su contrato de trabajo,
con independencia de que, con anterioridad al citado periodo de tres meses, hubieran trabajado en otra contrata.

b. Personas trabajadoras con derecho a reserva de puesto de trabajo que, en el momento de la finalizacion efectiva
de la contrata, tengan una antigliedad minima de tres meses en la misma y/o aquellos/as que se encuentren en
situacion de IT, excedencia que dé lugar a reserva del mismo puesto de trabajo, vacaciones, permisos, maternidad,
Incapacidad Permanente sujeta a revision durante los dos afos siguientes o situaciones analogas, siempre que cumplan
el requisito ya mencionado de antigliedad minima.

c. Personas trabajadoras con contrato de sustitucion de personas trabajadoras que sustituyan a alguno de los
trabajadores mencionados en el apartado b), con independencia de su antigliedad y mientras dure su contrato.

d. Personas trabajadoras de nuevo ingreso que por ampliacion del contrato con el cliente se hayan incorporado a la
contrata como consecuencia de una ampliacion de plantilla en los tres meses anteriores a la finalizacion de aquélla.

e. Personas trabajadoras de nuevo ingreso que han ocupado puestos fijos con motivo de las vacantes que de forma
definitiva se hayan producido en los tres meses anteriores a la finalizacién de la contrata, siempre y cuando se acredite
su incorporacion simultéanea al centro y a la empresa.

15 No opera directament aquest darrer incis en referencia a I'art.130.3 LCSP, ja que aquest es refereix a quan
Administracio Publica decideix prestar directament un servei que fins a la data venia sent prestat per un operador
economic’, | aquella vindra obligada a la subrogacié del personal que ho prestava si aixi ho estableix una norma legal,
un conveni col-lectiu o un acord de negociacio col-lectiva d'eficacia general.
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treballadores autdnoms encara que vinguessin prestant serveis directament i personalment en el
centre o contracta en el qual es produis el canvi de contractista o subcontractista”.

En el referit precepte del CCCAEI, es contemplen, en un segon punt, les obligacions
documentals de 'empresa o entitat sortint envers a 'empresa o entitat entrant; amb una previsié
especifica per a les entitats cooperatives, tot establint que;

“f) Si I'empresa sortint fos una cooperativa de treball, haura d' identificar en la relacié de
personal que facilita a l'empresa entrant els qui tenen la condicié de persones
treballadores de la mateixa i els qui la de socis treballadors.

El termini de lliurament sera com a minim de cinc dies naturals i com a maxim de quinze
dies naturals, comptats a partir del moment en qué I'empresa entrant o sortint comuniqui
a l'altra el canvi de I'adjudicacié de serveis. En tot cas, aquesta comunicacio s' haura de
produir amb un termini minim de tres dies habils anteriors a I'inici efectiu de la prestacio
de serveis per part del nou adjudicatari.”

El punt 3 del referit art.31 CCCAEI recull les obligacions de les empreses o entitats sortints. Al
seu torn, el punt 4, adverteix que “No desapareix el caracter vinculant d'aquest article, en el
suposit de tancament temporal d' un centre de treball que obligui a la suspensié de |' activitat per
temps no superior a un any”.

Per tant a modus de conclusié es confirma;

O]

(i)

La viabilitat juridica per a la incorporacié d’'una clausula de subrogacié de contractes
de treball obligatoria derivada de I'art.31 CCCAEI, en els futurs PCAP del contracte
per a la prestacio del servei public de Educacié Infantil/Llar de Infants de en el marc
de lart.130 LCSP.

L'article 135 LICoop preveu que si una cooperativa de treball associat cessa, en un
contracte de serveis 0 concessié administrativa i una nova empresa se'n fa carrec, els
sacis treballadors afectats tenen els mateixos drets i deures que els haurien
correspost si haguessin estat treballadors per compte d' altri.

Que en el cas de subrogacié de socis cooperativistes amb la condicié de persones
treballadores, la subrogacio s'assolira exclusivament a aquells que tinguin aquesta
darrera condicio. | aquestes persones socies treballadores se sotmetent “en tots els
aspectes a la regulacié laboral i convencional d' aplicacié”. Els socis cooperativistes,
no treballadors, no sén objecte de subrogacio.
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(iv) Les previsions de determinades obligacions documentals per part de les entitats
cooperatives sortints, tot distingit entre aquelles que tenen la condicié de persones
treballadores de la mateixes i qui la de persones socies treballadores.

3.3 Viabilitat juridica de I'extensié de la subrogacio (art.31 CCCAEI) a les
cinc entitats sense anims de lucre atesa la seva relaci6 amb
’Ajuntament mitjancant diferents negocis juridics de naturalesa
patrimonial

Tal com s’ha manifestat anteriorment, cal analitzar si aquesta obligacié de subrogacié contractual
pot ser extensiva a les cinc entitats sense anim de lucre amb financament municipal, ja que
aquestes entitats, actualment, no desenvolupen la seva activitat en virtut de cap relacio
contractual sotmesa a la LCSP, sind en virtut de les preceptives autoritzacions de la Generalitat
i, especialment, dels diferents negocis juridics gratuits de naturalesa patrimonial®® que els hi
permeten materialment desenvolupar I'activitat docent d’Escoles bressol/Llar d'infants privades.
| a més, amb financament municipal, mitjancant subvencions nominatives anuals.

1. Aspectes rellevants que cal tenir en compte a I'hora de valorar la viabilitat juridica de I'obligacio
de subrogacio de les plantilles de les cinc entitats en el marc de la licitacio del servei que es
dugui a terme.

a) Les relacions juridiqgues que actualment tenen les referides cinc entitats amb
I'’Ajuntament tenen un caracter quasi contractual o bé contractual en el cas de les tres
entitats que compten amb la concessié demanial.

Efectivament, aixi per exemple, els diferents titols juridics que emparen I'is de locals
i instal-lacions municipals, tots ells imposen la condicié resolutoria de que en cas de
no destinar els locals a l'activitat d’Escola Bressol/Llar d’infants, es considerara una
causa de resolucio anticipada del titol.

Més clarament es constata el caracter obligacional i contractual en el cas de les
concessions demanials. On la jurisprudencia ha destacat tradicionalment aquest
caracter contractual de les concessions sobre bens de domini public?’.

16 Cessid a precari, llicencia d’ocupacié temporal, i concessions administratives sobre bens demanials.
7" TSJ Pais Vasco (Contencioso), sec. 1%, S 15-09-2025, n°® 327/2025, rec. 26/2024. TSJ Madrid
(Contencioso), sec. 22, S 30-06-2025, n° 468/2025, rec. 502/2023. TSJ Castilla-La Mancha (Contencioso),
sec. 17,5 23-12-2019, n° 348/2019, rec. 134/2018.
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b) El caracter gratuit de les cessions i 'atorgament d’'una subvencié nominativa anual a
cadascuna de las entitats, en el marc, de I'execucid del projecte "suport a la
matriculacié a escoles bressol a families de la ciutat de L'Hospitalet . No es pot perdre
de vista el paper determinant que ha tingut I'Ajuntament amb la cessié gratuita dels
locals i les subvencions nominatives anuals, en la viabilitat de I'activitat que com a
centres educatius privats han desplegat les cinc entitats al llarg d’anys.

c) La naturalesa de la propia activitat. No és una activitat propiament de mercat, siné
d’'un servei que deriva del compliment dels mandats als poders publics que es recullen
a la Constitucioé, en relacié amb el dret a I'educacio (art.27), a I'Estatut d’Autonomia
(art.21144), a LBRL (art.25127) ia DLLMRLC (art.71).

En l'anterior sentit tant la LOE, com LE catalana configuren I'educacié com un “servei
public essencial de la comunitat que pot ésser prestat pels poders publics i la iniciativa
social com a garantia dels drets fonamentals dels ciutadans”*®. Aixi mateix, la propia
LE catalana recull al preambul que;

“L'Estatut estableix el model d' interés public com a garantia del dret de totes les
persones a una educacié de qualitat i a accedir-hi en condicions d' igualtat.

El sistema educatiu de Catalunya compren el servei public educatiu, entés com a
servei d' interes general d' acord amb I'Estatut, que ha de permetre que tots els
centres sostinguts amb fons publics, que conformen centres publics i centres
privats concertats, treballin junts amb uns objectius compartits des de la
cooperacio i la corresponsabilitat, respectant la naturalesa juridica de les diverses
institucions que el presten.”

Per tant, 'activitat que desenvolupen a dia d’avui les cinc entitats -totes elles sense
anim de lucre-, és una activitat propia de servei public, i d'interes general, i en cap
cas una activitat de mercat.

d) Finalment, 'Ajuntament té el ferm proposit de garantir totalment la continuitat del
servei en el procés de canvi de model. Es a dir, el dia que sigui efectiu el cessament
dels usos gratuits del locals actualment vigent, a I'endema s'iniciard per part dels
corresponents adjudicataris, la prestacid del nou model de servei public. Sense que
es produeixi cap mena de canvi o alteracié funcional significativa en la prestacié de
I'activitat docent d’Escola Bressol/Llar d'infants.

18 Del preambul de la vigent LE catalana.
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2. Leventual aplicacié de les previsions de I'art.44 de I'ET respecte I'anomenada successié de
empresa.

Malgrat que l'objecte de la consulta se centra en la possibilitat d'aplicar la “subrogacié de
personal”, cal tractar, encara que sigui per descartar-la 'anomenada “successié d'empresa” de I'at.
44 ET. Les diferencies entre ambdues son substantives, i es poden resumir al quadre seglient:

art. 44 ET Conveni Col-lectiu/art. 44 ET
Transmissio d'unitat economica Transmissio de relacions laborals
(personal)
Manteniment global de condicions El que disposi el conveni
Llei Pacte col-lectiu o, de vegades, llei
Transmissio real amb identitat Canvi de contractista/adjudicatari
econdmica

A la vista de les anteriors diferencies entre ambdues categories, resulta dificil, perd no impossible,
que es doni una successid d'empreses en el projecte municipal d'incorporar les cinc Escoles
Bressols/Llar d'infants al serveu public municipal mitjancant gestié indirecta per contractacié de
serveis a I'empara del 312 LCSP. Altrament, podria ocorrer que en un mateix suposit concorrin
la successid de empresa del art.44 ET i l'obligacié de subrogacio de personal per conveni, si per
exemple, i ha canvi d'adjudicatarii, alhora, hi ha transmissié d'una unitat perd també poden donar-
se per separat.

3. L'eventual aplicacié de la subrogacio del personal -per conveni-, en el cas plantejat.

Partim de la base, que amb una interpretacio literal de I'art. 130 LCSP, en relacié amb el CCCAEI
-art.31- no permetria fer operar la subrogacié atesa la manca d'un element substancial com és
que les cinc entitats tinguessin una relacio contractual pura amb 'Ajuntament®.

1% En la cerca jurisprudencial no s’han detectat casos idéntics amb el que ens ocupa. Tanmateix, si que s'ha
trobat pronunciaments relatius a la subrogacié amb cooperatives prestadores de Servei educatius d'Escola
Bressol/Llar d'Infants. Es fa simposis i referencia;
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També hem de tenir present, pel cas de les quatre entitats amb forma juridica de cooperativa,
I'article 135 LICoop, ja referit relatiu a la continuitat dels socis treballadors per subrogacié en un
contracte de serveis o concessié administrativa, i una nova empresa se'n fa carrec. Aquest
precepte, en no distingir a quin tipus de “concessid administrativa” es refereix, pot ajudar a
interpretat que podrien referir-se a les concessions administratives demanials.

Tanmateix, I'abast i rellevancia social del projecte d'incorporar les cinc entitats educatives
privades a la xarxa publica de Escoles Bressol/Llar d'infants, precisa d'una interpretacio
sistematica teleologica i finalista del conjunt normatiu i de les circumstancies que s'han anat
exposant al llarg d'aquest informe.

Per tant, les circumstancies enumerades a I'anterior apartat son determinants per fer 'adequada
interpretacio de 'art. 130 LCSP i 135 LICoop en relacié amb l'art. 31 CCCAEI al cas que es
planteja. Per tal de facilitar el fil argumental, es tornen a enumerar dites circumstancies:

a) Les relacions juridiques que actualment tenen les referides cinc entitats amb
I'Ajuntament tenen un caracter quasi contractual o bé contractual.

b) El caracter gratuit de les cessions i I'atorgament d’una subvencié nominativa anual a
cadascuna de las entitats.

1.STSJ Andalusia (Sev) (Social) de 18 novembre de 2015.- Aquest cas tracta expressament d'una cooperativa que perd
una contracta de serveis municipals i la nova adjudicataria no subroga els socis treballadors, declarant el tribunal que
procedeix la subrogacié i que la falta de la mateixa constitueix acomiadament improcedent. Es especialment rellevant
perque equipara els socis treballadors de cooperatives amb treballadors per compte d' altri a efectes de subrogacié.
2.STSJ Comunitat Valenciana (Social) de 10 abril de 2014.- S'analitza la successié empresarial en la gestio d'un servei
public municipal (transport) gestionat per una cooperativa, i I'obligacié de la nova adjudicataria dels drets laborals dels
treballadors, inclosos els socis cooperativistes. Es rellevant per la interpretacié amplia del concepte de successio
empresarial i la continuitat de la unitat productiva.

3.5TSJ Catalunya (Social) de 13 novembre de 2020.- Aquest cas resol l'obligacié de subrogacié dels socis
cooperativistes treballadors en contractes publics gestionats per cooperatives, fins i tot si la cooperativa sortint no
concorre al concurs, sempre que la pérdua del contracte no sigui imputable a la cooperativa. Es clau per a la subrogacié
dels socis treballadors de la cooperativa en el nou adjudicatari.

4.STS (Social) de 29 maig de 2018.- Senténcia del Tribunal Suprem que fixa doctrina sobre la successié d'empresa en
I'adjudicacié de serveis publics (escola infantil municipal), quan I'administracié posa a disposicio de la nova adjudicataria
els mitjans materials necessaris i es manté la unitat economica, obligant a la subrogacié dels treballadors.

5.5TS (Social) de 9 maig de 2018.- El Tribunal Suprem confirma que en concessions administratives de serveis de
guarderia, menjador i ludoteca, la nova adjudicataria esta obligada a subrogar-se en els contractes laborals del personal
de I'anterior concessionaria, independentment del que disposin els plecs o convenis.

6.ATS (Social) de 8 octubre de 2020.- Interlocutoria que resol la successio d'empresa en l'adjudicacié d'una concessio
administrativa d'escola infantil, amb cessio d'instal-lacions i béns materials, obligant a la nova adjudicataria a subrogar-
se en els contractes de treball de I'anterior concessionaria.
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¢) Lanaturalesa de la propia activitat. No és una activitat de mercat, sind un servei public
educatiu, entés com a servei d' interés general.

d) Finalment, I'Ajuntament té el ferm proposit de garantir totalment la continuitat del
servei en el procés de canvi de model. Sense que es produeixi cap mena de canvi 0
alteracié funcional significativa en la prestacié de [l'activitat docent d'Escola
Bressol/Llar d'infants. Es a dir, es pot parlar d'una veritable continuacié funcional de
les actuals entitats.

Totes aquestes circumstancies ens porten a poder afirmar que estem davant d'una
situacié on concorren veritables causes d'interés public, on la manca d'anim de lucre en
les cinc entitats, on de facto i de iure han estat prestant el servei educatiu en régim privat
amb el determinant suport material i econdmic municipal, i d’on tot indica que es garantira
la veritable continuitat funcional del servei.

Per altra banda, cal tenir en compte els pronunciaments dels tribunals en relacié amb
I'aplicacié del principi pro-treballador, en suposits de subrogacié de personal en el marc
de l'art.130 LCSP, quan existeix un dubte interpretatiu sobre I' obligacié de subrogacio.
En aquest sentit s’han trobat diversos pronunciaments judicials, principalment de
Tribunals Superiors de Justicia, on en aquest casos s'ha d'aplicar el principi pro operari,
afavorint la interpretacié més beneficiosa per al treballador, especialment quan existeixen
normes o convenis que emparen la subrogacio, com és el cas que ens ocupa, tal com s’ha
posat de relleu en punts anteriors d'aquest informe. A més en aquests casos on tenim la
subrogaci¢ imposada per conveni col-lectiu, aquest prevaldra sobre qualsevols “clausula
contractual o administrativa que pretengui limitar-la”. Alguns d’aquests pronunciaments
judicials son:

QO

= =

STTS Social de 15 de desembre de 2021 (2021/1268)

b) STSJ llles Balears (Social) de 28 abril de 2023 (2023/573580)

c) STSJ llles Balears (Social) de 20 juny de 2022 (2022/640039)

d) STSJ Castella i Lled (Bur) (Social) de 6 febrer de 2019 (2019/537053)

e) STSJ Castella i Lled (Bur) (Social) de 20 desembre de 2018 (2018/683213)
f)  STSJ llles Balears (Social) de 17 marc¢ de 2023 (2023/541609)

g) SJdo. Social Palma de Mallorca nim 5, de 22 juliol de 2022 (2022/865035)
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4. Conseqliencies de la subrogacié de personal -cooperatives- segons el XlIl Conveni Col-lectiu de
Centres d’Assistencia i Educacio Infantil, la LCSP i la Llei de Cooperatives de Catalunya

o Fonament/Titol que habilita a la subrogacié de personal

La subrogacié de personal en el context d’'una nova adjudicacio del servei d'escoles bressol i llars
d'infants d’Hospitalet de Llobregat s'articula principalment sobre tres pilars normatius: I'article
130 de la Llei 9/2017, (LCSP), que imposa aquesta obligacié quan aixi ho disposi una norma legal,
un conveni col-lectiu; I'article 31 del XIII (CCCAEI), que regula especificament la subrogacié de
personal en el sector de serveis de I'educacio infantil, i I'article 135 de la Llei 12/2015, de
cooperatives, que equipara els socis treballadors, en cas de cessament d'una concessié o
contracte de serveis, als drets i deures que tindrien com a treballadors per compte d'altri davant
el nou empresari.

Aquesta fonamentacié normativa, afegint les especials circumstancies recollides al punt 3.3
d'aquest informe és clara i transversal, donat que estableix I'obligacié de subrogacié tant pel fet
de la concurrencia d’'una regulacié convencional sotasignada per les parts socials com en previsid
de la regulacio especifica per a cooperatives de treball associat, i la regulacié de contractes del
Sector Public.

e Objecte

L'objecte de la subrogacié de personal, en aquest marc, és garantir la continuitat laboral dels
treballadors i socis treballadors que exerceixen la seva activitat en les cooperatives que venien
prestant el servei, de manera que quan una nova entitat —adjudicataria del contracte de gestio
indirecta d’escoles bressol- assumeix el servei, ha d'incorporar a la seva plantilla, en condicié de
treballadors, aquelles persones que compleixin els requisits fixats pel conveni col-lectiu sectorial.
Aixo afecta tant els treballadors per compte d'altri com, especificament, els socis treballadors
cooperativistes que desenvolupen activitat directament al servei. La subrogacié no s'estén, en
cap cas, als socis no treballadors ni als autonoms, d’acord amb el propi CCCAEI.

o Efectes

Els efectes de la subrogacio de personal sén molt amplis, ja que impliquen que la nova empresa
adjudicataria es converteix en ocupadora de ple dret dels treballadors subrogats, mantenint-los
en les mateixes condicions laborals que gaudien amb I'anterior entitat o cooperativa, incloent-hi
antiguitat, categoria, tipus de jornada, retribucié i qualsevol pacte extraestatutari o condicid més
beneficiosa d'origen collectiu o individual degudament acreditada. En el cas dels socis
treballadors de la cooperativa, la subrogacié comporta la conversié de la seva relacié societaria
en una relacié laboral com a treballadors per compte d'altri de la nova entitat, en conformitat
amb el que estableixen el CCCAEIl i la Llei de Cooperatives de Catalunya.
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Aixi mateix, la subrogacio implica el traspas dels drets i deures derivats dels contractes de treball,
conservant la mateixa antiguitat i totalitat de condicions. Quant als efectes en I'ambit de la
Seguretat Social, la nova entitat ha d'assumir les obligacions de cotitzacié inherents als
treballadors subrogats, podent-se subrogar també en possibles beneficis socials o plans de
pensions previstos legalment o convencionalment.

En matéria de responsabilitat, segons el régim de subrogacié convencional, llevat de pacte en
contrari especificat al conveni o en la negociacié col-lectiva, la nova empresa no respon
solidariament de deutes pendents de 'anterior adjudicataria, si bé existeixen excepcions on la
jurisprudencia ha imposat solidaritat per deutes salarials o de Seguretat Social malgrat que el
conveni ho exclogués.

e Origen

L'origen de la subrogacié de personal es troba en la previsid de l'art. 130 de la LCSP, que en
I'ambit dels contractes de gestié de serveis —com les escoles bressol municipals— remet al
compliment de la subrogacio si aixi ho disposa el conveni col-lectiu aplicable. EI XIII Conveni
Col-lectiu de Centres d'Assistencia i Educacio Infantil, publicat per Resolucié de 22 de maig de
2025, estableix, a larticle 31, el regim general de subrogacid per canvi de contractista o
subcontractista a favor de tot el personal adscrit a la contrata, i el desenvolupa amb claredat pel
que fa als socis treballadors cooperativistes, en el sentit que, sempre que treballin de manera
efectiva en l'activitat objecte de la subrogacié, han de ser subrogats com a personal laboral.

A més, l'article 135 de la Llei 12/2015, de cooperatives de Catalunya, actua com a complement
legal, garantint que, en cas de cessament de la cooperativa en la prestacié del servei per causes
alienes a la seva voluntat, els socis treballadors gaudeixin dels mateixos drets i deures que els
correspondrien com a treballadors per compte d'altri segons la legislacié estatal.

En la practica, aquesta subrogaciod es vehiculara en la nova licitacié dels serveis educatius
d'Escoles Bressol/Llar d'infants de I'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat. De forma que, la
informacio sobre el personal subrogable i les seves condicions s’ha de detallar en el Plec de
Clausules Administratives Particulars, facilitant-se als licitadors el llistat complert, amb indicacio
del conveni col-lectiu aplicable, categoria, tipus de contracte, jornada, data d’antiguitat, salari i
altres pactes vigents, d'acord amb I'art. 130 LCSP.

Pel que fa a les cooperatives, la subrogacié afectara, doncs, a tots els treballadors i socis
treballadors identificats en els llistats facilitats per I'entitat sortint, sempre que reuneixin els
requisits de permanéncia, antiguitat i adscripcié efectiva a l'activitat fixats pel CCCAEI. Les
cooperatives, a més, hauran d'especificar quins membres tenen la condicié de socis treballadors
i quins la de personal laboral sense participacio societaria, per garantir 'adequada aplicacio de la
subrogacid. No es subrogaran socis no treballadors ni autonoms
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Les conseqiéncies de 'operacié de subrogacid son amplies i afecten diverses dimensions:

a)

e)

En I'ambit laboral: Els nous treballadors queden integrats en la plantilla de la nova
adjudicataria, mantenint condicions laborals i, en cas dels socis treballadors de cooperatives,
transformant-se la relacio societaria en laboral amb ple efecte. Es manté el reconeixement
de l'antiguitat i la totalitat de drets d’origen. En cas de concurrencia de condicions més
beneficioses, aquestes hauran de ser respectades si aixi es demostra i no resulten contraries
a dret ni al conveni aplicable.

En matéria de Seguretat Social i prevencié: El nou ocupador assumeix totes les obligacions
de cotitzacid i de vigilancia en prevencio de riscos laborals per als nous treballadors
subrogats, inclosos plans de pensions, si és el cas.

Respecte als deutes anteriors: Amb caracter general, en la subrogacio per conveni col-lectiu,
la responsabilitat sobre deutes salarials, cotitzacions a la Seguretat Social o altres obligacions
generades per I'entitat sortint recau sobre aquesta, llevat que el conveni estableixi solidaritat
0 aixi ho determini una norma o la interpretacio jurisprudencial aplicable.

Per a I'Administraci6 i per als treballadors: La subrogacié assegura la continuitat del servei i
evita situacions d'inseguretat o discontinuitat per als serveis publics essencials, com les
escoles bressol. Per als treballadors subrogats, evita la destruccié d'ocupacié o la perdua de
drets, reforca la proteccié de 'ocupacié i proporciona estabilitat laboral. El treballador disposa
d’accio per exigir la subrogacio en cas d'incompliment, sota I'empara no sols del conveni sind
també de la normativa estatal i comunitaria corresponent.

Condicions extres: Quan la subrogacié afecta a socis treballadors de cooperatives, aquests
deixen de ser socis de la cooperativa sortint per esdevenir treballadors de la nova empresa
adjudicataria, passant a ser personal laboral i quedant subjectes al nou regim de cotitzacions
i relacio laboral.

El procediment de subrogacié previst al Xl Conveni Col-lectiu de Centres d'Assistencia i
Educacié Infantil exigeix una serie d’actuacions formals i documentals:

e Obligacié de la cooperativa sortint: Facilitar a la nova adjudicataria i a la representacio
legal dels treballadors, amb antelacio suficient, un llistat complet amb la identificacio del
personal a subrogar, especificant la condicio de treballador laboral o de soci treballador,
la seva antiguitat, categoria, tipus de contracte, jornada, data d’antiguitat, salari brut anual
i resta de pactes aplicables, inclosos aquells especifics dels socis cooperativistes amb
activitat efectivament adscrita al servei .

o Verificacié i confirmacid del dret a subrogacié: La nova entitat haura de comprovar que
el personal acompleix els requisits subjectius i d’antiguitat fixats pel conveni. Els llistats
s’han d’entregar, habitualment, en un termini que oscil-la entre cinc i quinze dies naturals
abans de la transmissio, segons el propi conveni

o Formalitzacié del traspas: Un cop validada la llista, la nova entitat contractista formalitza
noves relacions laborals amb els treballadors subrogats sense solucié de continuitat, a
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excepcié dels socis cooperativistes que no desenvolupen una activitat real al centre o no
compleixen els requisits exigits pel conveni

e Obligacié de resposta i coordinacié: La transmissid del personal subrogat ha de
documentar-se mitjangant actes formals que acreditin la continuitat laboral i la correcta
transicié de drets i obligacions. Tota omissio documental pot comportar responsabilitat
laboral per part de la entitat sortint en relacio amb les conseqliéncies perjudicials que
esdevinguin en perjudici dels treballadors o de la nova adjudicataria

A la vista del que s'ha exposat en aquest apartat s'arriba a la conclusié seglient:

(1) En base a la previsio de I'art.31 CCCAEI, i I'art.135 LICoop, on s'estableix I'obligatoria
subrogacié de personal per canvi de contractista o subcontractisra, i a la vista de les
especials circumstancies enumerades en aquest cas, aixi com, la imperativa aplicacié del
principi pro-operari es considera viable juridicament I'extensié de la subrogacié al cas de
les cinc entitats sense anims de lucre atesa la seva relacié amb I'Ajuntament de
'Hospitalet de Llobregat, per al cas de que se liciti el servei pablic de Escoles Bressol/Llar
d'Infants on s’incloguin els cinc locals o espais on presten el servei privat educatiu les
referides cinc entitats.
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Aquesta informe expressa la nostra opinié professional que oferim en el marc de |' encarrec i de |' analisi realitzada i
que sotmetem a altres opinions més ben fonamentades en dret, aixi com a les resolucions judicials que puguin resultar
d' aplicacio respecte al suposit estudiat. Aixi mateix, es fa expressa adverténcia que la present informe expressa la
nostra opinid professional sobre les qlestions analitzades, exclusivament en base a la informacié facilitada per la
I'Ajuntament, la normativa d'aplicacio, i les bases de dades jurisprudencials que s’ha treballat..
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