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&/ de Llado

Expedient nim.: X2026000290

Memoria Justificativa

Procediment: Contracte de Serveis per Procediment Obert

Assumpte: Contractacié del servei de recollida de residus urbans (RSU i FORM),
transport i gestidé de viatges de la deixalleria municipal de Lladé

Document signat per: Alcalde

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1 Objecte i finalitat de la memoria

Aquesta memoria justifica la necessitati la idoneitat de contractar el servei de recollida
i transport de les fraccions resta (RSU) i organica (FORM), aixi com el lloguer de caixes
i el buidatge, transport i gestid dels residus de la deixalleria municipal de Lladd, amb
I'abast establert en el plec de clausules administratives particulars (PCAP) i el plec de
prescripcions tecniques particulars (PPTP).

Es proposatramitar la licitaci6 com a contracte administratiu de serveis, per procediment
obert ordinari, sense divisié en lots i amb criteris d'adjudicacié integrament automatics.
El pressupost de la durada inicial de dos anys és de 90.637,80 euros, IVA inclos, i el
valor estimat, incloses les tres possibles prorrogues anuals, és de 205.275,00 euros, IVA
exclos.

2 Necessitat del servei i situacio actual

La recollida de residus és un servei municipal obligatori i continuat, necessari per
preservar la salubritat publica, evitar acumulacions de residus i assegurar-ne el transport
i liurament als centres autoritzats. La contractacio respon a les competéncies municipals
en matéria de medi ambient urba i residus, d'acord amb els articles 25.2.bi26.1.ade la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, i amb la normativa sectorial de residus.

D’acord amb els antecedents municipals, el servei s’ha prestat de manera continuada
sense un contracte vigent que en reguli adequadament I'execucié. La previsié d'una
licitacié agregada d’ambit comarcal no s’ha materialitzat en un procediment que permeti
donar cobertura al servei municipal. Cal, per tant, impulsar una licitacid propia que
estableixi les prestacions exigibles, els preus, les responsabilitats i els mecanismes de
control.

La licitacidé permetra ordenar les prestacions futures i sotmetre’n l'adjudicacio als
principis de publicitat, transparéncia, igualtat de tracte i lliure concurréncia. L'aprovadd
d’aquest expedient no regularitza per si mateixa les prestacions o les despeses anteriors,
que s’han de tramitar pels procediments que corresponguin.

3 Insuficiéncia de mitjans i idoneitat del contracte

L’Ajuntament no disposa dels mitjans personals especialitzats ni de la flota, els equips
de carrega i la logistica necessaris per executar directament les rutes de recollida i els
transports de la deixalleria amb les frequiéncies exigides. En particular, cal disposar d'un
camid de carrega bilateral pera RSU, un cami6 de carrega posterior pera FORM i un
vehicle portacaixes amb sistema Multilift.
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La contractacid externa és adequada per obtenir aquests mitjans i integrar-ne
I'organitzacié, el manteniment i la resposta a incidéncies sota la responsabilitat d'un Gnic
contractista. Aquesta justificacio s'emet als efectes dels articles 28i 116 de la LCSP, sens
perjudici de l'informe especific d'insuficiéncia de mitjans que s’incorpori a I'expedient.

4 Objecte contractual i prestacions minimes

El contracte té naturalesa de serveis, d’acord amb l'article 17 de la LCSP. Els codis CPV
s6n90511100-3, serveis de recollida de residus urbans solids, i 90512000-9, serveis de
transport de residus. L'ambit comprén el terme municipal de Lladd i la deixalleria
municipal.

Prestacio Abast minim o previsi6 anual

Dues recollides setmanals durant les 52 setmanes de l'any.
Inclou buidatge, desbordaments immediats i transport al
centre autoritzat.

Recollida i transport de
RSU

Dues recollides setmanals de juny a setembre i una d’'octubre
a maig. Les segones recollides ofertes com a millora sén
addicionals.

Recollida i transport de
FORM

50 viatges anuals estimats en total per a les caixes de la
Transportamb Multilift deixalleria. Retorn de la caixa buida o substitucié per una altra
d’'operativa.

25 tones anuals estimades, acreditades amb tiquets del

Gestio de fusta gestor autoritzat.

25 tones anuals estimades de runa d'obres menors

Gestio de runes domeéstiques, acreditades amb tiquets del gestor autoritzat.

Lloguer de caixes Caixa de fustai jardineria de 20 m3 i caixa de runa de 9 m3.

El servei incorpora 10 contenidors de RSU en lloguer —8 de 3m3i 2 de 3,75 m3—i 10
contenidors de FORM de 120 litres. El seu lloguer, manteniment i conservacio s'inclouen
en els preus de recollida de cada fraccid. Les caracteristiques de compatibilitat, materials
i seguretat son les del PPTP.

Les caixes municipals de voluminosos de 12 m3 i de ferralla de 9 m3 no les aporta el
contractista; aquest n‘efectua el transport i buidatge. La caixa llogada de fusta i jardineria
i la caixa llogada de runa es retribueixen mitjangant la partida especifica de lloguer,
separadament del Multilift.

Les taxes del CTR de Pedret i Marza corresponents a resta, FORM i voluminosos les paga
directament I'Ajuntament al Consell Comarcal de I'Alt Emporda i no s’inclouen en el
pressupost d'aquest contracte. La gestié de fusta i runes es retribueix a través del
contractista pels preus per tona previstos. Els ingressos per valoritzacié de ferralla s’han
de transferir integrament a I’Ajuntament amb el justificant del gestor autoritzat.
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5 Justificacio de la no divisio en lots

D'acord amb l'article 99.3 de la LCSP, es justifica la configuracié unitaria del contracte
per la necessitat de coordinar les rutes de recollida, els transports de caixes i la resposta
a incidéncies dins d'un servei municipal de dimensié reduida. La retirada de caixes, la
disponibilitat dels vehicles i el liurament als centres autoritzats requereixen una
programacié conjunta i un interlocutor operatiu Unic.

La separacio en lots obligaria 'Ajuntament a coordinar diversos operadors per a volums
reduits de prestacid i dificultaria la reassignacié d’equips davant avaries, desbordaments
o retirades urgents. La prestacid conjunta permet compartir l'organitzacio logistica i els
costos fixos de desplacament, sense exigir que tots els vehicles utilitzin el mateix sistema
de carrega. Aquests motius técnics i organitzatius fonamenten la no divisid, mantenint
oberta la participacié d’empreses que disposin dels mitjans per qualsevol titol juridic
admissible.

6 Pressupost i sistema de determinacio del preu

Les referencies econdmigues parteixen de la informacio de mercat i de I'oferta técnica i
economica d’'un operador especialitzat del territori, SERSALL95 SL, recollides en els
antecedents de preparacio, i es concreten en els imports definitius de l'apartat 1.3 del
PCAP. L'Gs d'aquesta referéncia no comporta cap reserva de participacié ni preferénda
en l'adjudicacio.

Concepte Base anual IVA Total anual
Recollida RSU 15.480,00 €  10% 17.028,00 €
Recollida FORM 11.385,00 €  10% 12.523,50 €
Lloguer de caixes de runes i fusta 1.440,00 € 21% 1.742,40 €
Multilift 50 viatges x 210 €/viatge  10.500,00 €  10% 11.550,00 €
Fusta 25 tones x 40 €/tona 1.000,00 € 10% 1.100,00 €
Runes 25 tones x 50 €/tona 1.250,00 € 10% 1.375,00 €
Total anual 41.055,00 €  4.263,90 € 45.318,90 €

La recollida de RSU es fixa en 1.290,00 euros mensuals i la de FORM en 948,75 euros
mensuals, sense IVA. Ellloguer de les caixes és una partida anual fixa de 1.440,00 euros,
sense IVA. El servei Multilift i la gestié de fusta i runes es determinen per unitats
efectivament executades i acreditades, als preus adjudicats. Els 50 viatges son la previsid
conjunta de totes les caixes i no s’han de tornar a imputar a cada fraccié.

Les quantitats variables son estimades i no impliquen un consum minim garantit. La
despesa maxima anual és de 41.055,00 euros, sense IVA, en els termes del PCAP. Cada
oferta ha de respectar tant el maxim global com el de cadascuna de les partides fixes i
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els preus unitaris de referéncia. La facturacié és mensual, per les prestacions
efectivament executades i conformades.

Pressupost de la durada inicial de dos anys Import
Base sense IVA 82.110,00 €
IVA del 10% sobre 79.230,00 € 7.923,00 €
IVA del 21% sobre 2.880,00 € 604,80 €
Pressupost base amb IVA 90.637,80 €

El pressupost inclou els costos necessaris per a les prestacions contractades i les millores
que s’ofereixin. El desglossament de costos directes, indirectes i salarials de l'article
100.2 de la LCSP s’ha de documentar en l'estudi de costos de I'expedient al qual remet
el PCAP. Les referéncies per partides d’aquesta memoria no substitueixen aquell
desglossament.

7 Valor estimat durada i prorrogues

El termini inicial és de dos anys des de la data d'inici establerta en la formalitzacio i
recollida en I'acta d'inici. Es preveuen fins a tres prorrogues successives d’'un any, de
manera que la durada maxima ordinaria és de cinc anys. Aquest periode combina
I'estabilitat operativa del servei amb la revisio periodica de la seva continuitat, sense
comprometre inicialment tota la durada potencial.

Les prorrogues requereixen acord exprés abans del venciment i no s’‘admeten
tacitament. S6n obligatories per al contractista amb un preavis minim de dos mesos,
amb l'excepci6 per demora en el pagament superior a sis mesos de l'article 29.2 de la
LCSP. No hi ha obligaci6 municipal d'acordar-les.

D’acord amb l'article 101 de la LCSP, el valor estimat és de 41.055,00 euros anuals x 5
anys = 205.275,00 euros, IVA exclds. Compren 82.110,00 euros dels dos anys inicials i
123.165,00 euros de les tres possibles prorrogues. No es preveuen modificacions de
I'article 204 ni revisio de preus durant el termini inicial o les prorrogues, segons el PCAP.

8 Finangament i incidéncia pressupostaria

El servei es financara amb carrec al pressupost municipal. Els ingressos de la taxa de
residus formen part del finangament del servei municipal global, que inclou també costos
aliens a aquest contracte, com les taxes del CTR pagades directament. La cobertura del
cost conjunt s’ha d'analitzar en I'estudi economicofinancer de la taxa i no es pot deduir
només del pressupost d'aquesta licitacio.

La despesa anual de referéncia, amb IVA, és de 45.318,90 euros i la de la durada inicial
és de 90.637,80 euros. La seva imputacio concreta dependra de la data efectiva d'inici.
Cal acreditar credit adequat i suficient per a l'anualitat corresponent i tramitar els
compromisos de despesa futura segons el regim pressupostari aplicable; les prorrogues
restaran subjectes a la dotacié pressupostaria corresponent.
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La contractacié no preveu financgament mitjancant una nova operacié de crédit. La
valoracié de la sostenibilitat financera, la tresoreria i el compliment de les regles fiscals
correspon als informes d'Intervencié sobre les dades pressupostaries de l'entitat.
Aquesta memoria no substitueix la fiscalitzacié ni acredita per si mateixa el compliment
de l'estabilitat pressupostaria o de la regla de despesa.

9 Procediment organ competent i solvéncia

Es proposa el procediment obert ordinarii la tramitacié ordinaria, segons l'article 156 de
la LCSP. El valor estimat supera el limit del procediment obert simplificati és inferior al
lindar de regulacidé harmonitzada dels contractes de serveis adjudicats per entitats
locals, de 216.000 euros des de I'l de gener de 2026. La publicitat es fara en el perfil de
contractant allotjat a la Plataforma de Serveis de Contractacio Publica, sense publicadd
obligatoria al DOUE per rad de la quantia.

L'0rgan de contractacio és el Ple de I'Ajuntament de Lladd, d'acord amb la disposido
addicional segona de la LCSP, perque la durada maxima incloses les prorrogues és de
cinc anys i supera el limit temporal de quatre anys per a la competéncia de I'Alcaldia.

La solvéncia econdmica s'estableix en un volum anual de negocis minim de 61.582,50
euros en el millor dels tres darrers exercicis conclosos, equivalent a 1,5 vegades
I'anualitat mitjana del contracte. La solvéncia técnica requereix serveis similars en els
tres darrers anys amb un import minim de 28.738,50 euros en l'any de major execucid,
equivalent al 70% de l'anualitat base. Aquests imports relacionen I'experiéncia i la
capacitat economica exigides amb la dimensid efectiva del servei.

S'exigeix I'habilitacié per desenvolupar les activitats de residus i I'adscripcio dels tres
vehicles minims descrits en el PPTP, que constitueix obligacié essencial. El RELI o el
ROLECE acreditaran les dades inscrites i actualitzades, amb la documentadd
complementaria necessaria quan no hi constin els requisits concrets exigits.

10 Criteris d'adjudicacio i justificacio

La millor relacié qualitat preu es determina amb 100 punts, tots avaluables
automaticament. El preu representa 65 punts i la resta de criteris, 35 punts. Aquesta
distribucid permet valorar l'eficiéncia econdmica i prestacions concretes de neteja,
coneixement dels residus, conservacié dels béns municipals i reforc de la recollida
organica, amb l'abast exacte del PCAP.

Criteri Pu‘nt_s Contingut

maxims
Oferta economica 65 Baixa sobre 41.055,00 € anuals sense IVA.
Neteja programada 10 De 0 a 4 actuacions completes anuals de tots

els contenidors de RSU i FORM.
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ISO 9001 i ISO 14001 vigents o equivalents,
2,5 punts cadascun, amb abast aplicable al
contracte.

Certificats de qualitat i
ambientals

(6]

Anual 5 punts; cada dos anys 2 punts; cap 0
punts.

Caracteritzacio de laresta 5

Bossa integra de 20 hores anuals amb

Manteniment de béns . . .
5 materials i desplacaments inclosos; sense

municipals oferta parcial.
Refor¢ de recollida de 5 Segona recollida setmanal durant 0 a 8 mesos
FORM anuals del periode d'octubre a maig.

Antiguitat inferior a 1 any 5 punts; d'1 a5 anys
inclosos 3 punts; més de 5 anys 0 punts.

Vehicle principal de RSU 5

Oferta economica. La formula és Pi = 65 x Bi / Bmax, on Bi és la baixa de cada oferta i
Bmax la baixa més alta admesa. L'oferta sense baixa rep zero punts; si totes son sense
baixa, totes reben zero punts. La formula premia la reduccié efectiva del costi manté la
proporcionalitat entre baixes, sense permetre superar els maxims de cada partida.

Neteja programada. La formula és Pi = 10 x Ni / Nmax, amb nombres enters de 0 a 4.
Si totes les ofertes son zero, la puntuacid és zero per a totes. Les actuacions son
addicionals a la neteja obligatoria per bruticia, desbordaments o lixiviats vinculats al
servei. La referéncia economica preparatoria de quatre actuacions és de 1.000,00 euros
anuals, sense IVA; el limit de quatre permet una programadio trimestral. La millora indou
tots els recursos i la gestio dels residus de neteja.

Certificats. S'aplica la valoracié prevista en el PCAP per a sistemes de qualitat i gestid
ambiental certificats, amb abast aplicable a les activitats contractades i admissid
d’equivalents. Es pretén disposar de procediments de treball i control de qualitat i medi
ambient aplicables a la prestacio.

Caracteritzaci6. La composicié en pes de la fraccid resta permet identificar el potencial
de millora de la separacid. La periodicitat anual obté 5 punts i la biennal 2. Els informes
anuals es lliuren abans d‘acabar cada periode de dotze mesos; els biennals, abans
d'acabar els mesos 24148 si el contracte hi arriba. La periodicitat compromesa es manté
durant les prorrogues.

Manteniment. La bossa indivisible de 20 hores anuals permet petites reparacions de
xapa, pintura, soldadura, rodes i tancaments de les caixes municipals inventariades. La
referencia de 45 euros per hora equival a 900 euros anuals de ma d’'obrai no és una
tarifa facturable. Materials, recanvis, consumibles, eines i desplagaments estan inclosos.
Les hores no s'acumulen i no s'hi inclou la substitucié completade caixes ni actuacions
que superin les hores disponibles. EI manteniment dels béns aportats en lloguer és
obligatori i no consumeix la bossa.
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Freqiiéncia de FORM. La segona recollida setmanal d’octubre a maig reforca el serveien
els mesos en qué el minim és setmanal. La férmula és P; = 5 x M; / Mmax, amb nombres
enters entre 0 i 8 mesos i puntuacid zero per a totes sino hi ha cap oferiment. Els mesos
es concreten amb el responsable del contracte abans de cada any d'execucid. El
compromis és anual i es manté en les prorrogues.

Vehicles. La puntuacié s'aplica al camié principal de carrega bilateral de RSU i es calcula
segons la primera matriculacié fins al venciment del termini d'ofertes. La menor
antiguitat afavoreix la renovacio dels mitjans i la fiabilitat operativa; no substitueix
I'acreditacid dels requisits técnics i ambientals del PPTP. Sha d’acreditar també el
distintiu ambiental i mantenir el nivell compromeés en els termes dels plecs.

Els criteris de neteja, manteniment, caracteritzacid i reforc de FORM s’ofereixen
voluntariament i, si s'adjudiquen, esdevenen obligacions sense facturacié addicional. No
s'incorpora cap criteri de sensibilitzacid, que no forma part de la distribuci6 definitiva del
PCAP.

11 Ofertes anormals i garanties

El PCAP preveu parametres d'anormalitat que combinen el preui la puntuacié dels altres
criteris segons el nombre d'ofertes, i un llindar addicional de preu inferior al 65% del
pressupost anual, equivalent a 26.685,75 euros sense IVA. Aquesta combinadd
considera que les millores tenen un cost integrat en l'oferta. La presumpcié no implica
exclusié automatica: requereix justificacid, assessorament técnic i resolucid motivada
segons l'article 149 de la LCSP.

No s’exigeix garantia provisional. La definitiva és del 5% del pressupost de la durada
inicial sense IVA: 82.110,00 x 5% = 4.105,50 euros, d'acord amb el régim de preus
unitaris del PCAP. El termini de garantia és de tres mesos des de la finalitzacid.
L'asseguranca de responsabilitat civil minima és de 600.000 euros per sinistre, incloent
carrega, descarrega i manipulacié de contenidors i caixes.

12 Execucio directa de les tasques critiques

Es justifica, als efectes de larticle 215.2.e de la LCSP, que el contractista executi
directament la recollida ordinaria de RSU i FORM i el transport i buidatge de les caixes
amb sistema Multilift. Son les operacions que determinen la continuitat diaria del servej,
les freqiiéncies i la disponibilitat de les caixes de la deixalleria.

La recollida de RSU es presta amb carrega bilateral i la de FORM amb carrega posterior,
d’acord amb els mitjans minims del PCAP i la definicio técnica del PPTP. La seva execudd
directa permet gestionar rutes, personal, vehicles i incidéncies des de la mateixa
organitzacid, evitant dependéncies de disponibilitat de tercers que puguin causar retards
0 acumulacions. En el Multilift, aquesta exigéncia integra la retirada, el buidatge i el
retorn o substitucié de la caixa, per mantenir operativa la deixalleria.

La restriccio es limita a aquestes tasques i no comporta una prohibicié general de
subcontractacid. La resta de prestacions poden subcontractar-se segonsels articles 215
a 217 de la LCSP i el PCAP, mantenint el contractista la responsabilitat integra davant
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I’Ajuntament. Els vehicles poden ser de propietat, arrendats o disponibles per qualsevol
altre titol juridic admissible.

13 Seguiment condicions d’execucio6 i personal

El responsable del contracte aprovara rutes i horaris, conformara les prestacions i
controlara els compromisos adjudicats. Amb les factures mensuals, el contractista
aportara les tones de cada fraccid, els tiquets de bascula, els viatges efectuats i
justificants de lliurament, les incidéncies i la justificacio de la valoritzacio de ferralla i la
seva transferéncia a I'Ajuntament. Les caixes plenes s’hauran de retirar o buidar dins del
termini maxim de 48 hores previst en el PPTP.

Les condicions especials d'execucid comprenen el manteniment del nivell ambiental
compromés per al vehicle ofert i 'abonament de salaris no inferiors als del conveni
sectorial aplicable, amb acreditaci6 documental quan es requereixi i, en tot cas,
anualment. El régim de penalitats, I'audiéncia del contractista, els limits econdomics i les
causes de resolucid sén els del PCAP.

La possible subrogacié del personal depen del conveni col*lectiu o de la norma aplicable.
Si és exigible, cal facilitar la informacié de l'article 130 de la LCSP i completar I'annex III
del PCAP amb les dades aportades per 'empresa que presta el servei. La manca d'un
contracte anterior formalitzat no exclou per si mateixa una eventual obligacié de
subrogacio.

14 Tramitacio i régim de recursos

Les ofertes es presentaran electronicament en dos sobres: A, amb DEUC i documentado
administrativa, i B, amb oferta economica i criteris automatics. La mesa de contractadd
es designara en l'acord d’aprovacié de I'expedient i se’n publicara la composicié abans
de I'obertura. El termini de presentacié sera el previst en el PCAP i concretat en l'anunci
de licitacio.

Atés que el valor estimat supera els 100.000 euros, els actes susceptibles d'impugnadd
de l'article 44.2 de la LCSP estan subjectes a recurs especial en matéria de contractacd.
La formalitzaci6 respectara el termini minim de quinze dies habils des de la remissid de
la notificaci6 d'adjudicacid, en els termes del PCAP i de l'article 153.3. El servei no
comencara abans de formalitzar el contracte i signar l'acta d'inici.

15 Marc normatiu

Sén aplicables la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
especialment els articles 17, 28, 29, 63, 99 a 102, 116, 145, 149, 156, 202 i 215 i les
disposicions addicionals segonai tercera; la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases del regim local; el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text
refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya; la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de
residus i sols contaminats per a una economia circular, i el Decret legislatiu 1/2009, de
21 de juliol, pel qual s'aprova el text refés de la Llei reguladora dels residus.

La preparacio i execucid pressupostaria s'ajustaran al text refds de la Llei reguladora de
les hisendes locals, al Reial decret 500/1990, a la Llei organica 2/2012 i a les bases
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d’execucié municipals. En alld que correspongui, s'aplicaran el Reial decret 1098/2001,
la normativa de proteccié de dades i la resta de disposicions sectorials vigents.

16 Conclusid i proposta

Es considera necessaria i idonia la contractacio per garantir la continuitat i el control del
servei municipal, atesa la insuficiéncia de mitjans propis. Es justifiquen la configuracd
sense lots, I'execucid directa de les tasques critiques, els requisits de solvénciai els
criteris d'adjudicacié establerts en els plecs.

Es proposa al Ple I'aprovacié de I'expedient i dels plecs, amb un pressupost base de
90.637,80 euros, IVA inclos, per als dos anys inicials, i un valor estimat de 205.275,00
euros, IVA exclos, incloses les tres possibles prorrogues anuals, una vegada completada
la documentacié preceptiva i emesos els informes juridics i de fiscalitzacié que
corresponguin.

Lladd, a la data de la signatura electronica

L'alcalde
Jordi Puig Castellano
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