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PROPOSTA DE DECLARACIO D’EMERGENCIA DE LES ACTUACIONS:

SERVEI DE MANTENIMENT DELS ELEMENTS QUE INTEGREN LA XARXA DE
VIGILANCIA | PREVISIO DE LA CONTAMINACIO ATMOSFERICA DE CATALUNYA
PROPIETAT DEL DEPARTAMENT DE TERRITORI, HABITATGE | TRANSICIO
ECOLOGICA

L’aire net és un element essencial per a la salut humana i dels ecosistemes. Totes les persones
tenen dret a respirar un aire de qualitat, lliure de qualsevol forma de contaminacié que pugui
resultar nociva per a la seva salut o per la salut del planeta. Aquest principi ha estat reforcat
recentment per 'Assemblea General de les Nacions Unides, que ha resolt declarar el dret a
un medi ambient net, saludable i sostenible, incloent-hi I'aire net, com un dret huma.

La qualitat de I'aire ve determinada per la concentracié dels contaminants atmosférics presents
a 'atmosfera en un moment determinat. Pot tenir efectes adversos en la salut de les persones
i dels ecosistemes, si aquestes substancies es troben per sobre de certs nivells. De fet, la
contaminacio de l'aire és el primer problema de salut ambiental a Europa.

Hi ha evidéncia cientifica que relaciona de manera rotunda l'exposicié a la contaminacié
atmosférica amb efectes negatius sobre la salut, tant a nivell de mortalitat com de morbiditat.
Causa malalties tals com asma, problemes cardiovasculars i cancer de pulmd, entre d’altres.
Tot i que alguns col-lectius, com la poblacié infantil, les dones gestants, les persones d’edat
avancada i les persones amb malalties respiratories o de l'aparell circulatori, sbn més
vulnerables als efectes de la contaminacio de l'aire, la contaminacié atmosférica representa un
risc per al conjunt de la poblacio.

De la mateixa manera, la contaminacio de I'aire pot comportar impactes sobre el medi natural,
alterant els ecosistemes, tant aquatics com terrestres, i desencadenant canvis irreversibles que
comprometen la seva capacitat de recuperacio. Cal tenir en compte, a més a més, que aquesta
afectacio sobre els ecosistemes incideix també en la productivitat d’algunes activitats clau, com
ara l'agricultura.

En aquest context, cal destacar que I'any 2021 I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) va
revisar i publicar les noves Directrius Mundials sobre la Qualitat de I'Aire que, tot i no ser
legalment vinculants, responen a l'evidéncia cientifica acumulada des de l'any 2005 i
constitueixen una referéncia internacional en la matéria. Aquestes directrius actualitzades
rebaixen de manera significativa els llindars maxims recomanats pels nivells de qualitat de 'aire
de contaminants, com el didoxid de nitrogen, el material particulat en suspensié o I'ozo
troposféric, per tal de protegir la salut de la poblacié i dels ecosistemes. Alguns d’aquests
contaminants, a més, també contribueixen al canvi climatic.

Amb caracter general, de I'avaluacio de qualitat de I'aire a Catalunya es desprén que cal millorar
i restablir els nivells de qualitat de I'aire respecte els seglents contaminants:

« Dioxid de nitrogen (NO2) a les zones de qualitat de l'aire: Area de Barcelona i Vallés-Baix
Llobregat.

+ Particules en suspensio (PM10 i PM2,5) i benzo(a)pireé a les Zones de qualitat de l'aire
seguents: Area de Barcelona, Vallés-Baix Llobregat i Plana de Vic.
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«  0z6 troposféric (O3) a les zones de qualitat de I'aire seglients: Area de Barcelona, Vallés-
Baix Llobregat, Penedés-Garraf, Plana de Vic, Comarques de Girona, Emporda, Pirineu
Oriental, Prepirineu, Camp de Tarragona, Terres de Ponent i Terres de 'Ebre.

L’'incompliment dels requeriments establerts en la normativa europea comporta l'inici de
procediments d’infraccié. En aquest sentit, hi ha antecedents de senténcies per incompliment
de la correcta implantacio de les directiva de qualitat de 'aire. En concret:

- Senténcia 4365/2022, de 12 de desembre de 2022, del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, en qué determina que la Generalitat de Catalunya ha d'elaborar, aprovar i
publicar, en el termini més breu possible, els plans de millora de la qualitat de Il'aire per
assolir els objectius per a I'0z6 troposféric a les arees amb superacions dels valors objectiu
d’aquest contaminant, previstos en l'article 24.1 del Reial decret 102/2011, de 28 de gener.

- Procediment d’infracciéo C-125/20. El 22 de desembre de 2022, el Tr[bunal de Justicia de la
Unié Europea va dictar senténcia declarant que en les zones de Area de Barcelona i el
Vallés-Baix Llobregat s'han incomplert les obligacions establertes la Directiva 2008/50/CE.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya en el seu article 144.1.h estableix que correspon a la
Generalitat la competéncia sobre la regulacié de 'ambient atmosfeéric i de les diverses classes
de contaminacié d’aquest, la declaracid de zones d’atmosfera contaminada i I'establiment
d’altres instruments de control de la contaminacid, amb independéncia de I'administracio
competent per a autoritzar I'obra, la instal-lacié o I'activitat que la produeixi.

D’altra banda, el Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de
I'aire, amb les modificacions consolidades legislativament el 25 de gener de 2023, estableix
que la Generalitat de Catalunya, com organisme competent, ha de garantir la tragabilitat de tots
els mesuraments realitzats en relacié amb I'avaluacié de la qualitat de I'aire ambient en virtut
dels articles 6, 8 i 10, de conformitat amb els requisits establerts en la norma harmonitzada
aplicable als laboratoris d’assaig i calibratge, és a dir, la Norma UNE-EN ISO/IEC 17025:
«Evaluacion de la conformidad. Requisitos generales para la competencia de los laboratorios
de ensayo y de calibracion».

L’article 27 de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de maig, estableix que els estats membres han
d’enviar a la Comissié informacié sobre la qualitat de l'aire. L’article 26 d’aquesta Directiva,
estableix que els organismes gestors de la qualitat de I'aire han d’assegurar que la ciutadania
i les organitzacions pertinents, com les ecologistes, les de consumidors i les representants dels
interessos dels sectors vulnerables de la poblacio, altres organismes sanitaris interessats i les
federacions professionals pertinents rebin informacié adequada i oportuna en relacié amb la
qualitat de I'aire. Aquest mateix article estableix que s’ha de posar a disposicié del public els
informes anuals sobre els contaminants establerts a la normativa europea.

L’Annex | de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de maig, sobre garantia de qualitat de I'avaluacio
de la qualitat de l'aire, estableix que s’ha de garantir la tracabilitat de totes les mesures
efectuades i assegurar que les xarxes disposen d’'un sistema de garantia i control de qualitat
que inclogui un manteniment periodic dirigit a assegurar I'exactitud dels instruments de mesura.

La Xarxa de Vigilancia i Previsio de la Contaminaciéo Atmosférica de Catalunya (XVPCA) és
I'eina principal per dur a terme I'avaluacio de la qualitat de l'aire al territori de Catalunya i es
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descriu al Decret 322/1987, de 23 de setembre, de desplegament de la Llei 22/83, de 21 de
novembre, de Proteccié de 'Ambient Atmosféric. Aixi doncs, la XVPCA és I'eina que permet
donar compliment a la normativa europea i estatal sobre gestié i avaluacié de la qualitat de
I'aire ambient: Directiva 2008/50/CE, de 21 de maig de 2008, relativa a la qualitat de l'aire i a
una atmosfera més neta a Europa i el Reial Decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora
de la qualitat de I'aire.

En relacié amb el marc normatiu, la recent aprovacié de la Directiva UE 2024/2881, de 23 de
octubre, sobre avaluacio de la qualitat de l'aire i una atmosfera més neta a Europa, suposa un
punt d’inflexié en l'avaluacio i la gestié de la qualitat de l'aire. Pel que fa als protocols de
manteniment, refina la monitoritzacié i estableix requisits més exigents en quan a criteris
d’'assegurament i garantia de la qualitat de les dades que fa necessari la implementacié d’'un
Sistema de Gestioé de Qualitat d’acord amb la Norma UNE-EN ISO/IEC 17025: «Evaluacion de
la conformidad. Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y de
calibraciéon». També s’introdueix l'obligaci6 de mesurar els anomenats contaminants
emergents com amoniac, carboni negre, i particules ultrafines.

La XVPCA, a més a més, és una eina de suport essencial en el seguiment de les activacions
dels Plans d’Emergéncia Industrials del Departament d’Interior. La Direccié General de Qualitat
Ambiental i Canvi Climatic (DGCCQA) ordena, instal-la i en fa el manteniment per garantir-ne
el bon funcionament.

En conseqliéncia, I’avaluacié de la qualitat de I’aire és un servei essencial i per dur-ho a
terme és imprescindible assegurar que les mesures efectuades sén correctes i s’adapten
a la normativa mitjangant un adequat manteniment de I'’equipament de la Xarxa que
gestiona la Generalitat de Catalunya. Aquest sistema s’ha d’assegurar en continu, atés que a
banda dels requeriments de la normativa d’enviament d’informacié general, en situacions
d’episodi s’ha d’informar a la poblacid, especialment la que té un caracter de vulnerable, a fi
que puguin adoptar les mesures d’autoproteccié més adients.

Antecedents contractuals de la prestacio del servei

Els contractes per a la prestacié d’aquest servei essencial (expedient PTOP-2020-203, lots 1 i
2) van finalitzar en data 31 de desembre de 2025, sense possibilitat de prorroga de cap tipus.

Per tal de garantir la prestacié d’aquest servei, es va iniciar la tramitaciéo d’'un expedient de
contractacié per al manteniment i implementacio d’un sistema de gestié de qualitat, a la Xarxa
de Vigilancia i Previsio de la Contaminacié Atmosférica de Catalunya, propietat del
Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica (expedient num. PTOP-2026-64).

Atés que no era possible finalitzar la tramitacioé de 'esmentat expedient PTOP-2026-64 abans
de I'1 de gener de 2026, es va tramitar la declaracié d’emergéncia per a la prestacio del “servei
de manteniment dels elements que integren la XVPCA propietat del Departament de Territori,
Habitatge i Transicié Ecologica” (declaraciéo d’emergéncia de 25 de desembre de 2025). En
consequéncia, la prestacid d'aquest servei s’esta realitzant mitjangant el contracte
d’emergéncia amb numero d’expedient PO-2026-N13, amb una durada maxima de 9 mesos
des de I'1 de gener de 2026 i en tot cas fins a la formalitzacié dels contractes previstos a
I'esmentada licitacié que es troba en tramitacié, amb 'expedient PTOP-2026-64.
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L’expedient de contractacié PTOP-2026-64 esta format per 5 lots:

- Lot 1: Manteniment integral preventiu i correctiu dels punts de mesurament de la XVPCA,
de les unitats mobils i dels equips portables inclosos a I'annex 1. Implementacié d’un
Sistema de Gesti6 de la Qualitat (SGQ) i el seu manteniment.

- Lot 2: Manteniment integral preventiu i correctiu de I'equip de mesura de Particules
Ultrafines.

- Lot 3: Manteniment integral preventiu i correctiu dels equips de Carboni Negre.
- Lot 4: Manteniment integral preventiu i correctiu de 3 equips de determinaci6é d’amoniac.
- Lot 5: Manteniment integral preventiu i correctiu dels cromatografs.

A data d’avui, I'estat de tramitacioé de cadascun d’aquests lots és el seglent:

- Els lots num. 2 (Manteniment integral preventiu i correctiu de I'equip de mesura de
Particules Ultrafines), num. 3 (Manteniment integral preventiu i correctiu dels equips de
Carboni Negre) i num. 5 (Manteniment integral preventiu i correctiu dels equips de Carboni
Negre) es troben formalitzats, tots tres amb termini d’execucio del contracte des de I'1
d’octubre de 2026 i fins, com a maxim, al 31 de desembre de 2026, amb previsié de quatre
prorrogues de dotze mesos cadascuna.

- Ellot 4 (Manteniment integral preventiu i correctiu de 3 equips de determinacié d’amoniac)
va ser declarat desert per resolucié de la consellera de Territori, Habitatge i Transicio
Ecologica de data 9 de marg de 2026.

Per a la prestacié del servei comprés en aquest lot 4, s’ha iniciat la tramitacié d’'un nou
expedient de contractacié (num. PTOP-2027-7) i termini d’execucié des de 1 de gener de
2027, o des de la data de formalitzacié del contracte i com a maxim fins el 31 de desembre
de 2027. Aquest expedient es troba actualment en fase de recepcié d’ofertes.

- Latramitacio del lot 1 (Manteniment integral preventiu i correctiu dels punts de mesurament
de la XVPCA, de les unitats mobils i dels equips portables inclosos a I'annex 1.
Implementacié d’'un SGQ i el seu manteniment) es troba suspesa, atés que s'ha interposat
un recurs especial en matéria de contractacié davant del Tribunal Catala de Contractes
del Sector Public (recurs amb num. d’expedient N-2026-0424, notificat en data 29 de juny
de 2026).

En consequéncia, en la data prevista de finalitzacié del contracte d’emergéncia actualment en
vigor per la prestacié d’aquest servei (num. PO-2026-N13), dia 30 de setembre de 2026, no
sera possible disposar de contractes formalitzats per a la realitzacié dels serveis previstos en
els lots 1 i 4 del contracte PTOP-2026-64.

Fins que no es formalitzi el contracte corresponent al lot 1 de ’expedient PTOP-2026-64,
aixi com el contracte corresponent a I’expedient PTOP-2027-7, és necessari tramitar un
expedient de contractacié d’emergéncia, que doni continuitat a aquests serveis de
manteniment de la XVPCA i que actualment s’estan prestant mitjancant I'expedient
d’emergéncia PO-2026-N13.

Objecte del contracte
L’objecte d’aquest expedient d’emergéncia és assegurar, a partir de I'1 d’'octubre de 2026,

el compliment de la normativa aixi com continuar i adequar el servei de “Manteniment dels
elements que integren la Xarxa de Vigilancia i Previsié de la Contaminacié Atmosférica de
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Catalunya propietat del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica” que s’esta
prestant amb el contracte d’emergéncia nimero PO-2026-N13 fins a data 30 de setembre de
2026.

Aquest servei es desglossa en els seglients components:

- Manteniment preventiu i correctiu de les estacions i equips de la XVPCA inclosos en les
zones de qualitat de l'aire 1 i 2, tal com esta descrit en el lot 1 del contracte PTOP-2020-
203, subscrit anteriorment per a la prestacio d’aquest servei.

- Manteniment preventiu i correctiu de les estacions i equips de la XVPCA inclosos en les
zones de qualitat de l'aire 3 a 15, tal com esta descrit en el lot 2 del contracte PTOP-2020-
203, subscrit anteriorment per a la prestacio d’aquest servei.

- Tasques de manteniment, durant el periode vacacional del personal de la DGCCQA al seu
carrec, del manteniment de les Unitats Mobils i del manteniment de les cabines de la
demarcacio de Tarragona.

- Realitzacié de tasques puntuals no ajornables en les estacions de la XVPCA (trasllats de
cabines, canvis d’aires condicionats i pintures i retolacions).

- Manteniment dels equips d’amoniac (3 equips).

S’exclouen expressament d’aquesta declaracié d’emergéncia els serveis compresos en el
lots formalitzats a data d’avui de la licitacio amb expedient PTOP-2026-64, i que es relacionen
a continuacio:

- Manteniment integral preventiu i correctiu de I'equip de mesura de Particules Ultrafines.
- Manteniment integral preventiu i correctiu dels equips de Carboni Negre.
- Manteniment integral preventiu i correctiu dels cromatografs.

Per tant, els treballs dels quals es proposa declarar 'emergéncia constitueixen un_servei
d’interés public, donada I'obligacio del Departament d’informar sobre I'estat de la qualitat de
I’'aire a la ciutadania i als diferents sectors vulnerables i interessats, aixi com definir mesures
de reduccio de la qualitat de I'aire per a la proteccié a la salut i al medi ambient. Aquest servei
resulta essencial per tal de poder mantenir de manera ininterrompuda en el temps la informacio
acurada sobre la qualitat de l'aire i preservar la salut de les persones, de manera que si la
XVPCA no es trobés operativa a data 1 d’octubre de 2026 es produiria una situacié de risc
objectiu per a la poblacio, amb possibles consequéncies molt greus i irreparables, ja que es
posaria en risc potencial un be tan preuat com la salut i integritat fisica de la majoria de la
poblacid, sobre tot i molt especialment en aquelles zones més congestionades.

Detall dels serveis objecte del contracte de emergéncia

S’ha demanat pressupost a 'empresa MCV, SA per a la prestacio dels serveis de manteniment
de la XVPCA corresponents al I'objecte del contracte relacionat en el punt anterior.

El termini d’execucié d’aquestes actuacions d’emergéncia sera de 3 mesos, des de I'1 d’octubre
de 2026 i com a molt tard fins al 31 de desembre de 2026, i en tot cas fins a la formalitzacié de
'expedient num. PTOP-2027-7 i fins a la formalitzacio6 del lot 1 de 'expedient num. PTOP-2026-
64, d’acord per aquest darrer expedient amb el que prevegi la resolucié del Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public respecte al recurs num. N-2026-0424; finalitzant per tant
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automaticament aquesta emergéncia en el moment en qué es resolguin els esmentats
procediments.

L’empresa MCV, SA ha presentat el seguient pressupost:

I.  LOT 1:Manteniment de les estacions manuals i automatiques de les Zones de Qualitat
de l'Aire 1 i 2: Import base: 101.424,51€

IIl.  LOT 2: Manteniment de les estacions manuals i automatiques de les Zones de Qualitat
de I'Aire 3 a 15: Import base: 122.184,51€

lll.  Tasques de manteniment durant el periode vacacional del personal de la DGCCQA a
carrec del manteniment de les Unitats Mobils: Import base: 3.084,00 €

IV. Tasques de manteniment durant el periode vacacional del personal de la DGCCQA a
carrec del manteniment de les cabines de la demarcacié de Tarragona: Import base:
2.520,00 €

V.  Manteniment integral preventiu i correctiu dels equips d'amoniac, ubicats a Barcelona-
I'Eixample, Rubi i Manlleu. Import base: 5.980,23 €

VI.  Pinturai retolacio de fins a 3 estacions. Import base: 8.400,00 €
VII.  Trasllats de fins a 6 estacions. Import base: 13.200,00 €
VIIl.  Canvi d'aire condicionat en fins a 6 estacions. Import base: 15.000,00 €

En consequéncia, 'import total dels treballs s’estableix en un import base de 271.793,25 €,
que juntament amb 57.076,58 € en concepte d’'IVA (21%), suposen un import total de
328.869,83 €.

Atés que d’acord amb I'article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, I'dérgan de
contractacié competent podra ordenar, per raons d’emergéncia, I'execucié del que sigui
necessari per remeiar la situacié sobrevinguda que suposi un greu perill, la Direccié General
de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental, sol-licita el seglent:

PRIMER- Que es declarin d’emergéncia els treballs: SERVEI DE MANTENIMENT DELS
ELEMENTS QUE INTEGREN LA XARXA DE VIGILANCIA | PREVISIO DE LA
CONTAMINACIO ATMOSFERICA DE CATALUNYA PROPIETAT DEL DEPARTAMENT DE
TERRITORI, HABITATGE | TRANSICIO ECOLOGICA, i s’adjudiqui a 'empresa MCV, SA, amb
NIF A08795544, I'execucidé del servei esmentat, amb un pressupost estimat de 271.793,25
euros d’import base, més 57.076,58 euros corresponents al 21% d'IVA, que suposa un import
total de 328.869,83 euros, des de I'1 d’octubre de 2026, i en tot cas fins a la formalitzacié de
'expedient num. PTOP-2027-7 i fins a la formalitzacié del lot 1 de I'expedient num. PTOP-2026-
64, d’acord per aquest darrer expedient amb el que prevegi la resolucio del Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public respecte al recurs nim. N-2026-0424.

SEGON- Que s’ordeni I'execucio, per via d’emergéncia, dels tramits necessaris per iniciar de
forma immediata les prestacions esmentades.
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TERCER- Que es designi com a responsable del contracte a la Sra. Isabel Hernandez Cardona,
subdirectora general de Contaminacié Atmosférica.

QUART- Que es comuniqui al Govern de la Generalitat de Catalunya el contingut de la resolucio
que s’adopti.

Per delegacio
(Resolucié TER/2795/2026, de 31 de juliol de 2026,
DOGC num. 9723 de 05.08.2026)

Sonsoles Letang Jiménez de Anta
Directora general de Canvi Climatic
i Qualitat Ambiental

Signat electronicament
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