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MEMORIA JUSTIFICATIVA PER A CONTRACTAR ELS SERVEIS DEL PROGRAMA
MUNICIPAL DE COHESIO SOCIAL, INTERCULTURALITAT | CONVIVENCIA
INTERGENERACIONAL, ACTUACIONS C.RD.31.14 | C.ED.46.20 DEL PROGRAMA
MEMORIA D’INTERVENCIO INTEGRAL (PMIl) DE LA POBLA DE SEGUR - PLA DE
BARRIS | VILES DE CATALUNYA 2025-2029

Expedient nim. 448/2026

1. ANTECEDENTS

En compliment de l'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public (LCSP), les entitats del sector public no poden celebrar altres contractes que aquells
que siguin necessaris per al compliment i realitzacié de les seves finalitats institucionals. A
tal efecte, la naturalesa i extensié de les necessitats que es pretenen cobrir mitjancant el
contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per a satisfer-les, han de
ser determinades amb precisio, deixant constancia en la documentacio preparatoria i abans
d’iniciar el procediment encaminat a la seva adjudicacio.

Atenent allo establert a I'article 172 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d’Organitzacid, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals, i
als articles 116 i 117 de la Llei 9/2017, s’emet el present informe.

2. DESCRIPCIO DEL CONTRACTE

Es objecte del present contracte LA PRESTACIO DELS SERVEIS D’EXECUCIO DEL
PROGRAMA MUNICIPAL DE COHESIO SOCIAL, INTERCULTURALITAT |
CONVIVENCIA INTERGENERACIONAL DE LA POBLA DE SEGUR, dividit en dos lots
corresponents a dues actuacions diferenciades del PMII, atés que cadascuna constitueix
una unitat funcional independent.

Aquesta contractacié s'emmarca en el Programa memoria d’intervencid integral (PMII) del
Pla de Barris i Viles de Catalunya 2025-2029 de I'Ajuntament de la Pobla de Segur, aprovat
en resolucid definitiva de concessié de la subvencié del Fons de Recuperacié Urbana,
Ambiental i Social de Barris i Viles d’Atencioé Especial, regulat per la Llei 11/2022, de 29 de
desembre, de millorament urba, ambiental i social dels barris i les viles, i pel Decret
163/2025, de 29 de juliol, de desplegament.

Concretament, el present contracte dona compliment a les actuacions amb codi C.RD.31.14
“Programa inclusiu per a persones nouvingudes i amb risc d'exclusié social” (Lot 1) i
C.ED.46.20 “Programa intergeneracional de suport a la infancia, joventut i gent gran” (Lot 2),
emmarcades en I'’Ambit C (Accié sociocomunitaria) del PMII.

Pel que fa al financament, el Fons de Recuperacié Urbana, Ambiental i Social de Barris i
Viles d’Atencié Especial cobreix el 75 % del cost de les actuacions, i el 25 % restant va a
carrec de I'Ajuntament de la Pobla de Segur.

D’acord amb el Reglament (CE) num. 2195/2002 del Parlament Europeu i del Consell, de 5
de novembre de 2002, pel qual s’aprova el Vocabulari Comu de Contractes Publics (CPV), i
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d’acord amb el Reglament (CE) nim. 213/2008 de la Comissio, de 28 de novembre de 2007,
que el modifica, la present contractacié es classifica amb els codis CPV seguents:
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Classificacié CPV:
» Lot 1: 85312000-9 (principal) i 80310000-0 (complementari)
* Lot 2: 85312000-9 (principal) i 92000000-1 (complementari)

3. NECESSITAT | IDONEITAT DEL CONTRACTE

Aquesta actuacio respon a la diagnosi identificada en el PMII, en qué es detalla que el
municipi de la Pobla de Segur presenta un percentatge de poblacié estrangera del 19 %, un
48 % del qual d'origen africa, amb necessitats d’acollida, aprenentatge de la llengua i
acompanyament educatiu que I'’Ajuntament no pot atendre amb personal propi. Alhora, el
municipi requereix reforgar els vincles intergeneracionals entre infancia, joventut i gent gran,
aprofitant aquesta darrera com a agent actiu i no només com a poblacié destinataria.

Amb la realitzaci6 d’'aquest contracte de serveis, I'drgan de contractacié pretén cobrir les
necessitats segients i assolir els objectius seguients de les actuacions:

» Afavorir la integraci6 de persones nouvingudes i reduir les barreres culturals i
idiomatiques.

e Garantir el refor¢ escolar i 'acompanyament educatiu de I'alumnat en risc d’exclusio.
» Enfortir la convivéncia intergeneracional entre infancia, joventut i gent gran.

« Garantir la igualtat d’oportunitats en I'accés a I'educacio i als serveis.

Aixi doncs, el present contracte forma part del desenvolupament i consecuciéo de les
actuacions C.RD.31.14 i C.ED.46.20. Per donar compliment a les actuacions és necessari:

» La prestacié continuada del programa de refor¢ escolar, acompanyament educatiu i
acollida de families nouvingudes (Lot 1).

» La prestacio continuada del programa d’activitats intergeneracionals i comunitaries (Lot
2).

Les actuacions C.RD.31.14 i C.ED.46.20 tenen previstes les despeses totals segients,
desglossades per font de financament:

Actuacio e F(;;sr:sla iz Aportacié Fons Apo:)t?:‘i)?sfons Total
C.RD.31.14 (Lot 1) 75 % 33.000,00 € 11.000,00 € 44.000,00 €
C.ED.46.20 (Lot 2) 75 % 8.872,96 € 2.957,66 € 11.830,62 €
TOTAL 41.872,96 € 13.957,66 € 55.830,62 €
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4. PRESTACIONS
Lot 1 — Suport educatiu i inclusié (Actuacié C.RD.31.14):

Programa de refor¢c escolar: impartici6 directa del refor¢ escolar pel/per la
professional de referéncia, amb un minim de vuit (8) hores setmanals durant el curs
escolar (grups per cicles de primaria i secundaria) i, durant els mesos de juliol i agost,
sessions de menor intensitat (minim de vint (20) hores mensuals) adrecades a
'alumnat atés durant el curs, com a complement de les activitats d’estiu que ja es duen
a terme al municipi; deteccié de necessitats educatives, orientacié i acompanyament
individualitzat a les families en el procés educatiu dels fills i filles, i coordinacié amb els
centres escolars i amb el Consell Comarcal del Pallars Jussa (Serveis Socials).

Programa d’inclusi@, interculturalitat i coneixement de I’entorn: minim de deu (10)
jornades anuals multiculturals i de coneixement de I'entorn, repartides entre medi
ambient i sostenibilitat, cultura i patrimoni local, convivéncia veinal i civisme, salut i
benestar emocional, i coneixement i Us dels serveis i recursos publics.

Requisits d’execucié: pla de treball anual, memoria periddica i indicadors d’execucio.

Lot 2 — Activitats intergeneracionals i comunitaries (Actuacié C.ED.46.20):

Programa de tallers i activitats intergeneracionals (arts, jocs, cuina, teatre i altres
disciplines), amb continuitat al llarg de I'any i amb activitats puntuals obertes al conjunt
de la poblacié, entre les quals una d’abordatge de I'edatisme; coordinat i integrat amb
les residéncies, el Casal Civic i els centres escolars, i amb suport a les iniciatives
comunitaries ja existents al municipi.

Programa de mentoria social i educativa: intercanvi de coneixements entre
generacions, amb suport dels joves a la gent gran en I'is d’eines digitals d’Us quotidia,
i transmissio, per part de la gent gran, del coneixement del territori de muntanya del
Pallars. Inclou tallers de coneixements i oficis i activitats de convivencia.

Requisits d’execuci6: pla de treball anual, memoria periddica (activitats realitzades i
participacié desglossada per col-lectiu) i indicadors d’execucio.

Perfil professional requerit (un/a professional per lot). L'Estudi econdmic incorporat a
I'expedient estima, amb caracter orientatiu, una dedicacio d’'unes 20 hores setmanals en el
Lot 1, i fixa en 184 hores anuals la prestacié directa minima del Lot 2:

Titulacié universitaria de grau (o llicenciatura o diplomatura equivalent) en Educacio
Social, Treball Social, Antropologia Social i Cultural (i, només al Lot 1, Mestre/a
d’Educacio Primaria), o altra titulacié universitaria equivalent de I'ambit socioeducatiu.

L’experiéncia addicional no és un requisit minim sind un criteri de valoracio de les
ofertes.

Capacitat per treballar en xarxa amb I'escola, I'institut i els serveis socials.
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5. JUSTIFICACIO DE LA INSUFICIENCIA DE MITJANS

D'acord amb larticle 116.4.f) de la LCSP, quan es faci necessari celebrar un contracte,
préviament s’haura de justificar adequadament en I'expedient la insuficiéncia de mitjans.

Es considera que I'Ajuntament de la Pobla de Segur no disposa de personal técnic propi
amb la titulacio i I'especialitzacio requerides (titulacié universitaria de I'ambit socioeducatiu:
educacié social, treball social, antropologia social i cultural o equivalent) per prestar de
manera directa i continuada els serveis objecte del present contracte, ni és convenient
ampliar els mitjans personals i materials amb qué compta per complir les necessitats que es
tracten de satisfer. Per aquest motiu, cal procedir a la contractacié amb tercers, d’acord amb
I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de la despesa i amb total respecte als principis
d’eficacia, eficiéncia, publicitat, transparéncia, no discriminacio i igualtat de tracte.

6. JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT, TRAMITACIO | FORMA D’ADJUDICACIO

El present contracte es tipifica com un contracte de serveis, d’acord amb l'article 17 de la
LCSP, no subjecte a regulaci6 harmonitzada, d’acord amb larticle 22 de la LCSP. El
procediment de tramitacid és I'obert simplificat (art. 159 LCSP) per ra6 de la seva quantia.
La Mesa de Contractacié, de constitucio potestativa en aquest procediment (art. 326 LCSP),
es constitueix d’acord amb la clausula dotzena del PCAP.

Tramitacid. Ordinaria.

Criteris de puntuacié i adjudicacié. S’articulen d’acord amb la millor relacié qualitat-preu,
amb un maxim de 100 punts per lot: 75 corresponen a criteris avaluables de forma
automatica (experiéncia addicional de la persona técnica responsable: 45 punts; millores
guantificables: 30 punts), i els 25 punts restants corresponen a criteris avaluables mitjancant
judici de valor, en els termes desenvolupats a la clausula tretzena del PCAP.

Justificacié del sistema de preu fix. D’acord amb l'article 6.3 del Decret llei 3/2016, de 31
de maig, de mesures urgents en matéria de contractacid publica, i amb els articles 102.3 i
102.4 de la LCSP, s’opta per establir, per a cada lot, un preu fix: el pressupost base de
licitacio constitueix el preu del contracte, sense possibilitat de baixa economica, de manera
gue la competéncia entre licitadors s’articula exclusivament sobre criteris de qualitat.

Aquesta opcié es fonamenta en la naturalesa del contracte, com a servei d’atencio a les
persones intensiu en ma d'obra, en qué el cost del servei ve determinat essencialment per la
retribucié del professional que I'executa. Un sistema de preu obert a la baixa introduiria un
incentiu directe a reduir aquest cost salarial, amb el conseglent risc de repercussio negativa
en la retribucid del personal i, per extensio, en la qualitat i la continuitat de I'atenci6 prestada
a persones en situacio de vulnerabilitat.

El preu fix es manté, en tot cas, dins del marc de la millor relacié qualitat-preu que preveu
I'article 145 de la LCSP: el preu no desapareix com a element del contracte, siné que opera
com un parametre fix i idéntic per a totes les empreses licitadores, mentre que la puntuacié
recau integrament sobre els criteris de qualitat establerts al PCAP.

Publicitat. Publicacio al Perfil del Contractant de I'Ajuntament de la Pobla de Segur, allotjat
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a la Plataforma de Serveis de Contractacio Publica de Catalunya.
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Garantia definitiva. No s’exigeix, d’acord amb l'article 107.1 de la LCSP i la clausula
quinzena del PCAP, atesa la naturalesa de servei social de caracter personalissim del
contracte.

Presentacié d’ofertes. Mitjancant I'eina de Sobre Digital, integrada a la Plataforma de
Serveis de Contractaci6 Publica de Catalunya, d'acord amb la disposicié addicional
quinzena de la LCSP i I'Ordre ECO/33/2023, de 21 de febrer.

7. DIVISIO EN LOTS

Si que procedeix la divisié en lots. El contracte es divideix en dos lots, corresponents a les
dues actuacions diferenciades del PMIlI (C.RD.31.14 i C.ED.46.20), ates que cadascuna
constitueix una unitat funcional independent, amb objecte, poblacié diana i actuacié del PMII
propies, sense que la divisi6 comporti un risc per a la correcta execucio del contracte.

8. ORGAN COMPETENT PER A LA CONTRACTACIO

Disposicié addicional segona de la LCSP. Correspon a l'alcalde les competéncies com a
organ de contractacio respecte dels contractes d'obres, de subministrament, de serveis, els
contractes de concessié d’obres, de concessid de serveis i els contractes administratius
especials quan el seu valor estimat (VEC) no superi el 10 % dels recursos ordinaris del
pressupost, inclosos els de caracter plurianual quan la seva durada no sigui superior als
quatre anys.

Correspon al Ple de la Corporacio les competéncies de contractacié quan el valor estimat
del contracte (VEC) superi el 10 % dels recursos ordinaris o la seva durada sigui superior als
quatre anys.

Atesa la durada d’aquest contracte (dos anys, sense prorrogues), que no supera el llindar de
quatre anys, i atés que el seu valor estimat tampoc no supera el 10 % dels recursos
ordinaris del pressupost municipal, la competéncia per a la seva contractacié correspon a
I'Alcaldia.

9. DADES ECONOMIQUES

El Pressupost Base de Licitacié (PBL) s’estableix, per lot, en els imports seglients (IVA al 10
% inclos):

Lot Actuacié PMIl | Pressupost net | IVA 10 % PBL (IVA inclos)
Lot 1 — Suport educatiu i C.RD.31.14 40.000,00 € | 4.000,00 € 44.000,00 €
inclusio
Lot 2 — Activitats
intergeneracionals i C.ED.46.20 10.755,11 €| 1.075,51 € 11.830,62 €
comunitaries
TOTAL 50.755,11 € 5.075,51 € 55.830,62 €
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Regim d’'IVA: tipus reduit del 10 %, d'acord amb l'article 91.U.2.7¢é de la Llei 37/1992, de
'impost sobre el valor afegit.

El Valor Estimat del Contracte (VEC), als efectes del que disposa l'article 101 i concordants
de la LCSP, és de CINQUANTA MIL SET-CENTS CINQUANTA-CINC EUROS AMB ONZE
CENTIMS (50.755,11 €), IVA exclos, desglossat en QUARANTA MIL EUROS (40.000,00 €)
per al Lot 1 i DEU MIL SET-CENTS CINQUANTA-CINC EUROS AMB ONZE CENTIMS
(10.755,11 €) per al Lot 2, per la totalitat de la durada del contracte.

El pressupost base de licitacié s’ha calculat d’acord amb I'Estudi econdmic de I'expedient, a
partir del cost laboral de la persona professional de referencia segons el conveni col-lectiu
aplicable (cost salarial brut de 15,78 €/hora i cost laboral, amb la Seguretat Social a carrec
de 'empresa, de 21,07 €/hora). En el Lot 1, el preu cobreix el cost laboral estimat i deixa un
marge per a la participaci6 de persones expertes i per a materials. En el Lot 2, el preu
cobreix el cost de la prestaci6 directa (184 hores anuals) i deixa un marge per a les tasques
de preparacio, coordinacié i seguiment, i per a altres despeses d’execucio.

D’acord amb el sistema de preu fix establert a la clausula tretzena del PCAP, els licitadors
han d'igualar, sense possibilitat de baixa economica, el pressupost base de licitacié de cada
lot.

Partida pressupostaria: 2/22/22799/231/02, per al conjunt dels dos lots (55.830,62 € IVA
inclos, dels quals 44.000,00 € corresponen al Lot 1i 11.830,62 € al Lot 2). En els exercicis
seglents, la despesa s'imputara a les aplicacions pressupostaries que corresponguin.

Ates que el contracte té una durada de dos anys, la despesa es distribuira per anualitats,
d'acord amb el desglossament de I'Estudi econdomic, i s'imputard en cada exercici a les
aplicacions pressupostaries que corresponguin. L’adjudicaci6 queda condicionada a
I'existéncia de credit adequat i suficient en els exercicis corresponents.

10. DURADA DEL CONTRACTE

La durada del contracte és de dos anys, sense possibilitat de prorroga, d’acord amb I'article
29 de la LCSP. Periode d’execucio previst: 2026-2028.

11. TERMINI | FORMA DE PRESENTACIO D’OFERTES

Les empreses licitadores han de presentar la seva oferta en el termini de quinze (15) dies
naturals a comptar des de I'endema de la publicacié de I'anunci de licitacié al Perfil de
Contractant, d'acord amb larticle 159 de la LCSP, mitjangant I'eina de Sobre Digital,
Unicament per mitjans electronics.
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D’acord amb la clausula onzena del PCAP, la documentacio s’ha de distribuir en els sobres
digitals seguents:
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Sobre A - Documentacié administrativa

» Declaracié responsable del compliment de les condicions establertes legalment per a
contractar (Annex 1.A, persones juridiques, o Annex 1.B, persones fisiques).

» Declaracié responsable d’'abséncia de conflicte d'interés (DACI) i d'adhesio al Pla de
Mesures Antifrau de I’Ajuntament de la Pobla de Segur (Annex 4).

» Declaracié d’'acceptacié del preu fix (Annex 2).

Sobre B — Documentacio relativa als criteris avaluables mitjancant judici de valor

* Memoria tecnica: document de redaccié lliure que ha d’elaborar I'empresa licitadora,
seguint I'ordre i I'extensié establerts a la clausula 13.1.2 del PCAP.

Sobre C - Criteris avaluables de forma automatica

 Documentacié relativa als criteris quantificables de forma automatica (experiéncia
addicional de la persona tecnica responsable i millores quantificables), mitjangant el
model corresponent al lot al qual s’opti (Annex 3 — Lot 1 / Annex 3 — Lot 2).

12. FORMA DE PAGAMENT

El pagament s’efectuara contra presentacio de factura electronica, en els terminis i
condicions de l'article 198 de la LCSP. Si la demora en el pagament fos superior a quatre
mesos, el contractista podra suspendre el compliment del contracte; si fos superior a sis
mesos, tindra dret a resoldre’l. Els detalls d’aquesta previsié es desenvolupen a la clausula
vint-i-setena del PCAP.

13. SOLVENCIA | ADSCRIPCIO DE MITJANS

Solvéncia econdomica i financera: asseguranca de responsabilitat civil per riscos
professionals en vigor, per un import minim de 50.000,00 € (Lot 1) i 20.000,00 € (Lot 2). No
s’exigeix volum anual de negocis.

Solvéncia técnica ilo professional: experiéncia en la realitzaci6 de serveis analegs
executats en els darrers tres anys, amb un import anual acumulat minim, en I'any de major
execuciod, igual o superior al 70 % del valor anual mitja del contracte del lot (14.000,00 € Lot
1/3.764,29 € Lot 2), d'acord amb els articles 90.1.a) i 90.2 de la LCSP, i amb un minim d’un
servei d’igual o similar naturalesa. D'acord amb ['article 90.3 de la LCSP, atés que l'objecte
del contracte requereix aptituds especifiques en matéria social, I'experiéncia exigida ha de
correspondre a I'atencid, 'acompanyament o la dinamitzaci6é de col-lectius en risc d’exclusio
social o persones nouvingudes (Lot 1), o a treball comunitari, educatiu o intergeneracional
(Lot 2). Les empreses de nova creacio (antiguitat inferior a cinc anys) no han d’acreditar
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I'experiéncia anterior i poden acreditar la solvéncia mitjancant una declaracié responsable
que la persona que executara el contracte disposa de la titulacié necessaria (art. 90.4 de la
LCSP).
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Adscripcié de mitjans: una persona técnica responsable per lot, amb titulacié universitaria
de I'ambit socioeducatiu, en els termes de I'apartat 10.3 del PCAP. No s’exigeix experiencia
minima addicional, que només es valora com a criteri d’adjudicacié.

Es requereix I'adscripcié d’'un/a professional per lot durant tota la durada del contracte.
Qualsevol substituci6 de la persona adscrita s’haura de comunicar préviament a
I'Ajuntament i motivar per causes justificades, i la persona substituta haura de reunir els
mateixos requisits de titulacio que la substituida.

14. CRITERIS D’ADJUDICACIO

De conformitat amb el que disposen els articles 145, 146 i 159 i concordants de la LCSP, es
tindran en compte una pluralitat de criteris d'adjudicacié del contracte en base a la millor
relacié qualitat-preu.

Els criteris a aplicar per a la valoracié de les ofertes presentades, amb la ponderacio
atribuida a cadascun d’ells, son els seglients, amb un maxim total de 100 punts:

Criteris avaluables de forma automatica (75 punts):
— Experiéncia addicional de la persona técnica responsable: 45 punts

— Millores quantificables de forma automatica: 30 punts

Criteris avaluables mitjancant judici de valor (25 punts), per la Mesa de Contractacié
mitjancant memoria técnica sobre:

— Desenvolupament i metodologia d’execucio del programa d’activitats: 8 punts.

— Coneixement acreditat de la realitat social, educativa i comunitaria del municipi o de
municipis amb caracteristiques similars: 5 punts.

— Calendaritzacié i planificacié d’'activitats: 4 punts.
— Procediment de seguiment i avaluacio: 4 punts.

— Proposta d'innovacio social i tecnologica en la implantacié del programa: 4 punts.

15. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO DEL CONTRACTE | MECANISME DE
SEGUIMENT

Consten en el Plec de Clausules Administratives Particulars (PCAP) i el Plec de
Prescripcions Tecniques (PPT) del contracte, documents que acompanyen el present
expedient i que s’han de llegir conjuntament amb aguesta memoaria justificativa. D'acord amb
la normativa del Pla de Barris i Viles (Llei 11/2022 i Decret 163/2025), s'aplicaran les
condicions especials d’execuci6 de caracter ambiental, social, etic i de justificacid
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documental previstos al PPT.

Durant I'execucié del contracte es constituira una Comissio de Seguiment integrada per
representants de I'Ajuntament i pel/per la professional de referencia de I'empresa o les
empreses adjudicataries de cada lot, amb funcions exclusivament de seguiment, coordinacié
i avaluacié de I'execuci6é del contracte, sense capacitat de modificar-ne I'objecte ni les
condicions economiques, en els termes desenvolupats a la clausula vintena del PCAP.

16. SUBCONTRACTACIO

D’acord amb els articles 215 a 217 de la LCSP, el contractista haura de comunicar
préviament a I'’Ajuntament qualsevol subcontractacié que prevegi realitzar en I'execucio del
contracte, acreditant I'aptitud de 'empresa subcontractista. En cap cas es pot subcontractar
la prestacié directa del servei per part del/de la professional adscrit/a a cada lot, atés el seu
caracter d’obligacio essencial del contracte; si que es pot subcontractar I'execucié de tallers i
activitats concretes, mantenint el/la professional de referéncia la coordinaciéo i la
responsabilitat. L'incompliment d’aquestes condicions, aixi com de I'obligacio de pagament a
les empreses subcontractistes (art. 217.1 LCSP), té la consideracié de condicié especial
d’execucio i pot comportar la imposicié de penalitats o, si escau, la resolucié del contracte.

La Pobla de Segur,

La técnica de gestié del Pla de Barris
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