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L’òrgan de contractació de Promocions Urbanístiques de Mataró, S.A. (en endavant, 
“PUMSA”) emet la següent 

MEMÒRIA 

Justificativa de la necessitat i idoneïtat de la contractació mixta del subministrament i 
dels serveis d’implantació, manteniment i formació als usuaris d’una plataforma de 
gestió electrònica integral d’expedients de contractació pública i mòdul de seguiment i 
planificació de contractes gestionats per PUMSA, de conformitat amb l’article 28 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant, “LCSP”).  

Primer.- Naturalesa i extensió de les necessitats a satisfer. Insuficiència de mitjans propis 
de l’entitat per realitzar l’objecte del contracte. 

1. Antecedents i necessitats a satisfer 

L’empresa municipal PUMSA té com a finalitat, entre d’altres, complir amb totes aquelles 
competències derivades de les gestions d’urbanisme, patrimoni, mobilitat i altres serveis 
logístics de la circulació i el transport de la ciutat de Mataró. 

En el marc de les seves finalitats estatutàries, PUMSA actua com a poder adjudicador i tramita 
expedients de contractació pública subjectes a la LCSP, la qual cosa comporta l'obligació de 
garantir la tramitació electrònica íntegra dels seus procediments de contractació, d'acord amb 
les exigències de la normativa vigent en matèria de contractació pública, procediment 
administratiu electrònic i interoperabilitat. 

La tramitació dels expedients de contractació pública requereix la gestió integral de totes les 
fases del procediment, incloent-hi la publicació a les plataformes oficials, la comunicació 
electrònica amb els licitadors i la interoperabilitat amb altres sistemes corporatius i 
plataformes de l'administració. 

La gestió adequada d’aquests processos exigeix disposar d'una plataforma tecnològica 
especialitzada que permeti la tramitació electrònica integral dels expedients de contractació, 
asseguri el compliment de les obligacions legals i normatives aplicables i garanteixi la 
traçabilitat, la seguretat i la transparència en totes les actuacions. 

Per aquestes raons, a present contractació respon a les necessitats següents: 

• Obligació legal: PUMSA, en la seva condició de poder adjudicador subjecte a la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant, “LCSP”), i a 
la normativa de procediment administratiu electrònic (Llei 39/2015 i Llei 40/2015), 
està obligada a garantir la tramitació electrònica íntegra dels seus expedients de 
contractació pública, incloent-hi la publicació, la comunicació amb els licitadors, la 
signatura electrònica i la interoperabilitat amb les plataformes oficials. 
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• Especialització tècnica: La complexitat funcional i tecnològica d'una plataforma de 
gestió electrònica integral d'expedients de contractació pública fa inviable el seu 
desenvolupament i manteniment amb els mitjans propis de PUMSA, que no disposa 
del personal tècnic especialitzat ni de la infraestructura necessària per assumir 
aquestes funcions. 

• Manteniment normatiu i tecnològic: La constant evolució de la normativa de 
contractació pública i dels estàndards tecnològics requereix un proveïdor 
especialitzat que garanteixi l'adaptació permanent de la plataforma i el compliment 
continuat de les obligacions legals aplicables a PUMSA. 

• Eficiència i economia: Atesa l'estructura organitzativa i els recursos de PUMSA, 
l'adquisició de llicències d'ús d'una solució de mercat especialitzada, conjuntament 
amb els serveis d'implantació, formació i manteniment, resulta econòmicament més 
eficient i tècnicament més viable que el desenvolupament, l'allotjament i el 
manteniment d'una solució pròpia. 

2. Insuficiència de mitjans 

Per altra banda, la prestació de l’objecte del contracte no es pot realitzar amb mitjans propis 
de l’entitat, atès que PUMSA no disposa de personal tècnic especialitzat en el 
desenvolupament, la implantació i el manteniment de plataformes de gestió electrònica 
d'expedients de contractació pública, ni de la infraestructura tecnològica necessària per 
assumir l'allotjament, l'administració i l'actualització permanent d'una solució d'aquesta 
naturalesa.  

La complexitat funcional i tecnològica de la plataforma, així com la necessitat de garantir el 
compliment continuat de la normativa de contractació pública i dels estàndards aplicables,  
exigeixen coneixements altament especialitzats i una dedicació continuada que excedeixen 
l’estructura organitzativa i els recursos interns de PUMSA. 

Per aquest motiu, resulta necessari contractar amb una empresa especialitzada que 
garanteixi el subministrament, la implantació, la formació i el manteniment de la plataforma, 
assegurant la resolució àgil d'incidències, l'adaptació permanent a les modificacions 
normatives i tecnològiques, i el compliment de les obligacions legals aplicables a PUMSA. 

Segon.- Objecte del contracte i divisió en lots. 

1. Objecte 

El present procediment de licitació té per objecte la contractació del subministrament i serveis 
d’implantació, manteniment i formació als usuaris d’una plataforma de gestió electrònica 
integral d’expedients de contractació pública i mòdul de seguiment i planificació de 
contractes gestionats per PUMSA. L’objecte del contracte inclou llicències d'ús perpètues 
d'una plataforma de gestió electrònica integral dels expedients de contractació i del mòdul de 
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seguiment i planificació dels contractes. També inclou la implantació, que comprèn 
parametrització, migració de dades i integracions amb la PSCP, Dynamics NAV, GPortafirmas 
i eNotum, així com la formació inicial i contínua i el manteniment amb suport. L'allotjament a 
la infraestructura de l'adjudicatari, dins l'EEE, es configura com a prestació accessòria del 
manteniment, d’acord amb el que s’estableix al present Plec de clàusules Administratives 
Particulars (en endavant, “PCAP”) i el Plec de Prescripcions Tècniques (en endavant, “PPT”). 

Així mateix, l’objecte del contracte també inclou, configurada com una opció per a PUMSA, de 
la llicència perpètua i el manteniment de la plataforma de licitació electrònica. Per tant, 
aquesta opció no forma part del Pressupost Base de Licitació, però si que configura el Valor 
Estimat del Contracte.  

Es tracta d’un contracte mixt ja que conté prestacions corresponents a contracte de 
subministrament i contracte de serveis, prestacions que es troben directament vinculades 
entre sí i mantenen relacions de complementarietat que exigeixen la seva consideració i 
tractament com una unitat funcional dirigida ala satisfacció d’una determinada necessitat, de 
conformitat amb el que s’estableix a l’article 18, en relació amb l’article 34.2, ambdós de la 
LCSP. La prestació principal és la corresponent al subministrament. 

L’abast concret dels subministraments i serveis que comprenen l’objecte d’aquest contracte, 
així com el règim per a la seva execució, es troben definits al PPT. 

2. Divisió en lots 

No procedeix la divisió en lots del present contracte. Si bé l’objecte contractual, al tractar-se 
d’un contracte mixt, comprèn diferents prestacions, totes elles es troben íntimament 
vinculades i requereixen d’un únic adjudicatari que subministri les llicències i presti els serveis 
objecte del contracte. 

Així mateix, el contracte no es divideix en lots atès que la plataforma constitueix una solució 
integral i indivisible, i la seva divisió comprometria la coherència tècnica, la integració dels 
mòduls i la responsabilitat única del proveïdor sobre el conjunt del producte, de conformitat 
amb l'article 99.3 de la LCSP. 

A més, la divisió en lots comportaria un increment dels costos de gestió i coordinació, derivats 
de la necessitat de crear figures específiques per assegurar la coherència i la correcta 
execució global del contracte. Aquesta fragmentació no aportaria cap benefici a l’eficiència ni 
a la qualitat del subministrament i servei. Per tant, la correcta execució tècnica del contracte 
només es pot dur a terme per mitjà d’un únic adjudicatari que coordini totes les prestacions i 
que asseguri la correcta execució del contracte. 
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3. Codis CPV 
 
Els codis CPV que es corresponen amb les prestacions objecte del present contracte són els 
següents: 

- CPV principal: 48490000-9. 
- CPV secundaris: 72000000-5 (Serveis TI), 72267000-4 (Serveis de manteniment i 

reparació de programari) 

Tercer.- Durada del contracte. 

Es proposa una durada màxima del contracte de 5 anys, desglossats de la següent 
manera:  

- Els VUIT (8) mesos primers corresponen a l'adquisició de les llicències i la implantació 
del sistema de contractació electrònica. 

- Els CINQUANTA-DOS (52) mesos següents corresponen al manteniment de la solució 
en producció, que s'iniciarà amb l'entrada en producció de tot el sistema. 

Així, la durada màxima del contracte proposada no superaria els terminis màxims previstos a 
la LCSP.  

Addicionalment, es preveu una pròrroga de fins a VINT (20) mesos, que s’acordarà, en el seu 
cas, si el producte adjudicat compleix els requisits del supòsit de l'article 29.4 LCSP que 
permet ajustar la durada del manteniment a la vida útil del producte. Si no s'acrediten, no es 
podrà acordar la pròrroga i el contracte finalitzarà en complir-se la durada inicial.  

Quart.- Idoneïtat de l’objecte i contingut del contracte. 

Mitjançant el present contracte es satisfaran de forma directa, clara i proporcional les 
necessitats que s’especifiquen en el punt primer de la present memòria, d’acord amb la 
justificació tècnica que s’adjunta a la present memòria. 

Cinquè.- Justificació del procediment utilitzat per a l’adjudicació del contracte 

El present contracte s’adjudicarà mitjançant procediment obert (articles 156 a 158 de la 
LCSP), harmonitzat, de conformitat amb el que s’estableix a la LCSP, essent necessària la 
preparació dels plecs de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques 
que regeixin la corresponent licitació. 

Sisè.- Designa de la Mesa de Contractació:  

A) La designa de la Mesa de contractació que participarà en la present licitació, es realitza 
segons els següents acords:  
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- Acord del Consell d’Administració de data 18 de setembre de 2023, modificat per 
acords del Consell de data 29 d’abril de 2024 i 20 de desembre de 2024, en relació al 
nomenament del vocal i que correspondria a un conseller designat de manera rotativa 
per a cada contractació.  

- Acord del Consell de data 18 de setembre de 2023, en relació a la designa de la resta 
de membres de la Mesa de Contractació. 

B) Es designa com a Responsable del contracte del servei de prevenció aliè de riscos laborals, 
el Responsable de l’Àrea Econòmica i Administrativa. 

C) Es comunicarà la present designació als interessats a fi que restin assabentats, informant 
que igualment se’ls notificarà el dia i l’hora en què hauran de comparèixer per tal de 
constituir-se en Mesa de contractació. 

Pels motius exposats es justifica la necessitat i idoneïtat de procedir a la contractació dels 
referits serveis, i a tal efecte, correspon iniciar el present expedient de contractació. 

Mataró, a la data de signatura electrònica. 
 
 
 
 
Núria Moreno Romero 
Presidenta del Consell d’Administració 
En representació de l’Òrgan de Contractació de PUMSA  

 


