Ajuntament d'Alcarras

Expedient: 2497/2025
Assumpte: Serveis preventius sanitaris i d’'ambulancies per donar cobertura a les acti-

vitats i esdeveniments d’Alcarras

MEMORIA | PROVISIO D’INICI D’EXPEDIENT

1. Justificacio de la necessitat i idoneitat del contracte

L’article 116.1 de la Llei 9/2017, de contractes del sector public, estableix que la subs-
cripcié de contractes requereix la tramitacio prévia de I'expedient corresponent, que ha
d’iniciar I'd6rgan de contractacié motivant la necessitat del contracte en els termes que

preveu l'article 28 de 'esmentada Llei i que s’ha de publicar en el Perfil del Contractant.

L’article 28 citat preveu que les entitats del sector public no poden subscriure contractes

que no siguin els necessaris per a complir i dur a terme els seus fins institucionals.

L’Ajuntament d’Alcarras organitza, promou o dona suport a activitats i esdeveniments
municipals de naturalesa diversa, entre els quals poden trobar-se actes culturals, festius,
esportius, socials, institucionals o de publica concurréncia. Aquestes activitats compor-
ten la preséncia de persones usuaries, participants, public assistent, personal municipal,
entitats col-laboradores i altres agents, i poden generar la necessitat de disposar d’'una
cobertura sanitaria preventiva immediata, proporcional al risc i adequada a les caracte-

ristiques de cada activitat.

La competéncia municipal es connecta amb l'article 25 de la Llei 7/1985, reguladora de
les bases del régim local, que reconeix la capacitat del municipi per promoure activitats
i prestar serveis que contribueixin a satisfer les necessitats de la comunitat veinal, i amb
I'article 66 del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, en relaci6 amb ambits com la seguretat en espais publics, la
proteccid civil, la proteccié de la salubritat publica, les activitats culturals, esportives i

festives i la promocié de serveis d’interés municipal.

Aixi mateix, la prestacio esta vinculada amb la normativa sectorial aplicable als disposi-
tius sanitaris preventius en activitats de publica concurréncia, especialment el Decret
30/2015, de 3 de marg, pel qual s’aprova el cataleg d’activitats i centres obligats a adop-
tar mesures d’autoproteccié i es fixa el contingut d’aquestes mesures, aixi com el Re-
glament d’espectacles publics i activitats recreatives, aprovat per Decret 112/2010, de

31 d’agost. Igualment, quan la prestacié impliqui transport sanitari per carretera, el Reial
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Ajuntament d'Alcarras

decret 836/2012, de 25 de maig, que estableix les caracteristiques técniques, I'equipa-

ment sanitari i la dotacioé de personal dels vehicles de transport sanitari per carretera.

La necessitat administrativa que es vol satisfer consisteix a garantir que les activitats i
esdeveniments d’Alcarras disposin d’un servei preventiu sanitari i d’ambulancies ade-
quat, capac¢ de donar resposta inicial a incidéncies sanitaries, prestar assisténcia imme-
diata, coordinar-se amb els serveis d’emergéncies i, si escau, efectuar el trasllat sanitari
corresponent. Aquesta necessitat té una relacio directa, clara i proporcional amb I'ob-
jecte del contracte, ja que la prestacié contractada és precisament el servei preventiu

sanitari i d’ambulancies necessari per cobrir les activitats municipals.

2. Justificacions

L’article 116.4 de la Llei 9/2017 exigeix la justificacié adequada a I'expedient dels punts

seguents:

2.1. Procediment d’adjudicacio

S’opta per fer una licitacié oberta, mitjangant tramitacié simplificada abreujada prevista
en l'article 159.6 de la Llei 9/2017, per ser més agil que un obert normal o un simplificat
ordinari.

El valor estimat del contracte, és inferior al topall maxim de 60.000 € per emprar aquest

procediment.

2.2. Contractacio anticipada

L'expedient es tramita anticipadament amb la finalitat que el contracte pugui iniciar la
seva execucio des de l'inici de I'exercici pressupostari 2027, garantint la continuitat del
servei preventiu sanitari en les activitats municipals programades, sense interrupcions

derivades de la tramitacié del procediment de licitacio.

2.3. Classificacié que s’exigeix als participants

No s’exigeix classificacio.

2.4. Solvéncia técnica o professional, i economica i financera

No s’exigeixen criteris de solvéncia, en fer-se la licitacié de forma simplificada abreujada,
d’acord amb l'article 159.6.b de la Llei 9/2017.

2.5. Criteris d’adjudicacio

Les ofertes presentades en la present licitacié es valoren mitjangant I'aplicacioé de fér-

mules fins a un maxim de 100 punts
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Ajuntament d’Alcarras

Criteri d’adjudicacio Puntuacié maxima
Oferta econdmica 44 punts
Continuitat i restitucié de la cobertura sanitaria preventiva 15 punts
Reduccié del termini minim d’antelacié per atendre peticions o modifi- 15 punts
cacions

Reduccié del termini d’antelacid necessari per cancel-lar un servei 10 punts
sense cost

Reduccié del temps maxim de restitucié de la cobertura preventiva 10 punts
Elaboracid i lliurament d’un informe de valoracié posterior a cada servei 5 punts
preventiu

Mediambiental. Compromis que I'execucié de la prestacio tingui un im- 1 punt
pacte zero quant a emissions de CO,.

TOTAL 100 punts

Justificacié de la féormula del criteri preu

Aquesta férmula esta pensada per establir-se en licitacions on els aspectes qualitatius
de la prestacio son rellevants (ambit social, serveis de caracter intel-lectual...) i es vol
desincentivar la competitivitat entre els licitadors en el criteri preu per centrar-la en altres
criteris d’adjudicacio de qualitat. La férmula atorga la maxima puntuacio a la millor oferta
i apropa les puntuacions entre elles respecte de les altres férmules. Aquesta férmula
estableix que la diferéncia de punts atorgats a dues ofertes és proporcional a la

diferéncia de les seves baixes.

Justificacié del criteri de continuitat i restitucié de la cobertura sanitaria preven-

tiva

Aquest criteri es considera directament vinculat a 'objecte del contracte, d'acord amb
els articles 145.5 i 145.6 de la LCSP, atés que valora el compromis de I'empresa
licitadora de garantir la continuitat de la cobertura sanitaria preventiva durant tota
I'execucio del servei quan la unitat inicial hagi d'efectuar un trasllat sanitari o quedi

temporalment indisponible per qualsevol altra circumstancia sobrevinguda.

El Plec de prescripcions técniques estableix les condicions minimes de prestacio del
servei. Aquest criteri d'adjudicacié valora exclusivament les ofertes que assumeixen el
compromis d'aportar una ambulancia de suport vital basic (SVB) o de categoria superior
per mantenir la cobertura sanitaria preventiva fins a la finalitzacié de I'activitat o fins que

la unitat inicial recuperi la seva operativitat.
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Ajuntament d'Alcarras

La garantia de mantenir en tot moment un dispositiu sanitari preventiu operatiu
incrementa la seguretat de les persones assistents als actes municipals, minimitza el
risc que l'activitat quedi temporalment sense cobertura assistencial i reforca la

continuitat del servei davant incidéncies sobrevingudes.

Es tracta d'un criteri objectiu, proporcionat i directament relacionat amb la qualitat de la
prestacié i amb les condicions d'execucié del contracte, ja que permet valorar un
compromis que millora el nivell de servei exigit en el Plec de prescripcions técniques i
contribueix a garantir una resposta assistencial continuada durant tota la celebracio de

['activitat.

Justificacié del criteri de reduccié del termini minim per atendre peticions o mo-

dificacions del servei

Aquest criteri es considera directament vinculat a I'objecte del contracte en els termes
de l'article 145.5 i 145.6 LCSP, ja que incideix en les condicions temporals d’execucio
efectiva de les prestacions. Els criteris han d’estar vinculats al contracte, formular-se
objectivament, ser proporcionats i permetre una comprovacioé efectiva de les dades apor-

tades.

El Plec de prescripcions tecniques estableix un termini minim ordinari de cinc dies natu-
rals per comunicar la sol-licitud d'un servei preventiu o la modificacié d'un servei ja pro-
gramat. Aquest criteri valora exclusivament les ofertes que assumeixen el compromis
d'atendre aquestes peticions ordinaries amb una antelaci6 inferior al termini minim es-
tablert.

La programacio d’activitats municipals pot experimentar modificacions derivades de can-
vis d’horari, incidéncies organitzatives, previsio d’afluéncia, condicions meteorologiques,
modificacions de programacio o altres circumstancies justificades. La capacitat de I'ad-
judicatari per activar un recurs sanitari amb menys antelacio aporta, per tant, un benefici

funcional directe a I'’Ajuntament.

Aquest criteri valora la capacitat de 'empresa contractista per adaptar-se a necessitats
sobrevingudes o modificacions ordinaries de planificacio dels serveis preventius sanita-

ris, sempre dins dels limits del contracte i sense alterar-ne I'objecte.

La vinculacié amb I'objecte del contracte és directa, perque les activitats i esdeveniments
municipals poden requerir ajustos de calendari, horari, ubicacio, durada o dimensiona-
ment del dispositiu sanitari. La reduccié del termini minim d’antelacié millora la capacitat

de resposta del servei i afavoreix una gestié més eficient de la cobertura preventiva.
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Ajuntament d'Alcarras

Justificacio del criteri de reduccié del termini maxim per cancel-lar una comanda

sense cost

Aquest criteri valora la flexibilitat organitzativa i econdmica de 'empresa adjudicataria
davant possibles cancel-lacions d’'activitats o esdeveniments municipals. La seva finali-
tat és reduir el cost per a I'Ajuntament quan, per motius organitzatius, meteorologics, de
seguretat, forca major o altres circumstancies justificades, calgui anul-lar un servei pre-

vist.

El Plec de prescripcions técniques estableix que I'Ajuntament pot cancel-lar un servei
preventiu sense cost quan la comunicacio es realitza amb una antelacié minima de 24
hores respecte de I'hora prevista d'inici del servei. Aquest criteri valora exclusivament
les ofertes que assumeixen el compromis de permetre aquesta cancel-lacio amb una

antelacio inferior al minim contractual.

La millora permet augmentar la flexibilitat de la programacié municipal i reduir el risc
d’haver d’assumir el cost d’'un servei que finalment no sigui necessari per anul-lacions o

modificacions d’activitats.

La vinculacié amb I'objecte del contracte és clara, perqué afecta la gestio efectiva dels
serveis preventius sanitaris programats i permet adaptar la prestacio a la realitat canvi-
ant de I'activitat municipal. També és proporcional, atés que només representa 10 punts

i es limita a una condicié econdmica-operativa vinculada a serveis no executats.

Justificacio del criteri de reduccié del temps maxim de restitucio de la cobertura

preventiva

Aquest criteri valora el temps maxim ofert per 'empresa per restituir la cobertura
sanitaria preventiva en cas d’incidéncia, substitucié d’ambulancia, indisponibilitat de
personal, avaria o qualsevol circumstancia que afecti temporalment la cobertura

prevista.

La indisponibilitat pot derivar, entre altres circumstancies, d’'una avaria, una incidéncia
mecanica, una impossibilitat sobrevinguda de la dotacié o de la necessitat d’efectuar un

trasllat sanitari que comporti la sortida de I'ambulancia del lloc de I'activitat.

En aquests suposits, I'interés municipal no consisteix simplement a disposar inicialment
d'una ambulancia, sind a conservar efectivament la cobertura preventiva durant

I'activitat.
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Ajuntament d'Alcarras

El Plec de prescripcions técniques estableix un temps maxim de restitucié de 60 minuts.
Aquest criteri valora unicament les ofertes que assumeixen el compromis de reduir

aquest termini, millorant aixi el nivell minim de qualitat exigit.

La restitucio rapida del recurs té, per tant, una relacié directa i immediata amb la qualitat

de la prestacio.

La disposicié addicional quaranta-setena de la LCSP reforga especialment, en els
serveis socials i sanitaris, la necessitat de garantir la qualitat, continuitat i disponibilitat

del servei.

La seva vinculacié amb I'objecte del contracte és especialment intensa, ja que la finalitat
del contracte és precisament garantir cobertura sanitaria preventiva durant activitats i
esdeveniments municipals. Com més breu sigui el temps de restitucid, menor sera el

periode de vulnerabilitat assistencial i més robusta sera la prestacié.

Justificacio del criteri d’elaboracié i lliurament d’un informe de valoracio posterior

a cada servei preventiu

Aquest criteri valora el compromis de I'empresa adjudicataria d’elaborar i lliurar un
informe posterior a cada servei preventiu executat, amb informacié sobre el dispositiu
prestat, horaris, mitjans adscrits, incidéncies, assisténcies realitzades, coordinacié amb

serveis d’emergéncia, observacions i propostes de millora.

La finalitat del criteri és millorar el control de I'execucioé contractual, facilitar el seguiment
dels recursos efectivament destinats a cada activitat, disposar d’informacié sobre les
incidencies produides i proporcionar a I'Ajuntament dades objectives que permetin

valorar el dimensionament i 'organitzacié dels serveis preventius futurs.

Aquest informe sera independent dels comunicats assistencials, fulls clinics o altra
documentacié sanitaria que sigui legalment exigible i no haura d’incorporar dades
personals de salut de les persones assistides, llevat que el seu tractament sigui

necessari i estigui expressament habilitat per la normativa aplicable.

La seva vinculaciéo amb I'objecte del contracte és directa, perqué permet a I'Ajuntament
fer el seguiment técnic i administratiu de la prestacio, verificar la correcta execucié del
servei, detectar incidéncies recurrents i millorar la planificacié dels futurs dispositius

sanitaris preventius.

Justificacio del criteri mediambiental de CO,

Es tracta d’un criteri mediambiental que es preveu d’acord amb el que disposa la Llei.
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Ajuntament d'Alcarras

2.6. Condicions especials d’execucio

D’acord amb l'article 202 de la LCSP, els o6rgans de contractacio han d’establir almenys
una condici6 especial d’execucio de caracter social, étic, mediambiental o d’un altre tipus
admes legalment, sempre que estigui vinculada a 'objecte del contracte, no sigui discri-
minatoria, sigui compatible amb el dret de la Unié Europea i consti en I'anunci i en els

plecs.

a) Proteccio de dades

Es tracta d’una condicié especial que es preveu d’acord amb el que disposa la Llei.

b) Llenguatge inclusiu

S’estableix com a condicio especial d’execucio 'obligacio d’utilitzar un llenguatge inclu-
siu, respectuds i no discriminatori en tota la documentacio, comunicacions, informes,

senyalitzacio, protocols i interaccions vinculades a I'execucio del contracte.

Aquesta condicié té caracter social i étic, i es vincula amb I'objecte del contracte en la
mesura que la prestacio es desenvolupa en activitats i esdeveniments municipals oberts
a la ciutadania, en contacte amb persones usuaries, participants, public assistent i ser-
veis municipals. La seva finalitat és garantir una comunicacio institucional i professional

respectuosa amb els principis d’igualtat, no discriminacié i dignitat de les persones.

La condicié és proporcional, perqué no imposa carregues economiques significatives a
'empresa contractista i pot complir-se mitjangant pautes ordinaries de comunicacio, re-
visié documental i formacié basica del personal que hagi d’elaborar informes o mantenir

comunicacions amb I'’Ajuntament.

2.7. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte és de 59.825,90 €, IVA exclos, calculat d’acord amb I'article

101 de la LCSP i incloent la durada inicial i les eventuals prorrogues previstes.

Anualitat Import Prorroga VEC
Any 1 11.965,18 € 11.965,18 €
Prorroga 1 11.965,18 € 11.965,18 €
Prorroga 2 11.965,18 € 11.965,18 €
Prorroga 3 11.965,18 € 11.965,18 €
Prorroga 4 11.965,18 € 11.965,18 €
Total 11.965,18 € 47.860,72 € 59.825,90 €
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Ajuntament d’Alcarras

2.8. La necessitat de I’Administracié que es vol satisfer mitjancant la

contractaciéo de les prestacions corresponents; i la seva relacié amb

I’objecte del contracte, que ha de ser directa, clara i proporcional

La necessitat que es vol satisfer és la cobertura sanitaria preventiva de les activitats i
esdeveniments d’Alcarras mitjangant la disponibilitat de serveis sanitaris i d’ambulancies

adequats a cada activitat.

29. Informe d’insuficiéncia de mitjans

L’Ajuntament no disposa d’ambulancies ni de personal capacitat per conduir-les i, per
tant, no és possible la seva execucid amb mitjans propis. Aixi doncs, cal fer una

contractacié amb una empresa externa.

2.10. La decisidé de no dividir en lots I'objecte del contracte

De conformitat amb l'article 99.3.b de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public (LCSP), I'objecte d’aquest contracte no es divideix en lots, atés que la
prestacié a satisfer s’ha de tractar com una unitat funcional. D’acord amb I'article 99.3
de la LCSP, sempre que la naturalesa o I'objecte del contracte ho permetin, s’ha de
preveure la realitzacio independent de cadascuna de les parts mitjangant la seva divisié
en lots. Tanmateix, I'érgan de contractacié pot no dividir en lots quan existeixin motius

valids, que han de quedar degudament justificats a I'expedient.

En aquest cas, es considera justificat no dividir I'objecte del contracte en lots, atesa la
naturalesa unitaria, preventiva, coordinada i operativament interdependent del servei.
La prestacié no consisteix en serveis aillats sense connexid, sind en una cobertura
sanitaria preventiva municipal que requereix una planificacié global, una interlocucio
unica amb I'’Ajuntament, criteris homogenis d’activacié, protocols comuns d’assisténcia,
registre unificat de serveis, coordinacié amb emergéncies i capacitat de restitucio de la

cobertura.

La divisio per tipologia d’actes, per calendari, per ubicacions o per recursos podria
generar disfuncions rellevants: duplicitat d’interlocutors, divergéncia de protocols,
dificultats de coordinacié davant esdeveniments simultanis 0 successius, risc de buits
de cobertura, confusio sobre responsabilitats en cas d’incidéncia i pérdua d’eficiéncia en

la gestio del dispositiu preventiu.

La no-divisié també es justifica per la necessitat de garantir una resposta homogeénia i
integrada en tots els actes i esdeveniments municipals. En serveis preventius sanitaris,

la continuitat, la restitucio rapida de la cobertura i la coordinacié operativa sén elements
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Ajuntament d'Alcarras

essencials de qualitat. La fragmentacio en lots podria comprometre aquests elements,
especialment si diferents empreses operessin simultaniament o successivament amb

criteris organitzatius diferents.

Aquesta justificacié és coherent amb expedients similars. En el contracte de Banyoles
es va motivar la no-divisié en lots per la dificultat de coordinacio i pel risc que I'execucié
independent dificultés la correcta execucié técnica del servei. En el contracte de
Sabadell es va justificar la no-divisio per la necessitat d’'una direcci6 sanitaria Unica i una
coordinacié operativa integral durant la Festa Major, evitant la complexitat técnica i

preservant la qualitat i I'eficacia de la prestacio.

La doctrina del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public ha admés que la divisio
en lots és una potestat discrecional de I'd6rgan de contractacié, perd exigeix que la
decisio estigui motivada amb raonabilitat suficient. La Resolucio 277/2024 assenyala la
necessitat de justificar adequadament la configuracié dels lots o la seva abséncia, i la
Resolucié 363/2024 aprecia risc quan la manca de divisié en lots no es justifica de

manera adequada i suficient d’acord amb [I'article 99.3 de la LCSP.

3. Estabilitat pressupostaria

La disposicié addicional 3a de la Llei disposa que els actes de fiscalitzacio els exerceix
I'érgan interventor de I'entitat local, i que aquesta fiscalitzacié recau també sobre la va-
loracié que s’incorpori a I'expedient de contractacio sobre les repercussions de cada nou
contracte, excepte els contractes menors, en el compliment per part de I'entitat local dels
principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera que exigeix l'article 7.3 de

la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Per tal que I'érgan interventor pugui fer aquesta valoracio, es fa constar que es tracta
d’un servei recurrent, per al funcionament dels serveis municipals. El fet de licitar-lo no
comporta una despesa meés gran que els anys anteriors, sind que pot produir un estalvi

i, aixi, facilitar el compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria.

4. Competéncia

La competéncia com a 6rgan de contractacié correspon originariament al Ple, segons la
disposicié addicional segona, punt 2, de la Llei 9/2017. Tanmateix, aquesta competéncia

es va delegar en I'Alcaldia per acord de Ple de 26 de febrer de 2026.

Ajuntament d'Alcarras
Placa de I'Església, 1, Alcarras. 25180 (Lleida). Tel. 973790004. Fax: 973791431 9
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Ajuntament d’Alcarras

Per tot I'exposat,
DISPOSO

Primer. Iniciar 'expedient per a contractar dels serveis preventius sanitaris i d’ambulan-

cies per donar cobertura a les activitats i esdeveniments d’Alcarras.

Segon. Sotmetre els plecs, una vegada redactats, als informes preceptius.

L’alcalde, Jordi Castany Cami

Ajuntament d'Alcarras
Placa de I'Església, 1, Alcarras. 25180 (Lleida). Tel. 973790004. Fax: 973791431 10
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Verificacio: https://alcarras.eadministracio.cat/




