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1.  Objecte de I'informe

Aquest informe té per objecte analitzar les conclusions, consideracions i recomanacions
contingudes en I'Informe 26020 de I'Oficina Nacional d’Avaluacio, emés amb caracter
preceptiu en relacio amb el «Contracte de concessid del servei public d’'innovacioé
comunitaria a través de societat d’economia mixta», i deixar constancia en I'expedient
de les actuacions que I'Area Metropolitana de Barcelona adopta per incorporar-les a la
configuracié juridica, documental, econdmica i financera del projecte.

L’Informe 26020 conclou que el projecte concessional, en la configuracié economica i
financera que va ser sotmesa a la seva consideracio, no resultava financerament
sostenible, atés que els fluxos analitzats no permetien recuperar dins del termini de
quinze anys les inversions i els costos previstos amb la rendibilitat exigible. A partir
d’aquesta conclusio, 'ONE recomana actuar sobre el plantejament inicial del contracte,
particularment sobre la seva configuracid6 econdmica i financera, i assegurar la
coheréncia entre I'estudi de viabilitat i el model econdmic i financer.

Aquest informe no parteix d’'una assumpcié indiferenciada de totes les consideracions i
criteris continguts en l'Informe 26020. L’AMB assumeix les recomanacions finals
formulades per 'ONE i incorpora a I'expedient les actuacions necessaries per donar-hi
compliment, perd manté una discrepancia motivada respecte del criteri temporal utilitzat
per I'Oficina per determinar la taxa de descompte. A aquest efecte, s’identifiquen les
correccions que s’assumeixen, es justifica expressament el manteniment de la taxa del
5,24 %, es completa o reforga la motivacié dels aspectes respecte dels quals I'Oficina
formula cauteles, s’adequa la coheréncia entre els diferents documents preparatoris i es
determinen les conseqléencies que aquestes actuacions produeixen sobre el model
economic i financer del projecte.

En particular, aquest informe assumeix I'eliminacié del marge d’estabilitat econdmica i
financera de 946.603,66 euros perd es manté el 5,24 % per les raons temporals i
metodoldgiques motivades al 6.10; completa la justificacidé de determinades hipotesis de
demanda, comercialitzacid, costos i inversions; aborda les questions de coheréncia
documental assenyalades per I'Oficina; i dona resposta a la manca de correspondéncia
detectada respecte de TMB. La documentacio sotmesa a 'ONE ja preveia la participacio
i activacié de I'operador de transport i incorporava el cost corresponent, perd no havia
quantificat ni incorporat als fluxos lingrés associat a aquesta participacié. La
configuracié resultant determina aquest ingrés en 5.000 euros mensuals durant les
quinze anualitats de la concessid, equivalent a 900.000 euros en termes nominals.

A partir d’aquestes actuacions, aquest informe analitza la configuracié econdmica i
financera resultant i els indicadors que se’n deriven. Aquesta analisi no nega ni
desautoritza la conclusié assolida per 'ONE respecte del model que va examinar.
Parteix del fet que aquella conclusié responia als fluxos integrats en I'escenari sotmes a
avaluaci6 i determina quin és el resultat quan s’incorporen les correccions assumides i
es motiva la discrepancia relativa a la taxa i s'incorpora la quantificaciéo econdmica d’una
participacio institucional que ja formava part del projecte, pero I'ingrés de la qual no havia
estat determinat en el model analitzat.
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Aquest informe té també per objecte delimitar adequadament I'abast del pronunciament
de 'ONE sobre el risc operacional. L’Oficina no culmina I'analisi de la seva transferéncia
perqué, una vegada apreciada la manca de sostenibilitat financera del model examinat,
considera innecessari prosseguir aquest test. Aixd no equival a una conclusio d’abséncia
de risc operacional. Al contrari, la mateixa ONE assenyala que, a priori, les incerteses
identificades permetrien considerar que existeix transferéncia de risc operacional al
concessionari. En consequéncia, I'Informe 26020 no conté una validacio definitiva de la
transferencia del risc, perd tampoc una conclusié contraria a la configuracio del contracte
com a concessi6 de serveis.

Finalment, aquest informe determina la incidéncia que les actuacions incorporades
tenen sobre la continuacio de la tramitacio. Les correccions i adequacions efectuades
no alteren 'arquitectura essencial del projecte concessional que va ser sotmés a I'ONE,
ni introdueixen una configuracioé contractual diferent. Per aquesta rao, i en els termes
que es desenvolupen en l'apartat 3, no es consideren una modificacié substantiva de
I'expedient als efectes de l'article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021.

2. Naturalesa i funcié d’aquest informe en I’expedient

L’Informe 26020 de 'ONE s’emet amb caracter preceptiu, amb anterioritat a la licitacio,
en el marc de l'article 333.3 de la LCSP. La finalitat de la intervencié de I'Oficina és
analitzar la sostenibilitat financera de la concessio i valorar si la rendibilitat prevista
resulta raonable atenent, entre altres elements, la inversid, les aportacions publiques,
els fluxos de caixa, la taxa de descompte i el risc de demanda assumit pel concessionari.

El regim aplicable preveu expressament que, si 'Administracié o I'entitat destinataria
s’allunya de les recomanacions contingudes en un informe preceptiu de 'ONE, aquest
apartament s’ha de motivar en un informe que s’incorporara a I'expedient del contracte
i sera objecte de publicacit en el perfil de contractant i en la Plataforma de Contractacio
del Sector Public.

Aquest informe no parteix d’'un apartament general de les recomanacions finals
formulades per TONE. L’AMB les assumeix i documenta les actuacions mitjancant les
quals es materialitzen en la configuracio juridica, documental, econdmica i financera del
projecte, tot donant a les diferents consideracions de I'Oficina el tractament que
correspon d’acord amb la seva naturalesa i abast. Aquesta assumpcié general és
compatible, tanmateix, amb la discrepancia especifica respecte del criteri temporal
emprat per determinar la taxa de descompte, que aquest informe identifica i motiva
expressament en els termes que es desenvolupen posteriorment.

Aquesta assumpcié no implica atribuir a totes les consideracions de I'ONE el mateix
valor o abast. Cal distingir entre les correccions que I'Oficina introdueix efectivament en
el seu escenari, les cauteles que formula respecte de determinades hipotesis que manté
per manca d’una alternativa objectiva i les conclusions que deriva dels fluxos econdmics
que va poder examinar. El manteniment d’'una hipotesi no equival a la seva validacio, de
la mateixa manera que la formulacié d’'una cautela no equival a la seva invalidacié.
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Aquesta distincié és especialment important respecte del risc operacional. L'ONE no
conclou que el contracte no transfereixi risc operacional al concessionari. L’analisi queda
sense culminar perqué la conclusié prévia de manca de sostenibilitat financera fa
innecessari, segons I'Oficina, continuar aquell examen. Al mateix temps, I'ONE
assenyala que, a priori, les incerteses identificades podrien permetre considerar que el
risc operacional és ftransferit. Per tant, la configuracié concessional no queda
definitivament validada per I'Informe 26020, pero tampoc resulta negada per aquest.

En aquest marc, la funcié d’aquest informe és donar tracgabilitat a la resposta de 'AMB
a linforme preceptiu, identificar les actuacions que se’n deriven, justificar les
adequacions efectuades i determinar el resultat econdmic i financer que en resulta. La
conclusio de 'ONE sobre la manca de sostenibilitat queda referida al model que va ser
sotmés a la seva consideracid; aquest informe determina I'efecte que produeixen sobre
aquella conclusio les correccions assumides i els criteris respecte dels quals existeix
discrepancia motivada, els complements de justificacié i la incorporacio dels elements
econdmics que no havien quedat reflectits de manera completa en aquell model.

La formulacié d’aquest informe no substitueix la incorporacié material dels ajustos que
se’n deriven a la documentacié de I'expedient. L’assumpcié de les recomanacions finals
formulades per TONE comporta I'adequacié del model econdmic i financer, de I'estudi
de viabilitat i, quan correspongui, de la resta de documents preparatoris del contracte,
de manera que tots reflecteixin de forma coherent la configuracioé que serveix de base a
la licitacié. Aquesta adequaci6 s’efectua sens perjudici de la discrepancia motivada que
aquest informe manté respecte del criteri temporal emprat per I'Oficina per determinar
la taxa de descompte, en els termes que es desenvolupen posteriorment.

Aquesta exigéncia resulta també de l'article 285.2 de la LCSP, d’acord amb el qual la
tramitacié d’'una concessio de serveis ha d’anar precedida de la realitzacié i aprovacié
d’un estudi de viabilitat o, si escau, d’'un estudi de viabilitat econdmica i financera. Per
tant, els ajustos incorporats després de I'Informe 26020 s’han de traslladar a una versio
ajustada i consolidada de l'estudi de viabilitat que identifiqui de manera univoca la
configuracié economica i financera que serveix de base a la licitacio i que ha de ser
objecte de laprovacié corresponent abans o conjuntament amb [l'aprovacié del
procediment de licitacié.

L’article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021 estableix que una modificacié substantiva de
I'expedient posterior a I'informe i anterior a la licitacié requereix una nova sol-licitud
d’'informe. Aquesta previsid no resulta aplicable pel sol fet d’incorporar correccions,
precisions o complements a la documentacié. El pressupdsit que activa una nova
intervencié de 'ONE és l'existéencia d’'una modificacié substantiva de la configuracié
informada.

Com es desenvolupa en l'apartat seglient, les actuacions incorporades per 'AMB no
alteren els elements essencials del projecte ni la seva arquitectura concessional.
Comprenen 'assumpcio de les correccions i recomanacions de 'ONE que es consideren
procedents, la complecio de la motivacio i de la coheréncia documental i, respecte de
TMB, la determinacié i incorporacié de l'ingrés associat a una participacio institucional
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que ja estava prevista en el projecte i en el seu model de costos, perd que no havia estat
objecte de quantificacid6 econdmica en els fluxos examinats per I'Oficina. Aquestes
actuacions inclouen igualment el manteniment motivat de la taxa de descompte del 5,24
%, en discrepancia amb el 5,48 % utilitzat per 'ONE, per les raons temporals i
metodoldgiques que s’exposen en aquest informe. Per aquest motiu, en els termes que
es desenvolupen en l'apartat 3, aquestes actuacions no comporten una modificacio

substantiva de la configuracié informada als efectes de larticle 10.1 de I'Ordre
HFP/1381/2021.

3. Abast de laresposta a I'iInforme 26020 i incidéncia sobre la continuacié de la
tramitacio

L’Informe 26020 s’insereix en la fase preparatoria del contracte i constitueix el punt de
partida de les actuacions que documenta aquest informe. L’'ONE conclou que la
configuracié economica i financera que va examinar no permetia recuperar dins dels
quinze anys les inversions i els costos previstos amb la rendibilitat exigible i, com a
conseqléncia, recomana actuar sobre el plantejament inicial del contracte,
particularment sobre la seva configuracid6 econdmica i financera, i assegurar la
coheréncia entre I'estudi de viabilitat i el model econdmic i financer.

La resposta de 'AMB consisteix a assumir les recomanacions finals formulades per
I'ONE i traslladar-ne les consequiéncies a I'expedient, amb la discrepancia motivada que
es manté respecte del criteri temporal emprat per determinar la taxa de descompte. No
es manté inalterada la representacido econdomica que va donar lloc a la conclusio de
I'Oficina ni es questiona la metodologia normativa de calcul de la taxa aplicada per
aquesta. S’elimina el marge d’estabilitat econdmica i financera de 946.603,66 euros; es
manté la taxa de descompte del 5,24 %, obtinguda mitjancant la mateixa férmula
normativa aplicada per 'ONE, pero referida al periode temporal pres com a base en el
model de 'AMB, en els termes que es justifiquen en l'apartat 6.10; s’adeqlien els
aspectes comptables i documentals corresponents; es completa la motivacié de les
hipotesis que ho requereixen; i, respecte de TMB, es determina i incorpora l'ingrés
associat a una participacio institucional que ja estava prevista, perd que no havia estat
quantificada econdmicament en el model sotmés a avaluacio.

Aquestes actuacions comporten ajustos de la documentacié preparatoria i,
especificament, de I'estudi de viabilitat i del model econdmic i financer que han de servir
de base a la licitacid. La seva incorporacio exigeix, per tant, que la configuracié ajustada
quedi documentalment consolidada i sigui objecte de I'aprovacié corresponent.

El fet que aquests ajustos s’hagin d’incorporar a I'estudi de viabilitat i que la seva versio
ajustada hagi de ser aprovada d’acord amb I'article 285.2 de la LCSP no determina, per
si sol, que tinguin caracter substantiu als efectes de [larticle 10.1 de [I'Ordre
HFP/1381/2021. Es tracta de plans juridics diferents. L’article 285.2 exigeix que la
configuracié que serveix efectivament de base a la licitacié quedi recollida en un estudi
de viabilitat aprovat; I'article 10.1 de I'Ordre determina, en canvi, quan una modificacio
posterior a I'informe de 'ONE obliga a sol‘licitar-ne un de nou. Per tant, I'existéncia
d’ajustos que han de ser incorporats i aprovats no determina, per si sola, la necessitat
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d’'una nova intervencié de I'Oficina. La qulestid que correspon resoldre és si aquests

ajustos alteren substancialment els elements essencials de la configuracié contractual
sotmesa a avaluacié.

En aquest cas, aquesta alteracié no es produeix. Es mantenen I'objecte del contracte,
la durada de quinze anys, la forma de gestié mitjangant una societat d’economia mixta,
I'estructura essencial de les inversions, el sistema general de retribucié i 'arquitectura
de distribucié dels riscos. No s’introdueix una nova prestacié, no es modifica el termini
concessional, no s’altera la forma de gestid, no es transforma el sistema de finangament
en un mecanisme de garantia de la rendibilitat ni es neutralitzen les incerteses de
demanda i explotacié que caracteritzen el projecte.

L’eliminaci6 del marge d’estabilitat econdmica i financera de 946.603,66 euros
constitueix un ajust incorporat per la mateixa ONE al seu escenari base que 'AMB
assumeix i trasllada a la configuracié econdmica i financera resultant. En canvi, respecte
de la taxa de descompte, TAMB manté el 5,24 % determinat en el seu model, en lloc del
5,48 % utilitzat posteriorment per TONE. Aquesta diferéncia no respon a I'aplicacié d’'una
metodologia distinta, siné a la utilitzacié de periodes temporals diferents per determinar
el rendiment mitja del deute de I'Estat a deu anys que serveix de base al calcul, qlestio
que es justifica especificament en I'apartat 6.10. Els complements de motivacié sobre
demanda, comercialitzacié, costos o inversions tampoc modifiquen l'arquitectura
contractual: donen resposta a les cauteles formulades per I'Oficina i reforcen la
tracabilitat i la coheréncia de la documentacio.

La consideracié de TMB exigeix distingir entre 'element institucional ja existent i la seva
quantificacié econdmica. La documentacido sotmesa a I'ONE ja preveia trenta-vuit
activacions —I'AMB, els trenta-sis municipis i un operador de transport—, identificava
TMB dins del desplegament institucional del servei i computava el cost de la seva
activacio. La mateixa ONE posa de manifest que, malgrat aquest cost, no s’havia
incorporat cap ingrés corresponent a I'operador. El que es determina ara, per tant, no
és la participacié de TMB, que ja formava part del projecte, sind la seva traduccié
econdmica en el model resultant.

A aquest efecte, la configuracié econdmica i financera resultant incorpora una previsio
d’'ingrés de 5.000 euros mensuals durant les quinze anualitats de la concessio,
equivalent a 900.000 euros en termes nominals. Aquesta quantificacid és posterior a
lInforme 26020 i produeix un efecte material sobre els indicadors financers,
circumstancia que aquest informe assumeix expressament. Tanmateix, no introdueix un
nou participant, una nova prestacio, una nova categoria de demanda ni un sistema
retributiu diferent, siné que quantifica econdmicament una participacié institucional ja
integrada en l'arquitectura del projecte.

El fet que aquesta quantificacié incideixi de manera significativa sobre el VAN, la TIR i
el periode de recuperacié no determina, per si sol, el seu caracter substantiu als efectes
de l'article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021. Aquesta qualificacio s’ha de valorar atenent
si es modifiquen els elements essencials de la concessié. En aquest cas es mantenen
I'objecte, la durada, la forma de gestié mitjancant SEM, I'estructura essencial de les
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inversions, el sistema general de retribucié i l'arquitectura de distribucié del risc

operacional. La incidéncia econdmica és rellevant, perdo no comporta la substitucio del
projecte informat per una configuracié contractual diferent.

Aquesta conclusio es reforga quan s’examina I'element que defineix juridicament la
concessio de serveis: la transferéncia del risc operacional. Les actuacions efectuades
no alteren I'arquitectura de risc sobre la qual descansava la configuracié concessional
sotmesa a 'ONE. Es mantenen la incertesa sobre les adhesions de les administracions,
la demanda comercial, I'is efectiu del servei, el pes dels ingressos variables i una
estructura de costos majoritariament fixa. La incorporacié de l'ingrés de TMB no
converteix aquests ingressos en garantits ni introdueix un mecanisme que asseguri al
concessionari la recuperacio de la inversié al marge de I'explotacio.

Aquesta continuitat és coherent amb el mateix Informe 26020. L’'ONE no identifica en
'arquitectura del projecte una abséncia de risc incompatible amb la concessié. Al
contrari, tot i no culminar el test perqué havia conclos préviament la manca de
sostenibilitat financera, assenyala que, a priori, les incerteses detectades permetrien
considerar que existeix transferéncia de risc operacional al concessionari. Les
actuacions incorporades per 'AMB no alteren els elements que sustenten aquesta
apreciacio.

Per tant, la diferéncia entre la configuracié examinada per 'ONE i la configuracié
resultant no respon a una alteracié substantiva del projecte, siné a 'assumpcié dels
ajustos que es consideren procedents i discrepancia motivada sobre la taxa, a la
complecio de la justificacio i de la coheréncia documental i a la incorporacié correcta
d’'un ingrés corresponent a una activacio ja prevista. Es conserva la mateixa arquitectura
juridica, prestacional, temporal, retributiva i de riscos que defineix el contracte.

En conseqliéncia, considerem que les actuacions incorporades no constitueixen una
modificacié substantiva de I'expedient als efectes de larticle 10.1 de I'Ordre
HFP/1381/2021 i, per tant, no determinen la necessitat de formular una nova sol-licitud
d’'informe a 'ONE per aquest motiu. La tramitacidé pot continuar sobre la base de la
mateixa configuracié concessional, una vegada incorporades de manera coherent a la
documentacié de I'expedient les correccions, adequacions i complements que deriven
de I'lnforme 26020.

Aquesta conclusié és també coherent amb la naturalesa de la resposta de TAMB. L’AMB
assumeix les recomanacions finals formulades per 'ONE i les materialitza en la
configuracié resultant del projecte, sens perjudici de la discrepancia motivada respecte
del criteri temporal emprat per I'Oficina per determinar la taxa de descompte. Aquesta
discrepancia, que no afecta la férmula normativa de calcul siné el periode temporal de
referéncia utilitzat, no altera els elements essencials que van determinar la submissio
del projecte a I'avaluacié preceptiva ni la seva configuracié com a concessio de serveis.
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4. Metodologia d’analisi i desenvolupament de les consideracions de ’TONE

La metodologia seguida en aquest informe parteix de la necessitat de donar una
resposta completa, ordenada i tragable a I'lnforme 26020 de 'ONE. Atés que aquest
informe assumeix les recomanacions finals formulades per I'Oficina i pretén determinar
de quina manera s’incorporen a lI'expedient, I'analisi no es limita a reproduir-ne les
conclusions finals, sind que examina els arguments que les sustenten i la incidéncia que
cadascun d’ells té sobre la configuracio juridica, documental, econdmica i financera del
projecte.

Amb aquesta finalitat, el treball s’ha desenvolupat en dues fases complementaries. En
una primera fase s’ha efectuat una identificacid6 exhaustiva dels arguments,
constatacions, premisses, cauteles, ajustos, conclusions i recomanacions continguts en
I'Informe 26020. Aquesta identificacié s’ha sistematitzat mitjangant els items ONE-001
a ONE-134, agrupats per matéries i vinculats a les pagines de l'informe en qué es troba
el seu suport principal. Aquesta relacié té una funcié instrumental: assegurar que cap
consideracio rellevant de 'ONE quedi fora de l'analisi posterior i permetre que la
resposta de 'AMB pugui ser contrastada en tot moment amb el pronunciament concret
al qual es refereix.

La sistematitzacié no té per objecte fragmentar artificialment el raonament de 'ONE,
sind fer-lo analiticament tractable. Per aquesta rao, els items s’interpreten dins del
context general de I'lnforme 26020 i de la sequéncia argumental seguida per I'Oficina.
Quan una conclusio deriva de diversos passatges de I'informe, s’analitzen conjuntament
aquests elements; i quan una mateixa questié projecta efectes sobre diferents ambits —
per exemple, demanda, sostenibilitat, durada o risc operacional—, la seva incidéencia es
tracta en els apartats corresponents sense perdre la connexié entre ells.

En una segona fase, els arguments identificats s’han agrupat en blocs tematics i s’han
desenvolupat des d’'una perspectiva juridica, documental, econdmica i financera. La
finalitat d’aquest segon nivell d’analisi és determinar quin és I'abast exacte de cada
consideracié de 'ONE i quina actuacié correspon adoptar davant d’aquesta. L’informe
diferencia, en particular, entre les observacions que 'AMB assumeix i incorpora
directament, les qUestions que requereixen completar o reforgar la justificacio existent,
les incoheréncies documentals que han de ser adequades i aquells pronunciaments
I'abast dels quals ha de ser precisat per evitar atribuir-los una conseqtiéncia que 'ONE
no formula.

Aquesta metodologia exigeix distingir la naturalesa de cada afirmacié de 'ONE. No
tenen el mateix valor una dada que I'Oficina considera acreditada, una hipotesi de ’AMB
que manté perqué no disposa d’'una alternativa objectiva, una cautela sobre la solidesa
d’una previsio, un ajust quantitatiu que incorpora al seu escenari, una conclusio derivada
del resultat del model o una recomanacié final. Aquesta diferenciacid és essencial
perqueé la resposta sigui fidel al contingut de I'lnforme 26020 i perqué no es confongui el
manteniment d’'una hipdtesi amb la seva validacio, ni la formulacié d’'una cautela amb la
invalidacié de la dada o previsi6 a qué es refereix.
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Sobre aquesta base, cada bloc de I'informe segueix una mateixa légica de treball. En
primer lloc, s’identifica qué afirma I'ONE i quina és la base documental o econdmica del
seu raonament. En segon lloc, es determina si ’AMB comparteix aquella consideracio i
quines consequéncies se’'n deriven. En tercer lloc, quan I'Oficina detecta una manca de
justificacio, una incoheréncia o una insuficiéncia de tragabilitat, s’examina si aquesta
questié pot ser completada o aclarida a partir de la documentacio disponible i de la
configuracié efectiva del projecte. Finalment, quan la consideracié de 'ONE té incidéncia
quantitativa, es determina el seu efecte sobre el model economic i financer i sobre els
indicadors que resulten rellevants per a I'avaluacié de sostenibilitat.

Aquest esquema permet evitar dos enfocaments que no respondrien adequadament a
la naturalesa de l'lnforme 26020. D’'una banda, aquest informe no parteix d’'una
acceptacio indiferenciada de totes les afirmacions de ’'ONE com si tinguessin el mateix
abast. De l'altra, tampoc adopta una posicié de contradiccié general amb I'Oficina. Les
observacions es treballen individualment en funcié del seu contingut i de la funcié que
desenvolupen dins del raonament global de 'ONE. Alla on existeix una correccié que
resulta procedent, s’assumeix; alla on existeix una necessitat de motivacié addicional,
aquesta es completa; i alla on la conclusié de 'ONE queda vinculada a unes dades o
fluxos determinats, se’n delimita I'abast respecte d’aquella configuracié concreta.

La metodologia incorpora també un criteri especific de coheréncia documental. L'ONE
assenyala diferéncies entre I'estudi de viabilitat, el model econdmic i financer i altres
documents de lI'expedient. Per aquest motiu, I'analisi no es limita a comprovar
separadament la correccid de cada dada, siné que examina si les principals hipotesis
del projecte apareixen expressades de manera coherent al conjunt de la documentacio.
Aquesta comprovacido afecta especialment les previsions de demanda, la
comercialitzacio, les inversions, el prototip, la temporalitzacié dels fluxos, el sistema
retributiu i els elements que integren el model econdmic i financer. L’objectiu és que la
configuracié que continui la tramitacio sigui identificable de manera univoca en tots els
documents que la sustenten.

En I'ambit quantitatiu, el criteri seguit consisteix a distingir entre els ajustos que la
mateixa ONE introdueix en el seu escenari i els elements que, sense alterar
'arquitectura del projecte, han de ser completats o quantificats per assegurar una
representacié econdmica coherent. Aixd permet evitar tant que una correccié assumida
de I'Informe 26020 sigui presentada com una alteracié autdbnoma posterior del projecte
com que una magnitud determinada després de [linforme sigui presentada
indegudament com si ja hagués estat quantificada en la documentacié examinada. Quan
es detecta una manca de correspondéncia entre un cost ja incorporat i 'ingrés associat
a una participacio que ja formava part del projecte, aquest informe diferencia I'existéncia
prévia de I'element de la quantificaci6 econdmica que s’hi incorpora posteriorment i
analitza separadament la incidéncia d’aquesta actuaciéo sobre els indicadors de
sostenibilitat i sobre la configuracié essencial de la concessio.

La valoracid dels resultats econdmics i financers es realitza mantenint, en alldo que
resulta aplicable, el mateix marc normatiu i els mateixos criteris de calcul utilitzats per
'ONE. Aquesta continuitat metodologica permet comparar de manera homogénia
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'escenari que va ser objecte de I'Informe 26020 amb la configuracié econdmica i
financera resultant. Pel que fa especificament a la taxa de descompte, 'AMB aplica la
mateixa formula normativa emprada per I'Oficina, perd manté la finestra temporal de
referéncia utilitzada en el seu model, de la qual resulta una taxa del 5,24 %, en lloc del
5,48 % obtingut per 'ONE a partir d’'un periode posterior. Aquesta diferéncia temporal
s’explica i es motiva especificament en I'apartat 6.10. En conseqliéncia, la comparacio
dels indicadors no pretén negar el resultat obtingut per TONE sobre el model que va
examinar, siné determinar quin resultat presenta la configuracié consolidada quan els
fluxos reflecteixen de manera completa i coherent el projecte i la taxa de descompte es
calcula d’acord amb la referéncia temporal adoptada pel model de 'AMB.

La mateixa separacid metodologica s’aplica a la sostenibilitat financera i al risc
operacional. Ambdues questions es troben relacionades, perd no son equivalents. El
resultat del test de sostenibilitat depén dels fluxos, de la inversio, de la taxa de
descompte i del periode de recuperacié. La transferéncia del risc operacional exigeix,
en canvi, determinar si el concessionari queda realment exposat a les incerteses propies
de I'explotacié i si existeix una possibilitat efectiva que, en condicions normals de
funcionament, no recuperi les inversions o els costos assumits. Per aquest motiu,
'informe analitza separadament els dos plans i evita inferir automaticament I'existéncia
o inexisténcia de risc operacional del sol resultat positiu o negatiu d’'un determinat
indicador financer.

Aquesta distincid és especialment important per interpretar correctament I'Informe
26020. L'ONE no culmina el test de transferéncia del risc operacional perqué arriba
préviament a una conclusio negativa sobre la sostenibilitat financera de la configuracié
examinada. No obstant aix0, assenyala que, a priori, les incerteses identificades podrien
permetre considerar que existeix transferéncia de risc operacional al concessionari. En
conseqléncia, la metodologia d’aquest informe conserva separades les dues qlestions:
determina, d’'una banda, I'efecte de les actuacions incorporades sobre la sostenibilitat i,
de l'altra, comprova si aquestes actuacions alteren o mantenen I'arquitectura de riscos
que caracteritza la concessio.

Finalment, I'analisi incorpora una dimensio procedimental. Una vegada identificades i
treballades les consideracions de 'ONE, es determina si les actuacions adoptades
comporten una alteracié dels elements essencials del projecte o si, per contra,
consisteixen en l'assumpcié dels ajustos que es consideren procedents, en la
discrepancia motivada respecte del criteri temporal emprat per determinar la taxa de
descompte, en la complecié de la justificacid, en I'adequacié de la coheréncia
documental i en la correcta representaciéo economica d’elements que ja formaven part
de la configuracié sotmesa a informe. Aquesta comprovacié permet fonamentar la
conclusié exposada en l'apartat 3 sobre la continuitat de la mateixa arquitectura
concessional i sobre la inexisténcia d’'una modificacio substantiva als efectes de I'article
10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021.

En sintesi, la metodologia d’aquest informe respon a una seqléncia unica: identificar

exhaustivament els arguments de 'ONE, determinar la naturalesa i I'abast de cadascun,
establir la resposta que correspon adoptar, incorporar les correccions i complements
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necessaris, comprovar-ne la coheréncia documental i els efectes economics i financers
i, finalment, valorar-ne la incidéncia sobre la configuracio juridica i procedimental del
projecte. Aquesta metodologia permet que les conclusions de I'informe no es presentin
com afirmacions autdnomes, siné com el resultat tragable de I'examen sistematic de les

consideracions formulades per 'TONE i de les actuacions adoptades per '’AMB per donar-
hi resposta.

En l'elaboraciéo d’aquest informe s’han utilitzat eines d’intel-ligéncia artificial com a
instrument de suport per a tasques d’analisi, sistematitzacié, contrast documental i
assisténcia en la redaccié. El seu uUs s’ha desenvolupat sota direccié i supervisio
humana, tant en la definicié de la metodologia com en la selecci6 i interpretacié de la
documentacié examinada. Els criteris juridics, econdmics i metodolodgics adoptats, aixi
com la valoracid, revisié i validacio final de les afirmacions, conclusions i propostes
contingudes en l'informe, corresponen exclusivament a les persones responsables de la
seva elaboracié.

5. Sistematitzacio de les consideracions de I'Informe 26020 de ’ONE

D’acord amb la metodologia exposada en [l'apartat anterior, les consideracions
contingudes en [l'Informe 26020 s’han identificat i sistematitzat de manera
individualitzada per assegurar-ne la tragabilitat i permetre’n el posterior
desenvolupament. A aquest efecte, s’han identificat 134 items, numerats
correlativament de 'TONE-001 a TONE-134, que recullen les constatacions, premisses,
cauteles, ajustos, conclusions i recomanacions formulades per I'Oficina.

Els items s’agrupen per ambits materials atenent la seva connexié funcional dins del
raonament de 'ONE. Aquesta classificaciéo no atribueix a les consideracions cap valor
favorable o desfavorable, siné que constitueix un instrument d’ordenacié que permet
relacionar cada pronunciament de I'Oficina amb l'analisi i la resposta que es
desenvolupen posteriorment en aquest informe.

5.1. Sistematitzacio tematica

Marc, abast i admissibilitat de I'avaluacié (ONE-001 a ONE-007)

Demanda institucional i adhesio dels ajuntaments (ONE-008 a ONE-027)
Demanda ciutadana i Us del servei (ONE-028 a ONE-035)

Comercialitzacio i demanda privada (ONE-036 a ONE-052)

Estructura d’ingressos, aportacions publiques i risc (ONE-053 a ONE-060)

Marge d’estabilitat econdmica i financera (ONE-061 a ONE-065)

Costos d’explotacié i activacié (ONE-066 a ONE-077)

Inversions, prototip i distribucié temporal (ONE-078 a ONE-091)

Tractament del CAPEX garantit i coheréncia comptable (ONE-092 a ONE-094)
Escenari base ajustat per 'ONE, taxa de descompte i indicadors (ONE-095 a ONE-
109)

Durada del contracte i sostenibilitat financera (ONE-110 a ONE-117)

L. Risc operacional, coheréncia documental i recomanacions finals (ONE-118 a

ONE-129)

CcTIEMMUOWY
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D AMB i L

M.  Criteris de lectura i control d’integritat (ONE-130 a ONE-134)

5.2. Relacio sistematitzada de les consideracions de ’ONE

A. Marc, abast i admissibilitat de I’avaluacio
ID Contingut consolidat i font

ONE-001 Objecte material de I’avaluacié de PONE

L'ONE no avalua en abstracte si el SPIC és convenient, innovador o
politicament desitjable. El seu mandat consisteix a valorar la sostenibilitat
financera i, en particular, si la rendibilitat del projecte és raonable tenint en
compte el valor de la inversié, les ajudes publiques, els fluxos de caixa
esperats, la taxa de descompte i el risc de demanda assumit pel
concessionari. Per tant, els arguments de l'informe s’han d’interpretar des
d’aquest prisma econdmic-financer.

Font: Informe ONE 26020, p. 6
ONE-002 Admissibilitat formal de la sol:licitud

La sol-licitud de TAMB és formalment admissible: TAMB és un ens local
supramunicipal inclos en I'ambit subjectiu de larticle 333.3 LCSP; el
contracte ha estat qualificat pel sol-licitant com a concessié de serveis;
existeix aportacié publica a I'explotacio; el valor estimat supera el milié
d’euros; i la sol-licitud s’ha formulat abans de la licitacio.

Font: Informe ONE 26020, pp. 7-8
ONE-003 L’admissibilitat no valida encara la naturalesa concessional

L’admissibilitat formal no equival a validar materialment que el contracte
sigui una concessio de serveis. L'ONE deixa oberta la questidé de la
transferencia efectiva del risc operacional i, en aquest moment inicial,
parteix de la qualificacié efectuada per 'AMB i del fet que havia estat
informada favorablement pels serveis juridics de I'’Administracio.

Font: Informe ONE 26020, pp. 7-8
ONE-004 Suficiéncia final de la documentacioé per poder analitzar el projecte

Després dels requeriments i aclariments efectuats, 'ONE considera que la
informaci6 final aportada sobre demanda, ingressos, costos i inversions
és suficient per realitzar I'analisi econdmic-financer preceptiu.

Font: Informe ONE 26020, pp. 16, 21, 28-29 i 36
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ID Contingut consolidat i font

ONE-005 La documentaci6 inicial va requerir diverses ampliacions

La documentacié presentada inicialment no va permetre considerar
'expedient immediatament preparat per a I'avaluacié. Va ser completada
i aclarida en diverses ocasions, i 'TONE no va entendre que I'expedient
estava en condicions de ser analitzat fins al 6 d’agost de 2026.

Font: Informe ONE 26020, p. 7
ONE-006 Suficiéncia documental no equival a validacio de les hipotesis

Que la informacio sigui suficient per efectuar I'analisi no significa que
'ONE validi individualment totes les hipotesis de demanda, ingressos,
costos o inversions emprades per 'AMB. Aquesta cautela és expressa,
particularment en relacié amb els costos, i es projecta també sobre altres
hipotesis que 'ONE manté només per manca d’'una base objectiva
alternativa.

Font: Informe ONE 26020, pp. 23, 28-31
ONE-007 Efecte de modificacions substancials posteriors

L’informe queda referit a la documentacio facilitada pel sol-licitant. D’acord
amb I'Ordre ONE, una modificacié substancial posterior de I'expedient
abans de la licitacio requereix una nova sol-licitud d’informe. Aquest criteri
és rellevant perqué 'ONE detecta canvis importants entre I'estudi de
viabilitat i el model econdmic-financer final.

Font: Informe ONE 26020, p. 6, nota 1

B. Demanda institucional i adhesioé dels ajuntaments
ID Contingut consolidat i font

ONE-008 Coneixement institucional generalitzat del projecte

L'ONE reconeix diversos antecedents que acrediten un coneixement
institucional ampli del projecte: el 2023 es va presentar un primer
document de bases als representants dels 36 municipis; la creacié del
servei es va incorporar al pacte de govern i al Pla d’Actuacié Metropolita;
i aquest Pla va ser aprovat després d’'un informe positiu del Consell
d’Alcaldes.

Font: Informe ONE 26020, pp. 13-14
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ONE-009 Abséncia d’oposicié municipal general durant la tramitacié

Durant I'exposicié publica de la memodria del servei només va formular
al-legacions I'Ajuntament de Barcelona. L’'ONE recull aquest antecedent
com a element que permet apreciar abséncia d’'una oposicié municipal
general coneguda.

Font: Informe ONE 26020, pp. 13-14
ONE-010 Abast de les al-legacions de Barcelona

Les al-legacions de Barcelona no questionaven la conveniéncia ni
l'oportunitat general del servei, sind6 que assenyalaven que una part
rellevant de les funcionalitats previstes ja estava coberta mitjangant
instruments i recursos propis del municipi.

Font: Informe ONE 26020, pp. 13-14
ONE-011 Existéncia de funcionalitats ja cobertes per recursos municipals

El mateix contingut de les al-legacions de Barcelona introdueix una
cautela: almenys un municipi rellevant ja disposa de recursos que
cobreixen part de les funcionalitats previstes, de manera que linterés
institucional general no es pot identificar automaticament amb una
necessitat efectiva d’adhesié en els termes modelitzats.

Font: Informe ONE 26020, pp. 13-14
ONE-012 Interés general pel tipus de servei

L’'ONE admet que els antecedents institucionals exposats acrediten
coneixement del projecte i permeten apreciar un interés general per
aquest tipus de serveis.

Font: Informe ONE 26020, p. 14
ONE-013 Tendéncia creixent de despesa en serveis similars

L’AMB aporta una analisi de mercat de PWC segons la qual la despesa
dels deu municipis més grans de 'AMB en aplicacions de seguretat i
serveis similars al SPIC va augmentar entre 2019 i 2024. L’'ONE ho
accepta com a indici d'una tendéncia de demanda d’aquest tipus de
serveis.

Font: Informe ONE 26020, p. 14
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ONE-018

ONE-019
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Coneixement i interés no acrediten I’adhesioé efectiva

L'ONE rebutja inferir directament de [I'existéncia de coneixement
institucional, interés general o abséncia d’oposicié que cadascun dels
ajuntaments s’adherira efectivament al SPIC.

Font: Informe ONE 26020, p. 14
No s’acredita el moment d’adhesié de cada municipi

Els antecedents aportats no permeten determinar amb prou solidesa quan
s’incorporara cadascun dels municipis, tot i que el model assigna una
sequéncia concreta d’adhesions entre 2028 i 2030.

Font: Informe ONE 26020, pp. 14i 16-18
No s’acrediten les funcionalitats que activara cada ajuntament

La documentacié no permet inferir quines funcionalitats concretes seran
objecte d’activacié per cadascun dels municipis, malgrat que aquesta
decisio pot afectar I'Gs i 'economia del servei.

Font: Informe ONE 26020, p. 14
No s’acredita el compromis econdomic final de cada entitat

Els antecedents tampoc permeten acreditar quin compromis econdomic
final assumira cadascuna de les administracions potencialment adherides.

Font: Informe ONE 26020, p. 14
Abséncia d’instruments juridics especifics d’adhesié

L’AMB reconeix que no existeixen, en el moment de [l'avaluacio,
instruments juridics especifics que acreditin individualment la disposicio
efectiva dels ajuntaments a incorporar-se al SPIC.

Font: Informe ONE 26020, p. 14
Abséncia de compromisos juridicament vinculants

No existeixen compromisos vinculants dels 36 ajuntaments que
garanteixin les adhesions que el model economic-financer pressuposa.

Font: Informe ONE 26020, p. 14
Abséncia de manifestacions formals individualitzades d’adhesio

Tampoc consten manifestacions formals individualitzades que permetin
acreditar la voluntat concreta d’adhesié de cada municipi.

Font: Informe ONE 26020, p. 14
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ONE-021 Caracter estimatiu i instrumental del calendari municipal

La mateixa AMB assenyala que la identificacid nominal dels municipis,
l'ordre d’incorporacié i els criteris per determinar els compromisos
econdmics tenen caracter estimatiu i instrumental per a la modelitzacié
econdmico-financera.

Font: Informe ONE 26020, p. 14
ONE-022 Incertesa rellevant sobre I’adhesié dels 36 municipis

Com a consequéncia de les mancances anteriors, 'ONE qualifica de
rellevant el grau d’incertesa de la previsid que la totalitat dels 36
ajuntaments s’activin entre 2028 i 2030.

Font: Informe ONE 26020, p. 14
ONE-023 Factors interns i cost municipal com a variables determinants

El mateix estudi de viabilitat identifica el factor intern de cada ajuntament i
el cost que haura d’assumir com dues variables fonamentals per a
l'activacié inicial. Sén, per tant, factors critics que no queden garantits pel
model.

Font: Informe ONE 26020, p. 13
ONE-024 La documentacio qualifica I’activacié com un element critic

La documentacié reguladora qualifica I'activacié de les administracions
com un dels elements més critics per al desenvolupament del SPIC, fet
que incrementa la rellevancia financera de la incertesa detectada.

Font: Informe ONE 26020, p. 13
ONE-025 Canvi en la seqiiéncia d’adhesions respecte de I’estudi de viabilitat

La seqliéncia nominal d’'incorporacions del model economic-financer final
no reprodueix la sequéncia per categories de complexitat prevista en
'estudi de viabilitat.

Font: Informe ONE 26020, p. 18
ONE-026 Avangament dels municipis de major generacié d’ingressos

El model final incorpora ja el 2028 els tres municipis de complexitat alta i
els vuit de complexitat mitjana-alta, juntament amb un municipi estandard.
Com que la quota esta correlacionada amb la poblacid, aquesta
modificacié avanga a les primeres anualitats els municipis que generen
més ingressos.

Font: Informe ONE 26020, pp. 18-19
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ONE-027 Permanéncia de tots els municipis fins al final de la concessio

El model pressuposa que, un cop completades les 36 adhesions el 2030,
tots els municipis es mantindran adherits fins al 2041 i les quotes
romandran constants. L’'ONE conserva aquesta hipotesi, pero forma part
del conjunt de previsions de demanda mantingudes amb cautela.

Font: Informe ONE 26020, pp. 16-18

C. Demanda ciutadanai us del servei
ID Contingut consolidat i font

ONE-028 Base identificable per a la demanda de residents

Per estimar els usuaris empadronats, 'AMB parteix de dades de poblacio
de 'area metropolitana publicades per I'Institut Metrdpoli i de projeccions
demografiques del Centre d’Estudis Demografics.

Font: Informe ONE 26020, pp. 14-15
ONE-029 Segmentacioé per edat dels usuaris residents

L’AMB delimita els potencials usuaris residents excloent els menors de 14
anys, per ser I'edat minima prevista de registre, i els majors de 80 anys
per la bretxa digital.

Font: Informe ONE 26020, pp. 14-15
ONE-030 Base identificable per als no empadronats habituals

La previsié de no empadronats habituals es basa en un estudi de mobilitat
de 2023, que estima aproximadament 1,1 milions de persones que entren
diariament a l'area metropolitana per feina, estudis, oci i activitats
personals.

Font: Informe ONE 26020, p. 15

A8924AD4317D183EEF6363B

ONE-031 Base identificable per als visitants esporadics

Per als no empadronats esporadics, principalment turistes, 'AMB utilitza
'enquesta de perfil i habits dels turistes a Barcelona de 2024.
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ONE-032 Servei gratuit per a 'usuari final

L’explotacié del SPIC no es retribueix mitjangant tarifes pagades pels
ciutadans: el servei és gratuit per a l'usuari.

)24AD4317D183EEF6363B

Font: Informe ONE 26020, p. 14
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ONE-033 L’us ciutada té impacte econéomic malgrat la gratuitat

Tot i que els ciutadans no paguen tarifa, el nombre d’usuaris i I'is efectiu
del SPIC sén economicament rellevants perqué una part de les
aportacions de 'AMB a la SEM esta condicionada a aquests indicadors.

Font: Informe ONE 26020, p. 14

ONE-034 Percepcié integra dels components variables per compliment
estandard

L’'escenari base assumeix el compliment estandard dels indicadors de
qualitat i rendiment i, per tant, la percepcié integra dels components
variables de retribucié publica previstos en el model.

Font: Informe ONE 26020, p. 10
ONE-035 Hipotesi favorable al concessionari sobre els indicadors

L’ONE no introdueix en I'escenari ajustat cap reduccié addicional dels
ingressos variables derivada d’un eventual incompliment dels indicadors
de qualitat o rendiment; conserva la hipotesi de compliment estandard de
'’AMB.

Font: Informe ONE 26020, pp. 10 i 29-31

D. Comercialitzacié i demanda privada
ID Contingut consolidat i font

ONE-036 Caracter inicialment secundari de la comercialitzacio

En l'estudi de viabilitat, la comercialitzacié en el sector privat tenia un
caracter secundari i s’afirmava que no es preveia un volum massa
significatiu; per aix0 l'estudi de demanda se centrava sobretot en
I'activacié municipal i els usuaris potencials.

Font: Informe ONE 26020, p. 15
ONE-037 Increment dels ingressos comercials acumulats

El model econdmic-financer final eleva els ingressos comercials acumulats
de 1.070.000 € previstos en I'estudi de viabilitat a 3.065.533,03 €.

Font: Informe ONE 26020, pp. 15i 19
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Contingut consolidat i font

Increment percentual del 186,50%

L’augment dels ingressos comercials respecte de I'estudi de viabilitat és
del 186,50%, fet que 'ONE identifica com una modificacié rellevant de les
hipdtesis originals.

Font: Informe ONE 26020, p. 19
Avancament de I'inici de la comercialitzacié

A més d’incrementar-ne lI'import, el model final avang¢a linici de la
comercialitzacioé de 2031 a 2028.

Font: Informe ONE 26020, pp. 15i 19
Maduracié del model de negoci i noves oportunitats comercials

L’AMB justifica el canvi per la maduraci6 del model de negoci i una millor
identificacié d’oportunitats comercials, entre les quals esmenta centres
comercials, aparcaments, establiments hotelers, recintes firals i
organitzadors de congressos i esdeveniments.

Font: Informe ONE 26020, p. 15
Abséncia d’'una nova prospeccio de mercat reproduible

No consta una nova prospeccido de mercat que permeti determinar de
manera reproduible la demanda comercial esperada.

Font: Informe ONE 26020, pp. 15-16
Manca de quantificacié reproduible dels clients potencials

La documentacio no construeix una estimacio reproduible del nombre de
potencials clients privats que sustentarien els ingressos comercials.

Font: Informe ONE 26020, pp. 15-16
Manca de quantificacié reproduible dels serveis comercials

Tampoc es proporciona una projeccido prou objectivable dels serveis
concrets que els clients contractarien.

Font: Informe ONE 26020, pp. 15-16
Manca de justificacié reproduible dels preus

No es facilita una metodologia suficientment reproduible per determinar
els preus incorporats a la previsié comercial.

Font: Informe ONE 26020, pp. 15-16
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Manca de justificacio dels volums de contractacio

No es justifiquen amb una base de mercat reproduible els volums anuals
de contractacié que sustenten els ingressos previstos.

Font: Informe ONE 26020, pp. 15-16
Aplicacié d’un factor corrector lineal de 2,262386

L’'increment dels imports comercials s’obté multiplicant les previsions
inicials per un factor corrector lineal de 2,262386.

Font: Informe ONE 26020, p. 16
Metodologia del factor corrector no justificada

Davant del requeriment de 'ONE, 'AMB no justifica satisfactoriament la
metodologia emprada per determinar el factor 2,262386.

Font: Informe ONE 26020, p. 16

Precisié numérica elevada davant una previsioé que 'AMB considera
dificil

L’ONE posa de manifest la debilitat de la previsio: s’utilitza un factor molt
precis per elevar els ingressos, perd 'AMB reconeix alhora la dificultat
d’elaborar un pla comercial anual versemblant.

Font: Informe ONE 26020, p. 16

Reconeixement de la impossibilitat d’'un pla comercial anual
versemblant

L’AMB invoca la «impossibilitat de fer un pla de comercialitzacié anual
verosimil»; 'ONE considera que aquesta afirmacio, juntament amb la
manca de metodologia del factor, deixa la demanda comercial amb un
grau d’incertesa significatiu.

Font: Informe ONE 26020, p. 16
Incertesa comercial especialment rellevant

L’'ONE considera significativa la incertesa de la demanda comercial i
destaca que és especialment rellevant perqué simultaniament n’ha
augmentat el pes econdmic i se n’ha avangat l'inici al 2028.

Font: Informe ONE 26020, p. 16
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ID Contingut consolidat i font

ONE-051 Manteniment de la previsié comercial per manca d’una alternativa

objectiva

Tot i les deficiéncies assenyalades, 'ONE no substitueix els ingressos
comercials de I'AMB per una xifra propia perqué considera que la
documentacié disponible no ofereix una base objectiva suficient per
formular una hipotesi alternativa concreta.

Font: Informe ONE 26020, pp. 19, 21 31
ONE-052 Mantenir la previsié comercial no significa validar-la

La conservacio dels 3.065.533,03 € d’ingressos comercials en I'escenari
ajustat no significa que 'ONE validi la seva efectiva materialitzacié ni la
suficiencia de la seva fonamentacio.

Font: Informe ONE 26020, pp. 31i 36

E. Estructura d’ingressos, aportacions publiques i risc
ID Contingut consolidat i font

ONE-053 Ingressos directament vinculats a la demanda

Els ingressos per adhesions municipals i comercialitzacié ascendeixen,
conjuntament, a 7.823.729,62 € al llarg de la concessié i representen el
16,81% dels ingressos totals estimats.

Font: Informe ONE 26020, pp. 19-20
ONE-054 CAPEX garantit

El 40% de la inversio total, 4.559.849,59 €, és finangament CAPEX
garantit per 'AMB. Es tracta d’'un dret incondicional de cobrament i
representa el 9,80% dels ingressos del contracte en I'escenari ajustat.

Font: Informe ONE 26020, p. 20

A8924AD4317D183EEF6363B

ONE-055 CAPEX no garantit

La part no garantida de la inversié que es retribueix durant la concessio
ascendeix a 1.253.958,64 €, té caracter variable i representa el 2,69% dels
ingressos totals de I'escenari ajustat.
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ONE-057

ONE-058

ONE-059

ONE-060
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OPEX garantit

Les subvencions OPEX garantides ascendeixen a 11.305.673,69 € i
representen el 24,29% dels ingressos totals. La seva percepcidé no esta
condicionada al rendiment operatiu ni a I'evolucié de les hipotesis del
model.

Font: Informe ONE 26020, p. 20
OPEX no garantit després de I’'ajust de ’ONE

Un cop eliminat el marge d’estabilitat, les subvencions OPEX no
garantides ascendeixen a 21.597.722,32 € i representen el 46,41% dels
ingressos totals. Estan vinculades al compliment de les condicions
previstes per a la prestacio del servei.

Font: Informe ONE 26020, p. 21
Predomini dels ingressos variables

En I'escenari base ajustat, els ingressos variables representen el 65,91%
del total i els fixos el 34,09%.

Font: Informe ONE 26020, Annex Il, p. 38
Predomini molt elevat dels costos fixos

En l'estructura de costos de I'escenari ajustat, el 91,89% dels costos soén
fixos i només el 8,11% variables.

Font: Informe ONE 26020, Grafic 1 i Annex lll, pp. 291 39
Asimetria entre ingressos variables i costos fixos

La combinacié d'un 65,91% d’ingressos variables amb un 91,89% de
costos fixos exposa la SEM a desviacions de demanda sense una
reduccié equivalent dels costos. Aquesta asimetria és coherent amb
I'existéncia potencial de risc operacional.

Font: Informe ONE 26020, pp. 29 i 35; Annexos II-lII
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F. Marge d’estabilitat economica financera
ID Contingut consolidat i font

ONE-061 Existéncia d’'un marge addicional de 946.603,66 €

El model de 'AMB incloia dins de les subvencions OPEX no garantides un
import de 946.603,66 €, identificat com a marge o remanent d’estabilitat
econdmico-financera per absorbir possibles desviacions entre els costos
estimats i els costos efectius.

Font: Informe ONE 26020, p. 21

ONE-062 L’escenari base ha de reflectir necessitats previstes, no una reserva
geneérica

L'ONE considera que I'escenari base ha de recollir els ingressos i els
costos que raonablement es preveu que es produeixin, i no una reserva
geneérica per a contingéncies o desviacions hipotétiques no identificades.

Font: Informe ONE 26020, pp. 211 30
ONE-063 Finangcament addicional requeriria costos addicionals correlatius

Si es volgués incorporar finangament addicional per fer front a futurs
sobrecostos, el model hauria d’'incorporar també una previsié dels costos
addicionals que justificarien aquest finangament.

Font: Informe ONE 26020, pp. 211 30

ONE-064 Sense cost correlatiu, el marge finanga necessitats inexistents en
I’escenari

Com que I'escenari base no identifica cap cost concret que correspongui
als 946.603,66 €, mantenir-los com a ingrés implicaria reconéixer
finangament per necessitats que no formen part de I'escenari ordinari
modelitzat.

Font: Informe ONE 26020, pp. 21i 30

ONE-065 Eliminacio integra del marge

A8924AD4317D183EEF6363B

L’ONE elimina integrament els 946.603,66 € de les subvencions OPEX no
garantides. Aquest és un dels dos ajustos quantitatius principals que
introdueix respecte del model final de 'AMB.

ignatura :08/10/20: 3:33:42
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Font: Informe ONE 26020, pp. 21 i 29-31
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¢ AMB = de Barcelona
G. Costos d’explotacio i activacio
ID Contingut consolidat i font

ONE-066 Desagregacio de les principals categories de cost

El model identifica costos d’activacio d’administracions, infraestructura,
allotiament al nuvol, operacié i manteniment, seguretat, hardware,
comunicacions, llicencies, personal, serveis professionals, auditories,
lloguer, subministraments, assegurances i altres costos de la SEM.

Font: Informe ONE 26020, pp. 25-28
ONE-067 Experiéncia de ’AMB per estimar costos técnics

L’AMB indica que estima els costos concessionals inicials a partir de la
seva experiéncia amb projectes de desenvolupament de funcionalitats de
caracteristiques similars.

Font: Informe ONE 26020, p. 10
ONE-068 Referéncies externes per als costos salarials

Per contrastar les retribucions salarials, 'AMB utilitza, entre altres fonts, la
«Guia del Mercado Laboral 2025» de Hays i els convenis col-lectius
sectorials aplicables.

Font: Informe ONE 26020, pp. 10 i 26-27
ONE-069 L’ONE manté quantitativament els costos de ’AMB

L’'ONE no identifica una base objectiva suficient per introduir ajustos
quantitatius propis als costos i manté, en I'escenari ajustat, I'estructura de
costos del darrer model economic-financer de 'AMB.

Font: Informe ONE 26020, pp. 28-29
ONE-070 Mantenir els costos no implica validar-los individualment

L’'ONE adverteix expressament que disposar d’'una base suficient per
efectuar I'analisi economic-financer no significa validar individualment
totes les hipotesis de cost utilitzades per ’Administracio.

A8924AD4317D183EEF6363B

Font: Informe ONE 26020, pp. 28-29

ONE-071 Cost previst per a 38 activacions

ignatura :08/10/20: 3:33:42
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El model calcula els costos d’activacié a partir de 38 administracions o
entitats —AMB, 36 municipis i un operador de transport—, assumint 1.000
hores de mitjana per activacio a 80 €/hora, és a dir, 3.040.000 € en total.
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ONE-072

ONE-073

ONE-074

ONE-075

ONE-076

ONE-077

Contingut consolidat i font

Cost de I'operador de transport sense ingrés d’adhesié

L’AMB incorpora el cost d’activar un operador de transport, perd no
incorpora l'ingrés d’adhesié corresponent a aquest operador.

Font: Informe ONE 26020, p. 25, nota 6
Desajust entre costos d’activacio i seqiiéncia nominal d’adhesions

La distribucié temporal dels costos d’activacié no coincideix plenament
amb la sequiéncia nominal d’adhesions utilitzada posteriorment per estimar
els ingressos municipals.

Font: Informe ONE 26020, pp. 25-26
L’ONE manté el cost agregat d’activacié per falta d’alternativa

Tot i el desajust, TONE manté el cost agregat de 3.040.000 € i la distribucio
temporal incorporada per 'AMB perqué no disposa d’una sequéncia
alternativa prou acreditada.

Font: Informe ONE 26020, pp. 25-26
Hipotesi de creixement anual del 2%

L’AMB aplica un index de creixement anual del 2% a les partides de cost
que evolucionen temporalment segons aquesta hipotesi.

Font: Informe ONE 26020, pp. 10i 28
El 2% és una hipoétesi interna, no una revisié de preus

L’'ONE diferencia expressament el creixement intern dels costos del
mecanisme contractual de revisido de preus: el 2% és una hipotesi de
projeccio del model.

Font: Informe ONE 26020, p. 28
El contracte no esta subjecte a revisio de preus

El document descriptiu estableix que el contracte no esta subjecte a revisio
de preus. Per tant, l'increment projectat dels costos no comporta, per si
mateix, una compensacié contractual automatica equivalent.

Font: Informe ONE 26020, pp. 9i 28
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A = Area Metropolitana

¢ AMB = de Barcelona

H. Inversions, prototip i distribucio temporal
ID Contingut consolidat i font

ONE-078 Inversié economica total prevista

El projecte preveu una inversi6 econdmica total de 11.399.623,96 €,
distribuida entre el desenvolupament del sistema tecnoldgic, I'aplicacio i
l'espai de dades, i el desenvolupament continu de funcionalitats i
algoritmes.

Font: Informe ONE 26020, pp. 101 22
ONE-079 Necessitat d’evolucié tecnoldgica continuada

La documentacié preveu que la part tecnoldgica evolucioni i s’adapti
constantment mitjancant actualitzacions, nous components i projectes
d’algoritmia, incloent mapeig predictiu i aplicacions d’intel-ligéncia artificial.

Font: Informe ONE 26020, p. 22
ONE-080 Valor inicial del prototip a I'estudi de viabilitat

L'estudi de viabilitat preveia una inversié inicial de 949.653,77 €
corresponent al prototip que havia d’aportar el soci privat.

Font: Informe ONE 26020, p. 22
ONE-081 Increment del prototip fins a 5.585.815,74 €

El model economic-financer final eleva el valor del prototip a 5.585.815,74
€.

Font: Informe ONE 26020, pp. 22-23 i 31
ONE-082 Pes extraordinari del prototip sobre la inversié total

El nou valor del prototip equival aproximadament al 49% de tota la inversié
econdmica del projecte i és molt superior al previst inicialment.

Font: Informe ONE 26020, p. 22

ONE-083 Explicacié de ’AMB sobre el major valor del prototip

A8924AD4317D183EEF6363B

La documentacio posterior de 'AMB vincula l'increment del valor a un
major grau de desenvolupament del prototip i a I'aportacio inicial del soci
privat.

ignatura :08/10/20: 3:33:42
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Font: Informe ONE 26020, pp. 22-23
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ONE-088

ONE-089
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Contingut consolidat i font
El nou valor no deriva de la distribucio d’inversions de I’estudi de
viabilitat

L'ONE assenyala que els 5.585.815,74 € no deriven de la distribucio
temporal d’inversions inicial de I'estudi de viabilitat, siné d’'una configuracio
posterior incorporada a la documentacié reguladora i al model.

Font: Informe ONE 26020, pp. 22-23
Manteniment del valor i de la imputacio inicial del prototip

A efectes de I'escenari ajustat, TONE manté tant els 5.585.815,74 € com
la seva imputacio integra abans de l'inici de la concessié, d’acord amb el
darrer model de TAMB.

Font: Informe ONE 26020, p. 23
Mantenir el prototip no valida la seva fonamentacié ni temporalitzacio

L’ONE declara expressament que conservar aquesta hipotesi no significa
validar ni la seva fonamentaci6 ni la seva temporalitzacio.

Font: Informe ONE 26020, pp. 23 i 31
Distribucio inicial d’inversions construida per a 20 anys

La distribucié temporal d'inversions aportada inicialment havia estat
elaborada considerant una durada de vint anys, tot i que la concessié
proposada és de quinze anys.

Font: Informe ONE 26020, p. 23
Inversions previstes als anys 16, 18 i 20

La versi¢ inicial incloia inversions fora del periode concessional proposat,
concretament als anys 16, 18 i 20.

Font: Informe ONE 26020, p. 23
Redistribucié posterior arran del requeriment de ’ONE

Després del requeriment de 'ONE, 'AMB modifica la distribucié temporal
perqué totes les inversions que considera necessaries quedin integrades
dins dels quinze anys.

Font: Informe ONE 26020, p. 23
Concentracio al 2041 d’imports abans situats fora del termini

La redistribuci6 incorpora el 2041, darrer any de la concessio, determinats
imports que abans es trobaven més enlla del periode de quinze anys.

Font: Informe ONE 26020, pp. 23-24
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ID Contingut consolidat i font

ONE-091 Desalineacié entre planificacié inversora original i durada
contractual final

El pas d’'una planificacié d’inversions de vint anys a una concentrada dins
de quinze anys constitueix un altre element de manca de coheréncia entre
la configuracio originaria i el model final sotmés a avaluacio.

Font: Informe ONE 26020, pp. 23-24 i 36

l. Tractament del CAPEX garantit i coheréncia comptable
ID Contingut consolidat i font

ONE-092 Fonament del tractament del 40% garantit com a actiu financer

L’AMB tracta el 40% garantit del CAPEX com a actiu financer perqué el
concessionari disposa dun dret incondicional de cobrament
independentment del nivell d’Us del servei. L'ONE recull el fonament
d’aquest tractament en Ila normativa comptable aplicable a
concessionaries.

Font: Informe ONE 26020, p. 22
ONE-093 Incoheréncia entre qualificacié comptable i tractament en caixa

L’ONE considera que la qualificacio de la partida com a actiu financer no
és coherent amb el seu tractament simultani com a ingrés i cost
d’explotacié en termes de caixa dins del model economic-financer.

Font: Informe ONE 26020, p. 28
ONE-094 Efecte net nul de la incoheréncia en el resultat d’explotacié

L’ONE manté la presentacié de la partida perqué el cost es compensa amb
I'ingrés procedent de la subvencié CAPEX garantida; per tant, I'efecte net
sobre el resultat d’explotacié és nul, encara que es deixa constancia de la
incoheréncia conceptual.

Font: Informe ONE 26020, p. 28
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J. Escenari base ajustat per ’ONE, taxa de descompte i indicadors
ID Contingut consolidat i font

ONE-095 L’ONE parteix del darrer model de FAMB

L’escenari base ajustat parteix del darrer model econdmic-financer remés
per 'AMB i manté les hipotesis d’ingressos, costos, inversions i distribucio
temporal incorporades per la mateixa Administracio.

Font: Informe ONE 26020, pp. 29-31
ONE-096 Només dos ajustos quantitatius principals

Sobre el model final de 'AMB, I'ONE realitza essencialment dues
actuacions quantitatives: actualitza la taxa de descompte aplicable i
elimina el marge técnic d’estabilitat econdomico-financera de 946.603,66 €.

Font: Informe ONE 26020, pp. 29-31

ONE-097 Taxa de descompte utilitzada per 'TAMB
L’escenari de ’AMB utilitza una taxa de descompte del 5,24%.
Font: Informe ONE 26020, pp. 10-11

ONE-098 Meétode legal per calcular la taxa

L’ONE recalcula la taxa d’acord amb l'article 10.2.b del RD 55/2017, a
partir del rendiment mitja del deute de I'Estat a deu anys dels sis mesos
disponibles i el diferencial normativament aplicable.

Font: Informe ONE 26020, p. 32
ONE-099 Taxa de descompte aplicable del 5,48%

El calcul de TONE dona com a resultat una taxa de descompte del 5,48%,
superior al 5,24% utilitzat per ’AMB.

Font: Informe ONE 26020, p. 32
ONE-100 Impacte d’una taxa superior sobre els fluxos futurs

L’augment de la taxa de descompte redueix el valor actual dels fluxos
futurs i, en consequéncia, empitjora la capacitat de recuperar la inversié
en termes descomptats.

<
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©
o

Font: Inferéncia directa a partir de 'ajust de la taxa; Informe ONE 26020,
pp. 31-34
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ID Contingut consolidat i font

ONE-101 Indicadors inicials favorables en I’escenari de ’AMB

Abans dels ajustos de 'ONE, I'escenari de TAMB mostrava un VAN positiu
de 244.331,47 €, una TIR del 5,84% i un pay-back descomptat de 15 anys,
utilitzant una taxa de descompte del 5,24%.

Font: Informe ONE 26020, p. 11
ONE-102 Resultat operatiu positiu en I’escenari ajustat

L’escenari ajustat de 'TONE manté un resultat operatiu acumulat positiu de
9.077.688,26 €, amb una rendibilitat operativa del 19,50%. Aixd0 mostra
que el problema identificat no es redueix a una simple pérdua operativa
nominal.

Font: Informe ONE 26020, p. 31
ONE-103 Rendibilitat operativa neta reduida

Després d’amortitzacions, el resultat operatiu net és de 2.237.913,88€ i la
rendibilitat operativa neta se situa en el 4,81%.

Font: Informe ONE 26020, pp. 31 i Annex IV
ONE-104 VAN negatiu

Amb els ajustos de 'ONE, el valor actual net passa a ser de -487.177,03
€.

Font: Informe ONE 26020, p. 31

ONE-105 TIR del 4,23%
La taxa interna de retorn de I'escenari ajustat és del 4,23%.
Font: Informe ONE 26020, p. 31

ONE-106 TIR inferior a la taxa de descompte

La TIR del 4,23% queda per sota de la taxa de descompte aplicable del
5,48%; per tant, la rendibilitat del projecte no arriba al llindar utilitzat per
valorar la recuperacio econdmica de la inversioé.
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Font: Informe ONE 26020, pp. 31-32

ignatura :08/10/2026 13:33:42
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L’escenari ajustat no assoleix el pay-back descomptat dins del periode
concessional de quinze anys.
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ONE-108 Flux de caixa acumulat descomptat negatiu al final del termini

El flux de caixa acumulat descomptat continua sent negatiu al final de I'any
15, cosa que evidencia que la inversié no queda recuperada en termes
descomptats dins del termini proposat.

Font: Informe ONE 26020, Annex IV, p. 40

ONE-109 Diferéncia entre resultat operatiu nominal i recuperacié financera
descomptada

L'informe afirma que el concessionari no recuperaria les inversions ni
cobriria els costos dins del periode. Aquesta conclusié s’ha d’entendre en
el context del criteri de recuperacio financera descomptada: les taules
mostren resultat operatiu nominal positiu, pero la inversié i els costos no
queden recuperats amb el rendiment exigible dins dels quinze anys.

Font: Informe ONE 26020, pp. 31-35 i Annex IV

K. Durada del contracte i sostenibilitat financera
ID Contingut consolidat i font

ONE-110 Regla de durada de l’article 29.6 LCSP

Com que la concessid supera cinc anys, la durada s’ha de limitar al temps
gue es calculi raonable perqué el concessionari recuperi les inversions
realitzades per explotar les obres o serveis, juntament amb un rendiment
sobre el capital invertit, tenint en compte les inversions necessaries per
assolir els objectius contractuals especifics.

Font: Informe ONE 26020, pp. 32-33
ONE-111 No resulta procedent escurgar la durada per sota de quinze anys

Atés que la distribucié d’inversions arriba fins a 'tltima anualitat, 'ONE
considera que, amb la configuracio inversora actual, un termini inferior a
quinze anys impediria executar totes les inversions que 'AMB considera
necessaries.

Font: Informe ONE 26020, pp. 33-34
ONE-112 Quinze anys tampoc permeten recuperar la inversié

Al mateix temps, I'analisi de fluxos mostra que els quinze anys proposats
no son suficients perqué el concessionari recuperi la inversié i els costos
en els termes exigits.

Font: Informe ONE 26020, pp. 33-35

31

APROVAT

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - INFORME JURIDIC

Codi per a validacio :RX404-FP3BD-61JZ0
Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 31/122.

Verificacio :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home

I
%@



HASH 8FOD1 D19667BD3D96A8924AD4317D183EEF6363B

SAURINA MASPOCH, Eduard (2 de 2)
Data signatura :08/10/2026 13:33:42

Director/a de Serveis Generals

Responsable de Suport i Gestié Juridica
HASH:8FOD1 D19667BD3D96A8924AD4317D183EEF6363B

Data signatura :07/10/2026 16:22:04

VENDRELL ROS, Jordi (1_de 2)

A = Area Metropolitana
¢ AMB = de Barcelona
ID Contingut consolidat i font

ONE-113 Doble tensié temporal del model

La configuracié actual queda sotmesa a una tensio6 estructural: un termini
inferior és incompatible amb el calendari d’inversions, perd el termini
proposat de quinze anys tampoc permet recuperar-les financerament.

Font: Sintesi de I'Informe ONE 26020, pp. 23-24 i 32-35
ONE-114 Projecte no sostenible financerament

L’ONE conclou que el projecte, en la seva configuracié actual, no resulta
sostenible financerament perqué en el termini de quinze anys no es
recuperen els costos i les inversions en qué hauria d’incérrer el futur
concessionari.

Font: Informe ONE 26020, pp. 34-36
ONE-115 Rendibilitat economico-financera insuficient

Com a conseqtiéncia de la manca de recuperacio dins del termini, TONE
considera que el projecte no ofereix una raonabilitat suficient des del punt
de vista de la rendibilitat economico-financera.

Font: Informe ONE 26020, pp. 34-35
ONE-116 Conclusié negativa mantenint les hipotesis discutibles de FAMB

La conclusié de manca de sostenibilitat s’obté sense reduir les previsions
controvertides d’adhesi®é municipal, comercialitzaci6 o valor i
temporalitzacio del prototip. L'ONE les conserva per manca d’una base
objectiva alternativa, tot advertint que aixd no implica validar-les.

Font: Informe ONE 26020, pp. 29-31 i 36

ONE-117 EIl projecte no supera el test fins i tot sota diverses hipotesis
favorables de ’AMB

Metodoldgicament, és rellevant que el projecte no superi el test de
sostenibilitat després de conservar diverses hipotesis de 'AMB que la
mateixa ONE considera incertes o insuficientment fonamentades i sense
aplicar escenaris addicionals de deteriorament de demanda.

Font: Sintesi de I'Informe ONE 26020, pp. 16, 21, 23, 29-31 i 34-36
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L. Risc operacional, coheréncia documental i recomanacions finals

ID Contingut consolidat i font
ONE-118 La manca de sostenibilitat fa innecessari completar I’analisi de risc
operacional

L'ONE considera que, un cop constatada la manca de sostenibilitat
financera, resulta innecessari completar I'analisi de [I'existéncia de
transferencia del risc operacional i altres analisis habituals dels seus
informes.

Font: Informe ONE 26020, p. 35
ONE-119 Indicis preliminars de transferéncia de risc operacional

Malgrat no completar I'analisi, 'ONE afirma que, a priori, les incerteses
posades de manifest al llarg de l'informe permetrien considerar que es
transfereix risc operacional al concessionari.

Font: Informe ONE 26020, p. 35
ONE-120 La transferéncia de risc no queda definitivament validada

L’afirmacié de TONE és expressament preliminar («a priori») i no equival
a una conclusié juridica definitiva sobre la correcta qualificacié del
contracte com a concessio de serveis.

Font: Informe ONE 26020, pp. 7-8 i 35
ONE-121 Manca de coheréncia entre I’estudi de viabilitat i el model final

L'ONE identifica com a problema autdnom la falta de coheréncia
documental entre I'estudi de viabilitat i el model econdmic-financer final
remeés per 'AMB.

Font: Informe ONE 26020, p. 36
ONE-122 Primer exemple: comercialitzacio

Entre les maodificacions rellevants hi ha l'augment dels ingressos
comercials d’1,07 M€ a 3,065 M€ i 'avancament de la seva obtencio de
2031 a 2028.

Font: Informe ONE 26020, pp. 15-16, 19i 36
ONE-123 Segon exemple: seqiiéncia d’adhesions

El model final modifica 'ordre d’adhesié municipal respecte de I'estudi de
viabilitat i avanga la incorporacié dels municipis que generen més
ingressos.

Font: Informe ONE 26020, pp. 18-19i 36
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ONE-124 Tercer exemple: valor del prototip

La inversio inicial en el prototip passa de 949.653,77 € en l'estudi de
viabilitat a 5.585.815,74 € en el model final.

Font: Informe ONE 26020, pp. 22-23, 31 i 36
ONE-125 Quart exemple: horitz6 temporal de les inversions

La distribucié d’inversions es va construir inicialment sobre vint anys i
només després del requeriment de 'ONE es va reconduir al termini
concessional de quinze anys.

Font: Informe ONE 26020, pp. 23-24
ONE-126 Mantenir les hipotesis modificades no les valida

L’ONE manté les hipotesis finals de 'AMB a efectes del seu calcul perquée
no disposa d’una base objectiva suficient per substituir-les, perd declara
que aixo no valida ni la seva efectiva materialitzacié ni la suficiéncia de la
seva fonamentacio.

Font: Informe ONE 26020, pp. 31i 36
ONE-127 Revisié del plantejament inicial del contracte

Com a consequiéncia de la manca de sostenibilitat, TONE recomana
revisar el plantejament inicial del contracte a la vista de les consideracions
de l'informe.

Font: Informe ONE 26020, p. 36
ONE-128 Revisié especifica de la configuracié econéomico-financera

La recomanacio de revisi6 se centra, de manera particular, en la
configuracié economico-financera del projecte.

Font: Informe ONE 26020, p. 36

ONE-129 Assegurar la coheréncia entre estudi de viabilitat i model economic-
financer

L'ONE recomana assegurar la coheréncia documental associada al
projecte concessional entre I'estudi de viabilitat i el model econdmic-
financer remes.

Font: Informe ONE 26020, p. 36
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M. Criteris de lectura i control d’integritat de la relacié
ID Contingut consolidat i font

ONE-130 Distingir arguments favorables de premisses simplement acceptades

Alguns elements que poden semblar favorables no sé6n una validacié
substantiva del projecte, siné premisses procedimentals, dades suficients
per poder analitzar-lo o hipotesis de 'AMB que 'ONE conserva per manca
d'una alternativa objectiva. Aquesta distincié s’ha de mantenir quan es
treballi cada item.

Font: Sintesi de I'lnforme ONE 26020
ONE-131 Distingir manteniment d’una hipotesi de validacié

Quan I'ONE manté una previsi6 —adhesions, comercialitzacié, costos o
prototip— aixd no implica necessariament que la consideri ben fundada.
En diversos punts afirma expressament que la manté només perquée no
disposa d’'una base objectiva suficient per construir una alternativa
concreta.

Font: Informe ONE 26020, pp. 19, 23, 28-31i 36

ONE-132 No confondre pérdua operativa amb manca de recuperacié
descomptada

La critica central de 'ONE no és que l'activitat tingui necessariament un
resultat operatiu nominal negatiu. El resultat operatiu acumulat és positiu,
perd la inversio i els costos no es recuperen amb la rendibilitat exigible
dins dels quinze anys en termes descomptats.

Font: Informe ONE 26020, pp. 31-35i Annex IV
ONE-133 Relacio entre demanda incerta, estructura de risc i sostenibilitat

La incertesa sobre adhesions, comercialitzaci®6 i Us ciutada és
especialment rellevant perqué una gran part dels ingressos és variable
mentre que la major part dels costos és fixa. Aquesta arquitectura explica
alhora els indicis de transferéncia de risc operacional i la fragilitat financera
del model.

Font: Informe ONE 26020, pp. 13-21, 29 i 35; Annexos II-llI
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ONE-134 Nucli de la conclusio de ’ONE

El nucli argumental de la conclusié és la combinacié de: previsié de
demanda amb incerteses significatives; modificacions substancials
respecte de I'estudi de viabilitat; dos ajustos de 'ONE que porten el VAN
a negatiu i la TIR per sota de la taxa de descompte; abséncia de pay-back
descomptat dins del termini; i incoheréncia entre la durada necessaria per
executar les inversions i la durada insuficient per recuperar-les.

Font: Sintesi de I'lnforme ONE 26020, pp. 13-36

6. Analisi i resposta de I'AMB a les consideracions de I'ONE
6.1. A. Marc, abast i admissibilitat de I’avaluacié

L’analisi de les consideracions formulades per I'Oficina Nacional d’Avaluacié ha de partir
de la delimitacio de I'objecte i de 'abast de la seva intervencio, ja que aquesta delimitacio
condiciona la interpretacido de la resta de I'lnforme 26020 i permet determinar quina
resposta correspon donar a cadascuna de les observacions formulades.

D’acord amb l'article 333.4 de la LCSP i amb l'article 7.3 de 'Ordre HFP/1381/2021, la
funcié de 'ONE es projecta sobre la sostenibilitat financera del projecte concessional i,
en particular, sobre la raonabilitat de la rendibilitat prevista atenent la inversié, les
aportacions publiques, els fluxos de caixa, la taxa de descompte i el risc de demanda
assumit pel concessionari. Les consideracions de I'Informe 26020 s’han d’interpretar,
per tant, dins d’aquest marc especific d’avaluacio.

Aquesta delimitacio és rellevant perqué les observacions de 'ONE no constitueixen una
avaluacié general de I'oportunitat del SPIC, de la decisié de 'AMB de crear el servei
public ni de la conveniéncia de gestionar-lo mitjangant una societat d’economia mixta.
Les consideracions relatives a la demanda, els ingressos, els costos, les inversions o la
durada contractual s’insereixen en 'analisi de sostenibilitat i rendibilitat que correspon a
I'Oficina i s’han de llegir en funcié d’aquesta finalitat.

La mateixa consideracié és aplicable a la naturalesa concessional del contracte. En
examinar 'admissibilitat de la sol-licitud, TONE constata que el contracte havia estat
qualificat per TAMB com a concessié de serveis i que aquesta qualificacié havia estat
informada favorablement pels serveis juridics de I’Administracio, sens perjudici de
I'analisi posterior de I'existéncia efectiva de transferéncia del risc operacional. L’Oficina
conclou igualment que concorren els requisits subjectius, objectius i temporals que
determinen I'admissibilitat formal de la sol-licitud.

L’'Informe 26020 no conclou posteriorment que el projecte no pugui articular-se

juridicament com una concessio de serveis. L'ONE no culmina I'examen especific de la
transferéncia del risc operacional perqué arriba préviament a una conclusié negativa
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sobre la sostenibilitat financera de la configuracié que analitza. Tanmateix, assenyala
expressament que, a la vista de les incerteses identificades, a priori es podria considerar
que existeix transferéncia del risc operacional al concessionari. Aquesta apreciacié no

constitueix una validacio definitiva de la qualificacié concessional, perd tampoc conté
una conclusié que la desautoritzi.

Singularitat del projecte i abséncia de referents directament comparables

Aquesta delimitacié s’ha de posar en relacié amb la naturalesa singular del SPIC. El
projecte no respon al patré tradicional d’'una concessié vinculada principalment a
'explotacié d’'una infraestructura fisica. Es configura com un servei public de la dada
sustentat sobre una infraestructura tecnologica intangible, integrada per una plataforma,
un espai de dades, eines de gestid i un conjunt de funcionalitats que han d’evolucionar
durant el periode concessional. La mateixa ONE descriu el SPIC com un hub tecnologic
que connecta els ciutadans amb els ajuntaments i altres administracions mitjangant una
aplicacio i eines de gestio de dades.

Aquesta Administracié parteix, a més, de l'abséncia de precedents concessionals
directament comparables per a un servei public d’aquestes caracteristiques. Aquesta
circumstancia és rellevant per entendre la naturalesa necessariament prospectiva d’una
part de les hipotesis del model. En una infraestructura fisica madura poden existir séries
historiques, patrons d’Us consolidats o referents de mercat que permetin contrastar amb
un grau elevat de certesa la demanda, els costos i la recuperacié de la inversié. En un
servei public de la dada de nova implantacid, basat en una infraestructura intangible i
evolutiva, una part d’aquestes variables ha de ser estimada a partir de la informacio
disponible, dels antecedents institucionals, de dades externes de demanda i de les
caracteristiques funcionals del projecte.

Aquest fet no dispensa de justificar les hipdtesis emprades. Explica, perd, per quée
determinades variables no poden acreditar-se amb la mateixa certesa que en serveis o
infraestructures amb una trajectdria d’explotacié prévia directament comparable.
Aquesta circumstancia forma part, precisament, de la incertesa que 'ONE identifica al
llarg del seu informe i que després considera potencialment rellevant per apreciar, a
priori, 'existéncia de transferéncia de risc operacional.

Admissibilitat de la sol-licitud i regularitat del procediment sequit

L’ONE conclou de manera expressa que la sol-licitud formulada per 'AMB és formalment
admissible. Constata que I'Area Metropolitana de Barcelona queda inclosa en I'ambit
subjectiu de l'article 333.3 de la LCSP; que el contracte havia estat qualificat com a
concessio de serveis; que existeixen aportacions publiques a I'explotacio; que el valor
estimat supera el llindar legal corresponent; i que la sol-licitud es va formular abans de
la licitacié.

Aquesta constatacié situa correctament la intervencid6 de 'ONE dins de la fase
preparatoria del contracte. L’avaluacio preceptiva es produeix abans de la licitacio
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precisament perqué les seves conclusions i recomanacions puguin ser incorporades a
'expedient abans que la configuracio contractual sigui sotmesa al mercat.

La resposta que articula aquest informe s’inscriu en aquesta mateixa seqliéncia
procedimental. No es tracta de reobrir la decisidé de sotmetre el projecte a 'ONE ni de
contraposar un criteri administratiu posterior al de I'Oficina. Es tracta de culminar la fase
preparatoria incorporant les correccions que s’assumeixen, completant la justificacié de
les questions sobre les quals 'ONE formula cauteles i assegurant que els documents
qgue han de servir de base a la continuacio de la tramitacioé expressin de manera coherent
la mateixa configuracié del projecte.

Suficiencia de la documentacio per efectuar I'avaluacio

L’Informe 26020 conclou igualment que la documentacio i les estimacions aportades
sobre demanda, ingressos i costos, amb les cauteles exposades al llarg del mateix
informe, van ser suficients per efectuar I'avaluacié preceptiva. Aquesta constatacio és
rellevant perqué situa correctament la naturalesa de les observacions posteriors de
'ONE.

Cal distingir, en aquest sentit, entre la suficiéncia del conjunt de la informacié per
construir i analitzar el model i el grau d’acreditaci¢ individual de cadascuna de les
hipotesis que I'integren. L'ONE considera que disposa d’'una base suficient per efectuar
l'avaluacio, perd formula cauteles sobre determinades previsions i assenyala, en
diversos punts, que no disposa d’elements objectius suficients per substituir algunes de
les hipotesis de 'AMB per altres de diferents.

Aquesta distincié és determinant per a la metodologia d’aquest informe. Quan 'ONE
conserva una hipotesi en el seu escenari perqué no disposa d'una alternativa
objectivament més acreditada, aquesta conservacio té una funcié instrumental: permet
disposar d’'una base sobre la qual efectuar els calculs i culminar I'avaluacié. No equival
a una validacio substantiva de la hipotesi. Perd tampoc equival a la seva invalidacié.

La mateixa Oficina ho evidencia, per exemple, en analitzar la seqliiéncia dels costos
d’activacié. Tot i detectar una manca de correspondéncia entre la seqiiéncia nominal
d’adhesions i la previsi6 incorporada al model, manté la distribucié temporal utilitzada
per '’AMB perque no disposa d’'una seqléncia alternativa suficientment acreditada.

Per tant, no és correcte inferir del manteniment d’'una determinada hipotesi que 'ONE
I'hagi confirmada; perd tampoc ho és convertir una cautela sobre la seva acreditacio en
una conclusié segons la qual I'Oficina I'hauria rebutjada. La resposta que correspon en
aquests casos é€s completar-ne la motivacid, reforgar-ne la tragabilitat i acreditar amb
meés precisio la raonabilitat de la premissa utilitzada, mantenint el contingut essencial de
la configuracié que ja va ser sotmesa a 'ONE.

Requeriments d’informacié complementaria
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La documentacié aportada inicialment va ser objecte de diversos requeriments
d’'informacié i aclariment, que 'AMB va atendre durant la tramitacié. Aquesta seqliéncia
no constitueix una objeccié autonoma al projecte, siné que forma part del procediment

d’avaluacio i de la facultat de 'ONE d’obtenir els elements necessaris per desenvolupar
la seva funcio.

L’ONE identifica expressament la documentacié addicional aportada els dies 15 26 de
juny i 6 d’agost de 2026 i, després d’aquest procés, considera que disposa de la
informacio necessaria per emetre l'informe.

La rellevancia d’aquest procés per a aquest informe és doble. D’una banda, confirma
que I'Informe 26020 es va emetre sobre la documentacié finalment completada durant
el procediment i no exclusivament sobre la versié inicial de I'expedient. De laltra,
delimita el perimetre dins del qual s’ha de formular ara la resposta de 'AMB: la finalitat
no és substituir aquella configuracié per una de nova, siné donar resposta a les
consideracions que 'ONE formula sobre aquesta base documental.

Coheréncia entre la resposta de 'AMB i la configuracié sotmesa a 'TONE

Aquest criteri és especialment important atesa la funcié de tancament que té aquest
informe. Les actuacions que s’hi justifiquen no tenen per objecte modificar els elements
essencials del projecte que van ser sotmesos a 'ONE. L’objecte del servei, la forma de
gestio mitjangant societat d’economia mixta, la durada contractual, I'estructura general
de les inversions, el sistema retributiu i I'arquitectura de distribucié dels riscos es
mantenen.

El que es fa és donar resposta a les observacions de I'Oficina dins del mateix projecte:
s’assumeixen els ajustos metodologics que resulten procedents, es completa la
motivacié de les hipotesis sobre les quals 'ONE formula cauteles, s’assegura la
coheréncia entre els documents i es corregeixen omissions 0 mancances de
correspondéncia detectades en la representacio dels fluxos.

Aquesta distincié impedeix que la resposta de 'AMB es construeixi a partir de dades o
premisses incompatibles amb les que van ser sotmeses a I'Oficina. La justificacié
addicional no té per finalitat canviar el projecte que 'ONE va conéixer, siné explicar
millor, completar i representar de manera coherent els elements que ja en formaven
part.

Incidéncia de TMB sobre aquesta continuitat

La determinacié i incorporacié de I'ingrés corresponent a TMB no altera qualitativament
'arquitectura de risc del projecte. La participacié de I'operador de transport ja estava
prevista en el desplegament institucional del SPIC, la seva activacié formava part de les
trenta-vuit activacions contemplades i el model incorporava el cost corresponent. El que
es determina en la configuracié resultant és la quantificacid econdmica de I'ingrés
associat a aquesta participacio, que no havia estat establerta en els fluxos examinats
per 'ONE.
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Aquest ingrés no constitueix una garantia de recuperacio de la inversié ni neutralitza les
incerteses de demanda, comercialitzacid, Us o disponibilitat que afecten I'explotacié. La
seva incorporacié modifica el resultat del test de sostenibilitat de I'escenari base, perd
no transforma les fonts de risc operacional assumides per la SEM. La incidéncia sobre
la sostenibilitat econdmica i financera i la incidéncia sobre I'arquitectura de transferéncia
del risc son, per tant, qlestions diferents.

Des de la logica interna del model, TMB s’insereix en la mateixa estructura de
participacié institucional sobre la qual es projecten les activacions previstes. En aquest
sentit, la materialitzacié econdmica de la seva participacio opera funcionalment dins del
mateix conjunt de variables institucionals que poden incrementar o reduir els ingressos
efectivament obtinguts per la SEM: pot incidir sobre els fluxos i, en conseqiiéncia, sobre
els indicadors econdmics i financers, perd no modifica per si mateixa I'arquitectura del
servei, el sistema general de participacio institucional ni la distribucié dels riscos.

La configuracié resultant determina aquest ingrés en 5.000 euros mensuals durant les
quinze anualitats de la concessio, equivalent a 900.000 euros en termes nominals.
Aquesta quantificacio és posterior a I'lnforme 26020 i, per tant, no es presenta com una
magnitud que ja hagués format part del model analitzat per 'ONE. El que ja hi formava
part era la participaci6 de TMB, la seva activacidé i el cost corresponent; el que
s’incorpora ara és la seva quantificaciéo com a ingrés.

Per aquesta rad, l'efecte de TMB sobre els indicadors econdmics i financers s’ha
d’atribuir a la configuracio resultant i no retrospectivament al model examinat per 'ONE.
Al mateix temps, aquesta incorporacidé no altera els elements que sustenten la
transferencia del risc operacional: les principals variables de demanda i explotacio
continuen sotmeses a incertesa i la SEM continua exposada als seus efectes econdmics
en condicions normals de funcionament.

Modificacions posteriors i article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021

L’article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021 vincula la necessitat d’'una nova sol-licitud
d’'informe a I'existéncia de modificacions substantives de I'expedient produides després
de I'emissio de l'informe de 'ONE i abans de la licitacio. La finalitat d’aquesta previsio
és preservar la correspondéncia entre la configuraciéo sotmesa a avaluacio i la que
serveix finalment de base a la licitacio.

La seva aplicacio exigeix diferenciar una modificacié substantiva del projecte de les
actuacions consistents a assumir els ajustos formulats per TONE, completar o reforgar
la motivacié de les hipodtesis ja incorporades al projecte, resoldre incoheréncies
documentals o completar la representacid econdmica d’elements integrats en la seva
arquitectura. No tota variacié d’'un flux ni tota incidéncia sobre un indicador financer
transforma, per aquest sol fet, la configuracié contractual que va ser objecte d’avaluacio.

En aquest cas, les actuacions justificades en aquest informe es produeixen dins de la

mateixa arquitectura contractual. L’eliminacié del marge d’estabilitat econdmica i
financera constitueix un ajust incorporat per la mateixa ONE al seu escenari i assumit
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per TAMB. Pel que fa a la taxa de descompte, TONE determina un valor del 5,48 % a
partir de la referéncia temporal disponible en el moment de la seva analisi, mentre que
la configuracié econdmica i financera consolidada manté el 5,24 % calculat sobre la
finestra temporal utilitzada en el model de 'AMB, d’acord amb la justificacio especifica
que es desenvolupa en 'apartat 6.10. Aquesta diferéncia no altera la férmula normativa
de calcul ni introdueix una modificacié de l'estructura economica del contracte. Els
complements de motivacié desenvolupats en relacié amb la demanda institucional, I'is
ciutada, la comercialitzacio, els costos, les inversions i el prototip tampoc introdueixen
noves prestacions ni noves fonts de demanda, sind que completen la justificacio de
premisses que ja formaven part del projecte.

La quantificacié de lingrés de TMB requereix una consideracié especifica. La
documentacié sotmesa a 'ONE ja preveia la participacio de TMB en el desplegament
institucional del SPIC, la seva activacio i el cost corresponent dins de les trenta-vuit
activacions contemplades. La mateixa Oficina posa de manifest que el model
incorporava el cost d’activacio de I'operador de transport sense reflectir I'ingrés associat.
El que no constava determinat en els fluxos examinats era I'import concret d’aquest
ingrés.

La configuracié econdomica i financera resultant determina aquest ingrés en 5.000 euros
mensuals durant les quinze anualitats de la concessid, equivalent a 900.000 euros en
termes nominals. Aquesta quantificacié és posterior a I'lnforme 26020 i té una incidéncia
material sobre el VAN, la TIR i el periode de recuperacié. Per aquesta rad, no es
presenta com una simple correccié aritmética d’'una magnitud que ja hagués estat
quantificada en el model anterior, siné com la determinacié econdmica d’una participacio
institucional que si que formava part de la configuracié del projecte.

Aquesta nova quantificacio no altera, pero, els elements essencials que defineixen la
concessid sotmesa a 'ONE. No modifica I'objecte ni les prestacions del SPIC, no
incorpora un participant ali¢ al projecte, no varia la durada de quinze anys, no altera la
forma de gestié mitjancant societat d’economia mixta, no modifica I'estructura essencial
de les inversions, no substitueix el sistema general de retribucio i no introdueix cap
mecanisme que garanteixi al concessionari la recuperacio de la inversio al marge de les
condicions normals d’explotacio.

Tampoc no altera I'arquitectura de transferéncia del risc operacional. Les incerteses
relatives a les adhesions institucionals, I'is efectiu del servei, la comercialitzacio i la
disponibilitat continuen presents; es manté el pes dels ingressos sotmesos a variabilitat
davant d’una estructura de costos majoritariament fixa; i la incorporacié de l'ingrés de
TMB no neutralitza I'exposicié econdmica de la SEM a aquestes variables. La seva
incidéncia sobre la sostenibilitat financera de I'escenari base i la seva incidéncia sobre
I'arquitectura del risc sén, per tant, questions diferenciades.

La incidéncia quantitativa de la nova quantificacié sobre els indicadors financers és
rellevant, pero la substancialitat prevista en l'article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021 no
es determina exclusivament per la magnitud aritmética de I'efecte d’'una dada sobre el
VAN, la TIR o el periode de recuperacio. El criteri determinant és si les actuacions
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posteriors alteren substancialment els elements essencials de la configuracié
contractual objecte de I'avaluaci6. En aquest cas, aquesta alteracié no es produeix.

Aquesta conclusio és coherent amb la posicié exposada en 'apartat 3. La configuracio
resultant no constitueix un projecte contractual diferent del sotmés a I'ONE, siné la
mateixa arquitectura concessional una vegada assumits els ajustos formulats per
I'Oficina, completada la motivacié dels aspectes respecte dels quals havia formulat
cauteles, resoltes les quiestions de coheréncia documental i determinada la quantificacio
econdmica de la participacié de TMB.

D’aquesta manera, les actuacions incorporades, inclosa la determinacio i incorporacié
de I'ingrés de TMB en els termes exposats, no constitueixen una modificacié substantiva
de I'expedient als efectes de l'article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021 i no determinen la
necessitat de formular una nova sol-licitud d'informe a 'ONE.

Conclusié del bloc

Les consideracions analitzades en aquest apartat no posen de manifest una
discrepancia estructural entre 'AMB i TONE que impedeixi continuar la tramitacié del
projecte. L’'Oficina admet formalment la sol-licitud, disposa finalment d’informacio
suficient per efectuar I'avaluacio, utilitza el model aportat per TAMB com a base del seu
examen i no formula una conclusié contraria a la configuracié del contracte com a
concessio de serveis. Quan no pot acreditar individualment una determinada hipotesi i
no disposa d’'una alternativa objectiva, la conserva a efectes de I'avaluacié; aquesta
decisio permet efectuar el calcul, perd no s’interpreta ni com una validacié ni com una
refutacié de la hipotesi corresponent.

La singularitat del SPIC, com a servei public de la dada sustentat sobre una
infraestructura tecnologica intangible i sense precedents concessionals directament
comparables, explica que una part de les variables sobre demanda, Us i explotacié tingui
necessariament caracter prospectiu. La resposta de 'AMB consisteix a reforgar-ne la
justificacio i la tracabilitat, no a eliminar artificialment la incertesa que és inherent al
projecte i que, alhora, forma part de I'exposici6 economica caracteristica de la
concessio.

Aquest informe tanca aquesta fase incorporant les correccions assumides, completant
les justificacions requerides i assegurant la coheréncia de la documentacio, sense
alterar els elements essencials de la configuracié sotmesa a 'ONE. En consequéncia,
les qliestions examinades en aquest bloc no impedeixen la continuacié de la tramitacio
ni exigeixen configurar un projecte diferent del que va ser objecte de I'Informe 26020. La
resta dels apartats desenvolupa, matéria per matéria, la justificacié que sustenta
aquesta conclusio.

6.2. B. Demanda institucional i adhesié dels ajuntaments

L’analisi de les consideracions de 'ONE sobre la demanda institucional exigeix partir de
la configuracio juridica del SPIC. La questié no es pot reduir a determinar si els trenta-
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sis ajuntaments metropolitans formalitzaran individualment la seva adhesié en unes

anualitats determinades, perqué el servei no neix de la suma d’aquestes adhesions ni la
seva existéncia juridica depén d’aquestes.

El SPIC ha estat configurat com un servei public metropolita de I'’Area Metropolitana de
Barcelona. El seu nucli vertebrador és una infraestructura tecnoldgica comuna integrada
per la plataforma, les dades i els algoritmes necessaris per prestar el servei i
desenvolupar-ne progressivament les funcionalitats. Aquesta infraestructura constitueix
el suport material, encara que intangible, sobre el qual s’articula el servei public i sobre
el qual es despleguen posteriorment els diferents usos i participacions institucionals.

La inversio prevista respon precisament a la necessitat de crear, desenvolupar, mantenir
i evolucionar aquesta infraestructura comuna durant el periode concessional. Per tant,
la racionalitat de la inversié i de l'establiment del servei no es pot identificar
exclusivament amb el nombre d’ajuntaments que s’activin en una determinada anualitat.
Les adhesions tenen una incidéncia directa sobre el nivell d’'Us, els ingressos, els costos
d’activacié i, en consequéncia, sobre els fluxos del model, perd operen sobre una
infraestructura i un servei public que han estat establerts amb caracter previ.

El SPIC com a servei public metropolita

L’ambit institucional del SPIC comprén, en primer terme, la mateixa AMB i el seu sector
public institucional. S’estén igualment als municipis metropolitans i als seus respectius
sectors publics, aixi com als operadors publics metropolitans que, per rad de les seves
funcions, s’integren en l'ecosistema del servei. La mateixa ONE descriu un servei
destinat principalment als ajuntaments metropolitans i també a altres administracions i
entitats publiques que operen en I'ambit metropolita.

Aquesta configuracié permet diferenciar dos plans que no s’han de confondre. D’una
banda, hi ha I'establiment i la prestacié del servei public metropolita, que correspon a
I’AMB. De l'altra, hi ha la incorporacio progressiva dels diferents ens que poden utilitzar
les funcionalitats de la infraestructura comuna.

L’establiment del servei public no queda condicionat a I'existéncia prévia de trenta-sis
convenis d’adhesio. La seva configuracio ha estat objecte del procediment corresponent
d’establiment del servei, amb els tramits d’audiéncia i informacio publica i amb la seva
insercio en els instruments de planificacié metropolitana. El conveni o instrument que
articuli posteriorment la participacié d’'un determinat municipi compleix una funcio
diferent: ordenar juridicament la seva incorporacidé concreta al servei i, si escau, les
conseqliéncies econdmiques que se’n deriven.

Aquesta distincio és essencial per interpretar les observacions de 'ONE. L’abséncia d’un
conveni d’adhesié individual no implica I'abséncia del servei public ni converteix en
hipotética la infraestructura sobre la qual aquest es presta. El que roman subjecte a
incertesa és el ritme i l'abast de la incorporacié dels diferents participants i,
conseglentment, la demanda efectiva que es materialitzara durant la concessio.
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Relacions juridiques entre 'AMB, els municipis i la SEM

Aquesta arquitectura permet igualment precisar les relacions juridiques que sustenten
el model. La incorporacié dels ajuntaments al servei s’articula en la seva relacio
institucional amb 'AMB. Separadament, la prestacié del servei mitjangant la societat
d’economia mixta es desenvolupa en el marc de la relacié concessional entre TAMB i la
SEM.

Per tant, la demanda institucional no s’ha d’analitzar com si la SEM hagués d’obtenir
abans de la licitacié trenta-sis compromisos contractuals directes dels municipis. El
servei que explotara la SEM és el servei public metropolita establert per TAMB, i les
adhesions dels municipis constitueixen una de les variables de desplegament i utilitzacio
d’aquest servei.

Aquesta precisié també permet entendre correctament el risc de demanda. El model
incorpora una previsio d’activacié progressiva dels participants perqué necessita
projectar els fluxos de la concessié. Aquesta previsié no converteix les adhesions en
drets de cobrament garantits de la SEM davant cadascun dels ajuntaments. La
materialitzacié efectiva de la demanda dependra del desplegament del servei i de les
decisions que corresponguin als diferents ens dins del marc institucional establert.

Antecedents institucionals i fonament de la previsié de demanda

L’ONE reconeix I'existéncia d’antecedents institucionals rellevants. El projecte va ser
presentat als representants municipals, la creacié del servei es va incorporar als
instruments de govern i planificacié6 metropolitana i el procediment d’establiment del
servei va permetre la participacié dels interessats. Aquests antecedents no equivalen a
adhesions individuals vinculants, perd si que acrediten que el SPIC ha estat objecte de
coneixement, debat i planificacio institucional.

La seva funcié dins del model és, per tant, prospectiva. No es presenten com una prova
que tots els municipis s’incorporaran en una data determinada, siné com elements que
permeten fonamentar que existeix un ambit institucional potencial d’utilitzacié del servei.

Aquesta apreciacio s’ha de completar amb el fet que la demanda institucional no parteix
exclusivament de l'interés dels municipis. El mateix establiment del servei respon a la
decisi6 de dotar I'ambit metropolita d'una infraestructura comuna de dades i
funcionalitats digitals susceptible de donar servei a ’TAMB, al seu sector public i als ens
locals que s’hi vagin incorporant. L’existéncia d’aquesta necessitat funcional és anterior
a la determinaci6 exacta del calendari d’adhesions.

Les al-legacions de I’Ajuntament de Barcelona
Les al-legacions formulades per I'Ajuntament de Barcelona s’han de situar en aquest
mateix context. Tal com recull TONE, no questionaven l'existéncia mateixa del servei,

sind que posaven de manifest que determinades funcionalitats ja disposaven de
solucions municipals propies.
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Aquesta circumstancia és coherent amb |la naturalesa metropolitana del SPIC. Els
potencials participants presenten graus diferents de maduresa tecnologica, capacitat
organitzativa i disponibilitat de sistemes previs. El valor d’una infraestructura
metropolitana de dades no es limita a substituir aplicacions municipals existents. També
resideix en la possibilitat d’interoperar, compartir informacid, disposar de funcionalitats
comunes, generar economies d’escala i desenvolupar capacitats que requereixen una
dimensio superior a la estrictament municipal.

Per tant, I'existéncia de recursos propis en un determinat municipi pot incidir en la forma
i intensitat de la seva incorporacio, perd no desvirtua la funcid metropolitana de la
infraestructura ni permet extrapolar una abséncia de demanda al conjunt del servei.

Dades externes i caracter prospectiu de la demanda

L’analisi de PWC sobre I'evolucié de la despesa dels principals municipis metropolitans
en serveis i aplicacions tecnoldgiques constitueix un element addicional de contrast de
la previsié de demanda. La seva funcié no és demostrar que un determinat ajuntament
s’adherira en una data concreta, sin6 acreditar que el projecte es desenvolupa en un
ambit en que existeix despesa publica tecnologica efectiva i una necessitat objectivable
de solucions digitals.

Aquestes dades s’han d'utilitzar, per tant, com un indicador extern que reforca la
plausibilitat de la demanda, no com una prova substitutiva de les decisions futures dels
participants. Aquesta manera d’utilitzar-les és coherent amb la naturalesa prospectiva
del model i amb la singularitat del servei exposada en 'apartat anterior.

Adhesio efectiva i previsio de demanda

L’ONE assenyala correctament que el coneixement institucional del projecte i els
antecedents descrits no permeten concloure que cadascun dels trenta-sis ajuntaments
s’incorporara necessariament al servei en el moment previst. Aquesta observacié no
requereix una discrepancia de 'AMB.

El model no atribueix a les adhesions el caracter de compromisos juridics garantits. Les
utilitza com a hipotesis de demanda necessaries per transformar el desplegament futur
del servei en fluxos econdmics quantificables.

Aquesta distincid és consubstancial a un model concessional. Si el nombre de
participants, la data de la seva incorporacio, la permanéncia durant tota la concessio i
els ingressos corresponents estiguessin garantits integrament abans de la licitacio,
desapareixeria una part substancial de la incertesa associada a la demanda
institucional. Precisament perqué aquesta materialitzaci6 no esta assegurada, el
concessionari queda exposat a I'evolucio efectiva de la demanda.

Com ja s’ha exposat en els apartats anteriors, aquesta incertesa és coherent amb

I'apreciacié de 'ONE segons la qual les circumstancies identificades podrien permetre
considerar, a priori, que existeix transferéncia de risc operacional. No cal reproduir aqui
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aquest raonament; és suficient constatar que la manca de garantia de les adhesions no

és incompatible amb la configuracié concessional, sind un dels elements que s’han de
tenir en compte en analitzar-ne el risc.

Calendari d’activacio

La previsié d’incorporacié entre 2028 i 2030 compleix una funcié de modelitzacio.
Permet determinar quan es projecten els ingressos, els costos d’activacié i la resta de
fluxos associats a la incorporacié dels diferents participants.

Aquest calendari no és la font juridica del servei ni una relacié d’obligacions irrevocables
assumides pels municipis. Es la traduccié quantitativa d’una hipotesi de desplegament
progressiu sobre I'ambit institucional del SPIC: 'AMB i el seu sector public, els municipis
metropolitans i els respectius sectors publics, aixi com els altres ens integrats en la
configuracié del servei.

El desplegament efectiu dependra de les capacitats tecnoldgiques, organitzatives i
pressupostaries dels diferents participants i del nivell d’integracié que requereixi
cadascun. Aquestes circumstancies expliquen que la seqiéncia no pugui ser
presentada com una certesa juridica.

Aix0 no resta utilitat a la hipotesi. Qualsevol model a quinze anys necessita establir un
escenari temporal de referéncia. El que resulta rellevant és que aquesta hipotesi sigui
explicita, coherent amb la documentacié i utilitzada com el que és: una previsio de
demanda sotmesa a la possibilitat que I'evolucié real sigui diferent.

Funcionalitats, dialeg competitiu i moment de les adhesions

La naturalesa modular i evolutiva del SPIC explica igualment que abans de la licitacié
no es trobin individualitzades totes les funcionalitats que utilitzara cadascun dels
participants durant els quinze anys de concessio.

Aquesta circumstancia no equival a una indeterminacié de l'objecte contractual.
L’'objecte i les necessitats que ha de satisfer el servei queden definits per la
infraestructura comuna i per les prestacions que la integren. El dialeg competitiu permet
concretar, dins d’aquest marc, la solucié técnica més adequada i el desenvolupament
de les diferents funcionalitats.

Per aix0, tampoc era necessari convertir la fase anterior a la licitacié en un procés de
formalitzacio anticipada de trenta-sis compromisos econdmics definitius. L'instrument
d’adhesié ha doperar sobre un servei suficientment configurat perqué puguin
determinar-se les condicions concretes de participacio. El fet que aquests instruments
no s’haguessin formalitzat encara no afecta I'establiment del servei public, sind el
moment de materialitzacié de la demanda individual de cada participant.

Abséncia de convenis previs
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L’'observacié de 'ONE relativa a I'abséncia de convenis, protocols o compromisos
vinculants s’ha d’interpretar a partir d’aquesta distincio.

El conveni no és el titol constitutiu del SPIC. El servei existeix com a servei public
metropolita i la infraestructura comuna es desenvolupa per donar suport a aquest servei.
Els instruments posteriors d’adhesié articulen la participacié dels ens que s’hi incorporin,
perd no substitueixen I'acte d’establiment del servei ni constitueixen el seu pressuposit
juridic.

A més, un protocol no vinculant hauria pogut expressar una intencié de cooperacio, pero
no hauria eliminat la incertesa sobre la demanda. | un conveni plenament vinculant
hauria requerit determinar préviament les condicions juridiques, funcionals i
econdmiques de la participaci6 amb un grau de concrecid6 que no corresponia
necessariament a aquella fase del procediment.

La manca d’aquests instruments no s’ha de presentar, per tant, com una garantia omesa
que hauria convertit la demanda prevista en demanda certa. La incertesa sobre
I'activacié efectiva dels participants continuaria existint i forma part del comportament
economic que el model ha de representar.

Evolucié de la seqliencia d’incorporacions

L’ONE assenyala que la sequéncia nominal incorporada al model no reprodueix
exactament I'ordenaci¢ inicial basada en categories de complexitat. Aquesta observacio
exigeix coheréncia i tragabilitat entre els documents, perd no comporta que la primera
sequéncia hagués adquirit caracter immutable.

La successiva concrecio del projecte ha permés passar d’'una aproximacio inicial per
categories a una previsido nominal més detallada. El que correspon en aquesta fase de
tancament és que la documentacié que continuara la tramitacié reflecteixi una unica
sequéncia de referéncia i que quedi explicada la relacio entre aquesta sequéncia i les
hipotesis utilitzades en el model.

L’ONE observa igualment que la nova ordenacio anticipa municipis amb una aportacié
economica potencial més elevada i que aixo té un efecte favorable sobre els fluxos.
Aquesta incidéncia quantitativa s’ha de reconéixer. Tanmateix, no altera la naturalesa
de la hipotesi: els ingressos continuen depenent de l'activacio efectiva i no es
converteixen, pel fet d’haver estat situats abans en l'escenari base, en ingressos
garantits.

Permanéncia dels participants
La mateixa consideracio és aplicable a la previsio de permanéncia dels participants una

vegada incorporats. EI model necessita adoptar una hipotesi sobre la continuitat de la
participacié per poder projectar els fluxos durant el periode concessional.
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Aquesta previsié no equival a un dret incondicional del concessionari a percebre durant

tota la concessio6 els imports incorporats al model. La permanéncia real formara part del
comportament efectiu de la demanda.

Per aixd, quan 'ONE conserva aquesta hipotesi en el seu escenari no I'esta validant
individualment. Com ja s’ha explicat en l'apartat 6.1, la utilitza perqué necessita una
hipotesi quantificada sobre la qual efectuar 'avaluacio i no disposa d’'una alternativa
objectiva que permeti substituir-la. Aquesta circumstancia exigeix una justificacio
adequada de la premissa, perd no permet concloure que la hipdtesi hagi estat
descartada.

Conclusié del bloc

Les observacions de 'ONE sobre la demanda institucional no alteren el punt de partida
juridic del projecte. EI SPIC és un servei public metropolita sustentat sobre una
infraestructura tecnoldgica comuna —plataforma, dades i algoritmes— que dona suport
a ’AMB i al seu sector public i que esta concebuda per estendre les seves funcionalitats
als municipis metropolitans i als respectius sectors publics.

Les adhesions determinen el grau i el ritme d’utilitzacié d’aquesta infraestructura i tenen
una incidéncia directa sobre els fluxos de la concessio, perd no constitueixen el titol
juridic d’existencia del servei ni la ra6 exclusiva de la inversié. La inversid permet crear,
mantenir i evolucionar la infraestructura necessaria per prestar el servei public; la
demanda institucional determina posteriorment la intensitat amb qué aquest servei es
desplega i explota.

L’AMB assumeix que no existeix una garantia individual sobre I'adhesié dels trenta-sis
municipis en les anualitats exactes representades al model. Aquesta és una
caracteristica de la previsié de demanda, no una alteracié del servei public establert. El
calendari i els imports incorporats al model tenen caracter prospectiu i permeten
quantificar econdmicament aquesta variable.

En aquesta fase de tancament, el que correspon és deixar coherents la documentacio
del servei, la sequiéncia de desplegament i les hipotesis econdomiques que continuaran
la tramitacio, sense convertir les estimacions de demanda en compromisos juridics que
no formen part de la configuracio del projecte.

Les consideracions de I'ONE sobre aquest bloc poden, per tant, ser assumides i
integrades mitjangant la precisié del fonament del servei, el refor¢ de la justificacio de la
demanda i la coheréncia documental del calendari d’activacions. No exigeixen modificar
I'arquitectura del SPIC ni abandonar la configuracié sotmesa a I'Oficina. El servei public,
la infraestructura que el sustenta i el sistema de desplegament institucional es
mantenen, i sobre aquesta mateixa configuracié continua la tramitacié.

6.3. C. Demanda ciutadanai us del servei
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L’analisi de la demanda ciutadana s’ha de situar dins de la configuracié del SPIC
exposada en els apartats anteriors. El servei public metropolita i la infraestructura
tecnoldgica comuna que el sustenta —plataforma, dades i algoritmes— no depenen
juridicament de [l'assoliment d’'un nombre predeterminat d’usuaris. La demanda
ciutadana opera en un pla diferent: determina el grau d’utilitzacié efectiva del servei i, en
la mesura que aquesta utilitzacié té consequencies sobre determinats components de

la retribucid i sobre I'evolucié funcional de la plataforma, constitueix una variable
rellevant de I'explotacio.

L’ONE parteix igualment de la consideracié que la demanda del SPIC no queda
integrada només per I'activacié de les administracions publiques, siné també per I'is
efectiu que en facin els ciutadans residents i les persones que, sense residir-hi, es
desplacen o es troben temporalment dins de I'area metropolitana. Per estimar aquesta
demanda, 'AMB diferencia diversos grups de potencials usuaris i utilitza fonts externes
i identificables per dimensionar-los.

Aquesta metodologia és coherent amb la naturalesa del servei. El SPIC no es configura
com una aplicacio la utilitat de la qual s’esgoti en el nombre de registres obtinguts, sind
com una infraestructura tecnoldgica metropolitana destinada a permetre la interaccié
entre ciutadania i administracions, la generaci6 i explotacio d’informacid, la incorporacio
progressiva de funcionalitats i el desenvolupament de capacitats basades en les dades.
En aquest marc, la demanda ciutadana constitueix un dels factors que determinen la
intensitat amb qué s'utilitza i evoluciona la infraestructura, perd no el titol juridic ni I'inic
fonament del servei.

Univers potencial d’usuaris i demanda efectiva

La determinacié de la demanda ciutadana s’ha construit, en primer lloc, sobre una base
objectivable relativa a la poblacidé resident. Per estimar els potencials usuaris
empadronats, 'AMB parteix de les dades de poblacié de I'area metropolitana publicades
per I'lnstitut Metropoli i de les projeccions demografiques elaborades pel Centre
d’Estudis Demografics. L’'ONE identifica aquestes fonts com la base emprada per
dimensionar aquest primer col-lectiu.

Sobre aquesta base s’aplica una segmentacid per edats. S’exclouen del calcul els
menors de catorze anys, atesa I'edat minima prevista per al registre al servei, i les
persones majors de vuitanta anys, en aquest segon cas com a hipotesi prudencial
vinculada a l'efecte de la bretxa digital. Aquesta segmentacié s’ha d’interpretar
exclusivament als efectes de la modelitzacié de la demanda. En particular, la no inclusié
estadistica del segment de més de vuitanta anys no comporta una exclusio juridica de
'accés al SPIC ni una limitacié de la seva condicié de potencials beneficiaris. Si I'is
efectiu d’aquest col-lectiu fos superior al pressupostat, la demanda real seria també
superior a la incorporada en aquesta hipotesi.

L’univers potencial no es limita, perd, a la poblaci6 empadronada. El funcionament de

I'area metropolitana comporta una mobilitat quotidiana molt elevada i una utilitzacié
continuada del territori per persones que no hi tenen la residéncia. Per aquest motiu,
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’AMB incorpora un segon grup format pels no empadronats habituals i utilitza com a
referéncia un estudi de mobilitat de 2023 que estima en aproximadament 1,1 milions les

persones que entren diariament a I'area metropolitana per motius laborals, d’estudis,
d’'oci o per altres activitats personals.

Aquesta magnitud no constitueix una previsio d'1,1 milions d’'usuaris del SPIC. La seva
funcié és acreditar que les potencials utilitats del servei es projecten sobre una poblacié
que no coincideix exclusivament amb la resident. En un servei que pot incorporar
informacio, comunicacions, alertes i funcionalitats vinculades a I'activitat desenvolupada
en I'espai metropolita, la preséncia habitual en aquest territori pot generar utilitat encara
que no existeixi empadronament.

El mateix criteri explica la consideracio dels no empadronats esporadics, principalment
visitants i turistes. Per dimensionar aquest tercer col-lectiu s’utilitza 'enquesta sobre el
perfil i els habits dels turistes a Barcelona de 2024. Aquesta dada tampoc no transforma
els visitants en usuaris efectius, sind que permet identificar un altre univers potencial
sobre el qual poden projectar-se determinades funcionalitats del servei.

La metodologia diferencia, per tant, entre univers potencial i demanda efectiva. Les
dades demografiques, de mobilitat i de visitants permeten dimensionar els potencials
destinataris del SPIC, perd no garanteixen quin percentatge d’aquests utilitzara
efectivament el servei ni amb quina intensitat. Aquesta diferéncia no constitueix una
insuficiencia conceptual del model, siné una caracteristica inherent a qualsevol previsié
prospectiva de demanda.

Relacio entre el servei public i la demanda ciutadana

La demanda ciutadana s’ha d’entendre, a més, en relaci6 amb la naturalesa de la
infraestructura que sustenta el SPIC. Tal com s’ha exposat en el bloc anterior,
I'establiment del servei public és anterior a la materialitzacié concreta de la demanda.
La plataforma, les dades i els algoritmes constitueixen la infraestructura comuna sobre
la qual es despleguen les diferents funcionalitats i formes d’utilitzacio.

Aix0 significa que el valor del SPIC no depén exclusivament del nombre absolut
d’usuaris registrats en una determinada anualitat. També depén de les funcionalitats
disponibles, de la capacitat d’'integracié dels diferents operadors publics, de la informacio
que pot ser tractada, de la interoperabilitat entre sistemes i de les capacitats que es
desenvolupin durant la vida de la concessio.

Una demanda ciutadana inferior a la prevista no faria desaparéixer el servei public ni la
infraestructura que el sustenta, perd si que tindria conseqliéncies sobre la intensitat
d’utilitzacio, sobre determinats fluxos economics i sobre la generacié de dades que
alimenta l'evolucié funcional de la plataforma. Aquesta és la dimensié en qué la
demanda ciutadana resulta rellevant per a I'analisi econdmica i financera.

Gratuitat del servei i incidéncia economica de I'is
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L’ONE constata que I'explotacié del SPIC no es retribueix mitjancant tarifes pagades
directament pels ciutadans i que, per tant, el servei és gratuit per a l'usuari final. Al
mateix temps, identifica que el nombre d’usuaris i el nivell d’utilitzacié tenen incidéncia

econdmica perqué una part de les aportacions de 'AMB a la SEM esta condicionada a
aquests indicadors.

La gratuitat ciutadana no fa, per tant, irrellevant la demanda. El que determina és el
mecanisme a través del qual aquesta demanda es tradueix en conseqiéncies
econdmiques. En el SPIC, 'usuari no satisfa una tarifa per cada utilitzacio, pero el nivell
d’us incideix sobre una part de la retribucié variable i, per tant, continua existint una
vinculacié entre el comportament real de la demanda i el resultat econdmic de
I'explotacid.

Aquesta configuracié és compatible amb la ldgica de la concessié de serveis. La LCSP
vincula la concessié al dret d’explotacio i a I'existéncia de transferéncia de risc
operacional, sense exigir que la contraprestacio procedeixi necessariament d’'una tarifa
satisfeta directament per l'usuari. El que resulta determinant és que, en condicions
normals de funcionament, la recuperacié de les inversions i la cobertura dels costos no
quedin integrament garantides i que existeixi una exposicio real a les incerteses propies
de I'explotacid.

Per tant, en aquest projecte la rellevancia de la demanda ciutadana no deriva de
l'existéncia d’'un preu d’accés, sind de la seva incidéncia sobre els components
economics vinculats al nivell real d'utilitzacio.

Interdependencia entre desplegament institucional, funcionalitats, dades i us ciutada

El nivell efectiu d'utilitzacié del SPIC no depén d’una Unica variable. Existeix una relacié
d’interdependéncia entre el desplegament institucional del servei, les funcionalitats que
s’incorporen a la plataforma, el volum i la qualitat de les dades disponibles, la utilitat
percebuda pels destinataris, l'adopcié ciutadana i [I'evolucié posterior de la
infraestructura.

El grau d’us dependra, en primer lloc, de les administracions, organismes i entitats que
s’incorporin efectivament al SPIC i del moment en qué ho facin. Dependra, igualment,
de les prestacions i funcionalitats que 'AMB, el seu sector public, els ajuntaments i els
respectius sectors publics vagin integrant a la plataforma. | dependra també de la qualitat
funcional de la solucié posada a disposicié dels seus destinataris.

En aquest ambit, el concessionari no ocupa una posicié passiva. Dins del marc
contractual, haura de contribuir a desenvolupar, mantenir i evolucionar una soluci6
tecnologica util, usable, accessible i capa¢ de respondre a les necessitats tant dels
ciutadans com dels operadors publics. La mateixa configuracié inversora del projecte
preveu el desenvolupament successiu de funcionalitats i algoritmes en funcié del volum
de dades i de 'activacié de les administracions. El SPIC no es configura, per tant, com
un producte tecnologic estatic, sind com una infraestructura destinada a evolucionar
durant la vida de la concessio.
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Aquesta interdependéncia pot donar lloc a una dinamica acumulativa: una major
incorporacié d’administracions pot ampliar les dades, serveis i funcionalitats disponibles;
una major riquesa funcional pot incrementar la utilitat percebuda; un us més intens pot

generar més informacio i millors condicions per desenvolupar noves funcionalitats o
algoritmes; i aquesta evolucié pot incrementar novament la utilitat del sistema.

Aquesta dinamica no esta garantida. Pot desenvolupar-se amb una intensitat inferior a
la prevista si el desplegament institucional és més lent, si s’'incorporen menys
funcionalitats, si determinades prestacions no assoleixen el nivell d’utilitat esperat o si
ladopcié ciutadana és menor. Precisament per aixd és més adequat parlar
d’interdependéncia entre les diferents variables que no pas donar per suposat un resultat
automatic de creixement.

Factors socials i comportament dels usuaris

La utilitzacié d’'un servei digital durant un periode concessional de quinze anys també
es troba condicionada per factors socials i culturals que no poden predeterminar-se amb
exactitud en el moment de preparar la licitacio.

Els habits d'utilitzacio de serveis digitals, la confianga ciutadana, les preferéncies en les
formes de relacid amb les administracions, la percepcié de la utilitat de les diferents
funcionalitats, la sensibilitat envers el tractament de les dades o l'aparicié de noves
pautes socials poden incrementar o reduir el grau d’adopcié efectiva.

Es tracta de factors sobre els quals 'AMB i el concessionari poden actuar parcialment
mitjangant el disseny, la qualitat, la comunicacioé o I'evolucié del servei, perd que no es
troben sota el seu control complet. Aquesta circumstancia explica per que la demanda
real pot divergir de la modelitzada encara que I'execucié contractual es desenvolupi
correctament.

La resposta no consisteix, per tant, a atribuir certesa a aquestes variables, sin6é a
identificar-les i integrar-les en una hipdtesi de demanda que permeti quantificar el
comportament economic del projecte.

Paper del concessionari i diferenciacio entre risc d’explotacio i incompliment

La influéncia que el concessionari pot tenir sobre el nivell d’adopcié no s’ha de confondre
amb un control complet sobre la demanda. La qualitat de la solucid, la seva usabilitat, la
capacitat d’evolucio i 'adequacié de les funcionalitats poden contribuir a incrementar-ne
I'us, pero la demanda dependra també de I'activacié institucional, de les prestacions
incorporades per les administracions i dels factors socials descrits.

Aquesta diferenciacié és juridicament rellevant. El risc operacional propi d’una
concessio no s’identifica amb el risc que el concessionari presti deficientment el servei
o incompleixi les seves obligacions. El considerant 20 de la Directiva 2014/23/UE
diferencia aquests suposits i vincula el risc operacional a factors que escapen al control
de les parts i a les incerteses propies de la demanda o del subministrament. En la
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mateixa linia, la LCSP situa I'existéncia de risc operacional en la possibilitat que, en
condicions normals de funcionament, no quedin garantides la recuperacié de les

inversions ni la cobertura dels costos i que I'exposicio a la incertesa no sigui merament
nominal o insignificant.

La posicido de 'AMB no és, per tant, que el risc concessional derivi d'un eventual
incompliment del concessionari. Aquest haura de complir les obligacions de qualitat,
disponibilitat, evolucio i rendiment que estableixi el contracte. La qliestié és que, encara
que les compleixi, no disposara d’una garantia d’assolir un nombre determinat d’'usuaris
ni una intensitat determinada d'utilitzacié. Es aquesta exposicié a la demanda real, i no
I'eventual execucio defectuosa del contracte, la que resulta rellevant en aquest bloc.

Indicadors de qualitat i rendiment en I'escenari base

Dins d’aquest mateix esquema s’ha d’interpretar la premissa identificada per 'ONE
segons la qual 'escenari base de 'AMB considera la percepcio integra dels components
variables de retribucié publica perqué assumeix un compliment estandard dels
indicadors de qualitat i rendiment.

Aquesta hipotesi no constitueix una garantia de rendibilitat ni elimina el risc de demanda.
Expressa el criteri metodologic propi d’'un escenari base: valorar el funcionament
economic del contracte sota la premissa que el concessionari compleix ordinariament
les obligacions que li son exigibles. No resultaria coherent construir 'escenari central de
viabilitat sobre la hipotesi d’un incompliment sistematic dels nivells de qualitat
contractuals.

Aquesta premissa és, a més, coherent amb la noci6 de risc operacional en condicions
normals de funcionament. El compliment estandard permet precisament aillar el risc que
subsisteix quan el servei s’executa correctament i diferenciar-lo de les consequiéncies
econdmiques derivades de penalitzacions, deduccions o altres efectes associats a un
incompliment contractual.

L’ONE conserva aquesta mateixa hipotesi en el seu escenari base ajustat. No introdueix
una minoracié addicional dels ingressos variables per eventuals incompliments dels
indicadors de qualitat o rendiment, sind que manté el compliment estandard com a
premissa del calcul.

Com ja s’ha assenyalat en l'apartat 6.1, aquest manteniment no s’ha d’interpretar com
una validacié substantiva individual de la hipdtesi. L'ONE la conserva com a base
necessaria per efectuar 'avaluacid, en abséncia d’'una alternativa objectiva que justifiqui
quantificar un nivell diferent d’incompliment.

Compliment contractual i demanda efectiva operen, en definitiva, en plans diferents. El
concessionari no pot presentar el seu propi incompliment com a risc concessional, pero
tampoc adquireix, pel sol fet de complir correctament el contracte, un dret a obtenir el
nombre d’usuaris o el nivell d’utilitzacié previstos en el model.
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Incidéncia de les consideracions de 'ONE sobre la configuracid del projecte

Les consideracions de 'ONE sobre la demanda ciutadana no exigeixen modificar la
configuracié del SPIC que continua la tramitacié. El que requereixen és precisar la funcio
de les dades emprades, diferenciar clarament la poblacié potencial de I'is efectiu i
explicar de manera meés completa la relacid entre desplegament institucional,
funcionalitats, dades, qualitat de la soluci6 i adopcié ciutadana.

Aquestes precisions no introdueixen noves categories de demanda, no alteren 'ambit
subjectiu del servei, no modifiquen el mecanisme d’accés dels ciutadans ni transformen
el sistema general de retribucié. Desenvolupen i completen la justificacié de les hipotesis
que ja formaven part de la documentacié sotmesa a 'ONE.

Tampoc es modifica la configuracio de riscos. La demanda ciutadana continua sotmesa
a variables que no es troben plenament garantides ni sota el control exclusiu d’'una de
les parts, i el nivell efectiu d’utilitzacié pot diferir de I'escenari modelitzat encara que el
servei funcioni en condicions normals.

En conseqliéncia, la resposta de 'AMB en aquest bloc no consisteix a construir una
nova hipotesi de demanda per alterar el resultat de I'Informe 26020, sin6é a completar la
motivacié de la demanda ciutadana ja incorporada al projecte, precisar-ne les bases i
explicar amb més rigor la funcié que exerceix dins del model.

Conclusié del bloc

La demanda ciutadana s’ha modelitzat a partir d’'un univers potencial construit sobre
fonts externes i identificables relatives a poblacié, projeccions demografiques, mobilitat
i visitants. Aquestes fonts permeten dimensionar els potencials destinataris del SPIC,
perd no es confonen amb la demanda efectiva ni garanteixen un nombre determinat
d’usuaris.

La segmentacié per edats respon igualment a criteris de modelitzacio: I'exclusié dels
menors de catorze anys deriva de I'edat minima prevista per al registre i la dels majors
de vuitanta anys incorpora una hipotesi prudencial sobre adopcié digital, sense restringir
juridicament I'accés d’aquest col-lectiu al servei.

El nivell real d’'us dependra de factors interdependents: el desplegament de ’AMB i del
seu sector public i de la resta d’entitats participants, les funcionalitats incorporades, la
utilitat percebuda, la qualitat i evolucié de la plataforma, el volum de dades disponibles,
els habits digitals i 'evolucié social i tecnoldgica durant els quinze anys de la concessio.
La configuracio inversora, que preveu el desenvolupament successiu de funcionalitats i
algoritmes, reforca el caracter evolutiu de la infraestructura i explica aquesta
interdependéncia.

La gratuitat per al ciutada no elimina la incidéncia econdmica de la demanda, perque el

nombre d'usuaris i el nivell d'utilitzacio intervenen en determinats components de la
retribucid. Al mateix temps, el model parteix correctament del compliment ordinari de les
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obligacions de qualitat del concessionari sense convertir aquest compliment en una
garantia sobre la demanda que finalment es materialitzara.

D’aquesta manera, les consideracions formulades per 'ONE queden incorporades
mitjangant la precisié de la metodologia de calcul, la diferenciacié entre univers potencial
i Uus efectiu, I'explicacid de la interdependéncia entre les variables que condicionen
'adopcié i la delimitacié entre risc de demanda i eventual incompliment contractual.

Aquestes actuacions completen i reforcen la justificacio del projecte sense alterar la
configuracié del servei ni les hipotesis estructurals que van ser sotmeses a 'ONE. El
bloc queda, per tant, justificat i motivat sobre la mateixa arquitectura juridica, funcional,
econdmica i financera del SPIC i permet continuar la tramitacié en els termes exposats
en els apartats precedents.

6.4. D. Comercialitzacié i demanda privada

L’analisi de les consideracions de 'ONE sobre la comercialitzacio i la demanda privada
exigeix diferenciar la funcié que aquesta activitat ocupa dins del projecte, I'evolucié que
ha experimentat la seva quantificacié i el grau de certesa que raonablement pot atribuir-
se a una previsié d’'ingressos de mercat durant un periode concessional de quinze anys.

La comercialitzacié no constitueix el nucli del SPIC ni el fonament principal de la seva
sostenibilitat economica. Com s’ha exposat en els apartats precedents, el nucli
vertebrador del servei és la infraestructura tecnoldgica metropolitana integrada per la
plataforma, les dades i els algoritmes, sobre la qual es desenvolupen les funcionalitats
destinades a 'AMB, al seu sector public, als municipis i als altres destinataris del servei.
La comercialitzacio constitueix una linia complementaria d’explotacié de determinades
capacitats, funcionalitats i utilitats que aquesta infraestructura pot generar per a tercers.

Aquesta caracteritzacio és coherent amb el punt de partida que identifica TONE. En
'estudi de viabilitat, la comercialitzacié en el sector privat tenia un caracter secundari i
es preveia que no assoliria un volum especialment significatiu, ra¢ per la qual I'estudi de
demanda se centrava principalment en I'activacio institucional i en els potencials usuaris
del servei. Aquesta configuracio responia al grau de desenvolupament que presentava
el projecte en aquell moment.

El caracter secundari atribuit inicialment a aquesta activitat no implica, pero, que la seva
estimacio hagués de romandre inalterada durant tot el procés de preparacio del
contracte. El SPIC és un projecte tecnologic innovador en qué la concrecio progressiva
de la plataforma, de l'espai de dades, dels casos d’Us, de les funcionalitats, dels
sistemes d’interoperabilitat i de les capacitats tecnologiques permet identificar amb un
grau superior de precisio utilitats que en les fases inicials només podien ser anticipades
de manera més generica.

Aquesta és la rad per la qual TAMB va explicar a 'TONE que I'evolucié de la previsio

comercial responia a la maduracié del model de negoci i a una identificaci6 més
completa de les oportunitats de comercialitzacio. Aquesta explicacid no comporta un
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canvi en la naturalesa del projecte ni transforma una activitat complementaria en la base
de la concessié. Reflecteix I'evolucio del coneixement sobre les possibilitats d’explotacio

d'una infraestructura tecnologica que també ha anat adquirint un grau superior de
desenvolupament.

Aquesta evolucié és igualment coherent amb I'eleccié del dialeg competitiu com a
procediment d’adjudicacié. En un projecte d'elevada complexitat tecnoldgica i
innovadora, la configuracié de les solucions susceptibles de satisfer les necessitats de
I’Administracié i la concrecio de determinades funcionalitats no queden necessariament
esgotades en la fase inicial de preparacio. El desenvolupament progressiu del projecte
permet precisar millor els casos d’Us i, amb aquests, les utilitats susceptibles de generar
valor complementari per a tercers.

Activitats i ambits potencials de comercialitzacié

La documentacié identifica diferents linies susceptibles de generar ingressos
comercials. Entre aquestes hi ha determinades formes de publicitat associades al canal
de comunicacid, serveis de consultoria relacionats amb el caracter innovador del
projecte, usos de I'espai de dades per a casos d'Us especifics o per a I'entrenament
d’algoritmes i el llicenciament de determinades solucions dins de I'ambit d’actuacié de
la societat d’economia mixta.

També s’identifiquen entorns potencialment interessats en aquestes prestacions, entre
els quals centres comercials, aparcaments, establiments hotelers, recintes firals i
organitzadors de congressos i esdeveniments. Aquesta identificacié és precisament un
dels elements en qué I'AMB va fonamentar davant 'ONE la major maduresa del model
de negoci.

La identificacié d’aquests ambits no equival a afirmar que existeixi una cartera de clients
préviament garantida. La previsio comercial no té aquesta funcid. Posa de manifest que,
a mesura que s’ha concretat la infraestructura, han pogut identificar-se amb més precisio
actius, funcionalitats i serveis susceptibles de generar valor per a tercers i, en
consequliéncia, ingressos complementaris per a I'explotacioé.

La materialitzacié d’aquests ingressos dependra de 'existéncia efectiva de serveis amb
valor de mercat, de tercers disposats a contractar-los, de les condicions de mercat i de
la capacitat de la SEM per desenvolupar i comercialitzar les prestacions corresponents.
Es tracta, per tant, d'una demanda de mercat i no d’un ingrés contractualment assegurat.

Evolucié quantitativa de la previsiéo comercial

L’ONE identifica una evolucio significativa entre I'estudi de viabilitat i el model economic
i financer. Els ingressos comercials acumulats passen dels 1.070.000 euros previstos
inicialment als 3.065.533,03 euros incorporats al model sotmés a avaluacio, fet que
representa un increment acumulat del 186,50 %. L’Oficina considera aquesta variacio
rellevant respecte de les hipotesis inicials.
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Aquesta diferéncia s’ha de descompondre en dos efectes.

En I'estudi de viabilitat es preveien ingressos de 95.000 euros anuals entre 2031 i 2036
i de 100.000 euros anuals entre 2037 i 2041. En el model econdmic i financer, aquests
imports passen respectivament a 214.926,67 euros i 226.238,60 euros anuals.

L’actualitzacié dels imports anuals es realitza mitjancant I'aplicacié del factor 2,262386,
que representa un increment del 126,2386 % respecte de les magnituds anuals inicials.

L’increment acumulat del 186,50 % és superior perqué incorpora un segon efecte: l'inici
de l'activitat comercial passa de 2031 a 2028. L’augment total dels ingressos no respon,
per tant, exclusivament a l'increment de la quantia anual, siné a la combinacié d’aquesta
variacié amb tres anualitats addicionals de comercialitzacio.

Aquesta diferenciacié permet interpretar correctament la magnitud assenyalada per
'ONE. No s’ha multiplicat simplement per 2,865 la previsié comercial anual de I'estudi
de viabilitat. Una part del major import acumulat deriva de I'ampliacié del periode durant
el qual es considera possible desenvolupar activitat comercial.

Justificacié de 'avangcament de 2031 a 2028

L’avangament de l'inici de la comercialitzacié no s’ha d’analitzar de manera aillada de
'evolucié del grau de desenvolupament tecnoldgic amb qué es preveu iniciar la
concessio.

L’estudi de viabilitat partia d’'un prototip valorat en 949.653,77 euros. La configuracié
posterior incorpora un prototip valorat en 5.585.815,74 euros, aproximadament el 49 %
de la inversi6 total prevista. La documentacié aportada vincula aquesta diferéncia a un
grau superior de desenvolupament inicial de I'actiu tecnologic aportat pel soci privat.

Aquest major grau de maduresa inicial t¢ una incidéncia especifica sobre la
temporalitzacié de la comercialitzacié. Si la concessio parteix d’'una plataforma més
desenvolupada, amb un nombre superior de funcionalitats disponibles i amb una
capacitat tecnoldogica més elevada que la prevista en la fase inicial, resulta raonable que
determinades utilitats susceptibles de generar valor per a tercers puguin estar
disponibles en una fase anterior.

A més, no totes les activitats potencialment comercialitzables exigeixen que el SPIC hagi
assolit préviament la seva maxima implantacié institucional. Determinats serveis de
consultoria, publicitat, llicenciament o usos especifics de I'espai de dades poden adquirir
sentit econdmic des del moment en qué existeixi una infraestructura operativa,
funcionalitats suficients i casos d’Us que permetin oferir valor a tercers.

Per tant, 'avancament de 2031 a 2028 no respon unicament a una modificacié aritmeética
del model, sin6 que és coherent amb un punt de partida tecnoldgic substancialment més
desenvolupat i amb la possibilitat que determinades prestacions arribin abans a un grau
suficient de maduresa per ser objecte d’explotacié comercial.
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Aquesta justificacid explica especificament la dimensié temporal de la previsié. EI major
desenvolupament inicial de la infraestructura permet justificar que determinades
activitats puguin comengar abans; no determina per si mateix, en canvi, quin nombre de

clients existira ni acredita automaticament la quantia acumulada de 3.065.533,03 euros.
La temporitzacio i la quantificacié sén, en aquest sentit, qlestions diferenciades.

Pes de la comercialitzacio en el conjunt del model

La magnitud de la comercialitzacié també s’ha de posar en relacié amb el conjunt dels
ingressos del projecte. Els 3.065.533,03 euros previstos representen aproximadament
un 6,6 % dels 46.540.933,84 euros d’ingressos totals que considera 'ONE.

Per tant, malgrat l'increment respecte de I'estudi de viabilitat, la comercialitzacio
conserva un caracter complementari dins de I'estructura d’ingressos. No substitueix les
fonts principals de retribucio ni converteix I'explotacio privada de determinades utilitats
en el fonament del servei public.

Aquesta proporcid no elimina la necessitat de justificar la partida, perd permet situar
adequadament la seva funcié dins de I'arquitectura econdmica del projecte.

Abséncia d’'una prospeccié comercial reproduible

L’ONE formula una observacié especifica sobre el grau de tragabilitat de la previsio. La
documentacié examinada no incorpora una nova prospeccio de mercat que permeti
reconstruir de manera reproduible els ingressos previstos a partir d’'una relacié detallada
de clients potencials, serveis, preus i volums de contractacié. Aquesta consideracio
compren separadament la manca d’una quantificacio reproduible del nombre de clients,
dels serveis que aquests contractarien, dels preus aplicables i dels volums anuals de
contractacié.

Aquesta constatacié s’assumeix en els seus termes. La documentacio sotmesa a 'ONE
no permet identificar, any per any durant quinze anys, quants hotels, centres comercials,
aparcaments, recintes firals o altres operadors contractaran efectivament una
determinada prestacid, quin servei contractara cadascun, quin volum adquirira i quin
preu resultara finalment aplicable.

Aquesta manca de desagregacio no equival, pero, a inexisténcia de demanda privada.
El SPIC és un servei tecnoldgic de nova implantacid, sense historial propi de
comercialitzacié i amb una part de les seves funcionalitats i casos d’Us subjectes a
evolucié durant la concessié. En aquestes condicions, la configuracié exacta de la
demanda privada futura no és susceptible d’'una predeterminacié amb el mateix grau de
concrecié que podria exigir-se a una activitat empresarial consolidada amb un historial
estable de clients, productes i preus.

La previsio s’ha de valorar, per tant, conforme a la naturalesa de la informacié disponible:
identificaci6 de categories de serveis comercialitzables, ambits potencialment
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demandants, major grau de desenvolupament de la infraestructura i una hipotesi
economica necessaria per projectar els fluxos de la concessié.

La impossibilitat d’'un pla comercial anual versemblant

En aquest context s’ha d’interpretar I'explicacié donada per '’AMB sobre la impossibilitat
de formular un pla de comercialitzacié anual versemblant. L’'ONE considera que aquesta
afirmacio, unida a la manca d’'una metodologia reproduible per determinar el factor de
quantificacio, evidencia un grau significatiu d’incertesa en la demanda comercial.

La referéncia a aquesta impossibilitat no significa que no sigui possible formular cap
estimacio d’'ingressos comercials. EI mateix model n’incorpora una. El que significa és
que no resulta objectivament sostenible presentar avui com a previsié certa una relacié
anual tancada de clients, prestacions, volums i preus que s’hauria de materialitzar durant
quinze anys en un mercat vinculat a una tecnologia encara en evolucio.

Cal diferenciar, per tant, entre estimar la magnitud econdmica d’'una activitat futura i
pretendre predeterminar-ne amb exactitud la composicié comercial. La primera operaci6
€s necessaria per construir el model. La segona generaria una aparenga de certesa
superior a la que permeten les caracteristiques del projecte i del mercat.

Aquesta incertesa no es nega. Es reconeix expressament i s’incorpora a la
caracteritzacié dels ingressos comercials com a ingressos prospectius i no garantits.

El factor 2,262386

L’ONE identifica igualment com a questié especifica la utilitzacié d’un factor lineal de
2,262386 per actualitzar les previsions anuals i considera que la metodologia que permet
arribar a aquest coeficient no va quedar suficientment justificada en la documentacié
aportada. També posa en relacio la precisio decimal del factor amb el reconeixement de
la dificultat d’elaborar un pla comercial anual versemblant.

La funcié matematica del factor és clara. S’aplica homogéniament als imports anuals
previstos en I'estudi de viabilitat i transforma els 95.000 euros en 214.926,67 euros i els
100.000 euros en 226.238,60 euros. El coeficient no introdueix, per tant, una categoria
nova d’ingressos, sin6é que constitueix I'instrument aritmétic mitjangant el qual el model
quantifica I'increment de la previsié comercial.

La precisio decimal del factor s’ha d’interpretar com a precisié de calcul, no com una
afirmacio segons la qual el comportament del mercat pugui predir-se amb sis decimals
de certesa. La precisio aritmética de la formula i la certesa economica de la hipotesi son
conceptes diferents.

Una altra questié és la seva tracgabilitat econdomica. En aquest punt s’assumeix la
constataci6 de I'ONE: la documentacié examinada no permet reconstruir el valor
2,262386 mitjangant una prospeccié que desagregui clients, serveis, preus i volums fins
a arribar exactament a aquest coeficient.
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Aquesta circumstancia determina com s’ha d’interpretar el factor en aquest informe.
Constitueix un parametre de modelitzacié mitjangant el qual es quantifica I'estimacié
comercial associada a la major maduresa del model de negoci; no constitueix el resultat

matematic d’'una cartera de contractes identificada ni una dada empirica que garanteixi
que el mercat produira exactament aquella magnitud.

D’aquesta manera s’integra l'observaci6 de I'ONE sense atribuir al factor una
fonamentacié que la documentacié no conté, perd també sense deduir de la manca
d’aquesta desagregacié que la demanda privada sigui inexistent o que la quantia hagi
de ser necessariament zero o inferior.

Grau d'’incertesa de la previsio

L’ONE considera que la demanda comercial presenta un grau d’'incertesa significatiu i
atribueix una rellevancia especial a aquesta circumstancia perqué coincideixen dos
elements: I'increment del pes econdmic de la comercialitzacio respecte de 'estudi inicial
i 'avancament del seu inici a 2028.

Aquesta valoracié s’assumeix en alldb que descriu: els ingressos comercials no estan
garantits i la seva materialitzacié depen del comportament futur del mercat.

Aquesta incertesa, pero, s’ha de situar en la proporcié que aquesta font d’ingressos
ocupa dins del conjunt del projecte i en la naturalesa del model. La comercialitzacié
continua representant aproximadament el 6,6 % dels ingressos totals i conserva una
posicié complementaria dins de I'explotacio.

Igualment, la incertesa no afecta de la mateixa manera les dues dimensions de I'evolucié
de la previsid. L’avangament temporal disposa d’una justificacié especifica associada al
major grau de desenvolupament inicial de la infraestructura i a la possibilitat que
determinades prestacions estiguin disponibles abans. La quantificacié exacta dels
ingressos, en canvi, continua essent una hipotesi de mercat amb el grau d’incertesa
propi d’'aquesta naturalesa.

Tractament de la previsié comercial per 'ONE

La manera com la mateixa ONE tracta quantitativament aquesta previsio és determinant
per delimitar correctament I'abast de les seves observacions.

Malgrat les cauteles relatives a la prospeccié de mercat, a la quantificacié dels clients,
serveis, preus i volums, a la metodologia del factor 2,262386 i al grau d’incertesa
comercial, 'TONE no substitueix els ingressos comercials per una xifra alternativa.
Considera que la documentacié disponible no proporciona una base objectiva suficient
per construir una altra hipotesi quantitativa i manté, per aquesta rad, els 3.065.533,03
euros en el seu escenari base ajustat.

Aquest manteniment s’ha d’interpretar amb la precisid metodolodgica ja establerta en
'apartat 6.1. No constitueix una validacio per part de 'TONE de I'efectiva materialitzacié
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dels ingressos ni de la suficiéncia de la seva fonamentacio. La mateixa relacié d’items
identifica expressament aquest matis.

Perd tampoc constitueix una invalidacié quantitativa de la previsido. L’'ONE no conclou
que els ingressos comercials siguin inexistents, ni fixa una quantia inferior, ni disposa
d’'una base objectiva que li permeti determinar quina seria la previsi6 alternativa correcta.

La posicio de I'Oficina és, per tant, més precisa: identifica una debilitat de tracabilitat i
un grau elevat d’incertesa, perd, en abséncia d’una alternativa objectiva, conserva la
hipotesi a efectes del seu calcul.

Aquesta constatacié té una conseqliéncia addicional. La conclusié negativa de 'ONE
sobre la sostenibilitat financera no deriva d’'una reduccié dels ingressos comercials.
L’Oficina arriba a aquella conclusi®6 mantenint en el seu escenari els mateixos
3.065.533,03 euros previstos per 'AMB. La comercialitzacié és objecte de cautela
metodolodgica, perd no d’'una correccioé quantitativa en I'escenari de 'ONE.

Comercialitzacio, mercat i exposicié economica

La incertesa que assenyala 'ONE és també inherent a la naturalesa dels ingressos
analitzats. La SEM només obtindra ingressos comercials si desenvolupa prestacions
amb valor per a tercers, si existeixen operadors disposats a adquirir-les i si les
condicions efectives del mercat permeten materialitzar les operacions previstes.

No existeix un dret incondicional a percebre els 3.065.533,03 euros. La diferéncia entre
la previsié modelitzada i els ingressos que efectivament s’obtinguin es projectara sobre
I'explotacié de la concessio.

Aquesta circumstancia no eximeix de justificar raonablement la previsié, perd explica
per qué no és possible exigir-li el mateix nivell de certesa que a un ingrés
contractualment garantit. La demanda comercial és, per definicid, una demanda de
mercat.

Com s’ha exposat en els blocs anteriors, no cal reproduir en aquest punt I'analisi general
sobre la transferéncia del risc operacional. N’hi ha prou amb constatar que aquesta linia
d’'ingressos incorpora una exposicid real al comportament del mercat i que el
concessionari no pot assegurar-ne la materialitzacié simplement mitjancant el
compliment ordinari de les seves obligacions contractuals.

Incidéncia de les consideracions de 'ONE sobre la configuracié del projecte

Les consideracions formulades en aquest bloc no exigeixen introduir una nova linia de
negoci ni alterar els ingressos comercials que van ser sotmesos a I'ONE.

La comercialitzacio ja formava part del projecte examinat. L'Oficina va conéixer el seu

caracter inicialment secundari, I'increment fins als 3.065.533,03 euros, 'avangament a
2028, I'explicacié basada en la maduracié del model de negoci, les categories generals

61

APROVAT

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - INFORME JURIDIC

Codi per a validacio :RX404-FP3BD-61JZ0
Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 61/122.

Verificacio :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home

I
%@



HASH 8FOD1 D19667BD3D96A8924AD4317D183EEF6363B

SAURINA MASPOCH, Eduard (2 de 2)
Data signatura :08/10/2026 13:33:42

Director/a de Serveis Generals

Responsable de Suport i Gestié Juridica
HASH:8FOD1 D19667BD3D96A8924AD4317D183EEF6363B

Data signatura :07/10/2026 16:22:04

VENDRELL ROS, Jordi (1_de 2)

A = Area Metropolitana
¢ AMB = de Barcelona
d’oportunitats identificades i el factor utilitzat per quantificar la previsié. Sobre aquesta

base va formular les cauteles que s’han examinat i va mantenir la partida en el seu propi
escenari.

La resposta de 'AMB consisteix a ordenar i completar la motivacié d’aquests mateixos
elements: delimita el caracter complementari de la comercialitzacidé; descompon
lincrement acumulat en I'efecte quantitatiu i I'efecte temporal; relaciona I'avangament
de la comercialitzacié amb el major desenvolupament inicial de la infraestructura; explica
la naturalesa prospectiva de la demanda privada; diferencia la precisié aritmética del
factor de la certesa econdmica de la previsio; i assumeix expressament que la
documentacié no permet reconstruir el factor a partir d’'una cartera comercial detallada.

Aquesta motivacié no incorpora un volum d’ingressos superior, nous clients, nous
serveis ni una font de finangcament diferent de les que va examinar TONE. Tampoc altera
el sistema general de retribucio ni 'arquitectura de riscos del contracte.

Es tracta, per tant, de completar la justificacié d’una hipotesi que ja integrava el model i
que la mateixa ONE va conservar en el seu escenari, no de substituir la configuracio
informada per una altra de diferent.

Conclusié del bloc

Les consideracions ONE-036 a ONE-052 permeten delimitar amb precisié la questié
relativa a la comercialitzacié.

La comercialitzacié tenia inicialment un caracter secundari i continua essent una font
complementaria d'ingressos. La seva previsid6 evoluciona de 1.070.000 euros a
3.065.533,03 euros, un 186,50 %, com a resultat conjunt de l'increment dels imports
anuals mitjancant el factor 2,262386 i de 'avangament de ['inici de I'activitat de 2031 a
2028.

La maduracié del model de negoci i la millor identificacié d’oportunitats comercials
expliquen I'evolucié de la funcié atribuida a aquesta activitat. Addicionalment, el major
grau de desenvolupament inicial del prototip i de la infraestructura permet justificar
especificament que determinades prestacions susceptibles de comercialitzacié puguin
estar disponibles des d’una fase anterior de la concessio.

Al mateix temps, s’assumeix la constatacié de 'ONE que no existeix una prospeccio de
mercat que permeti reconstruir de manera reproduible els 3.065.533,03 euros mitjangant
una relacié detallada de clients, serveis, preus i volums, ni la metodologia econdmica
que permet arribar exactament al factor 2,262386. La referéncia de 'AMB a la
impossibilitat d’elaborar un pla comercial anual versemblant s’ha d’entendre com el
reconeixement dels limits d’aquesta prediccid, i no com la impossibilitat de formular una
estimacié necessaria per a la construccié del model.

La precisié decimal del factor és una caracteristica del calcul i no una mesura del grau
de certesa de la demanda. La seva quantificacié representa una hipotesi prospectiva
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associada a la major maduresa del projecte i resta sotmesa a una incertesa comercial
significativa.

Aquesta incertesa és assumida expressament. Els ingressos no estan garantits i
dependran de la materialitzacié efectiva del mercat. No obstant aixo, 'ONE no disposa
d’'una base objectiva suficient per construir una hipotesi alternativa i manté integrament
els 3.065.533,03 euros en el seu escenari base ajustat. Aquest manteniment no equival
a una validacié de la previsio, perd tampoc a la seva invalidacié o substitucié per una
magnitud inferior.

La conclusi6 de 'ONE sobre la manca de sostenibilitat de la configuracié que va
examinar s’obté, a més, mantenint aquesta partida. Les cauteles formulades respecte
de la comercialitzacio afecten, per tant, la robustesa i la tracabilitat de la seva justificacio,
perd no donen lloc a una correccié quantitativa dels ingressos comercials en I'escenari
de I'Oficina.

Aquest informe incorpora aquestes consideracions, en delimita I'abast i completa la
motivacié de la previsié sense modificar els fluxos comercials sotmesos a I'ONE ni
'arquitectura del projecte. En consequéncia, les observacions d’aquest bloc queden
integrades dins de la mateixa configuracié concessional i no impedeixen la continuacié
de la tramitacio en els termes exposats en els apartats precedents.

6.5. E. Estructura d’ingressos, aportacions publiques i risc

L’estructura d’ingressos del SPIC combina components garantits per TAMB amb altres
components sotmesos a variabilitat. Aquesta configuracié respon a la necessitat de
proporcionar una cobertura publica parcial a un servei gratuit per a l'usuari sense
garantir integrament el resultat econdmic de I'explotacié.

L’analisi d’aquest bloc no requereix reproduir el raonament general sobre el risc
operacional desenvolupat en els apartats precedents. La questié especifica és
determinar quina part de I'estructura econdmica queda coberta mitjancant ingressos
incondicionals, quina part depén de components variables i com es relaciona aquesta
estructura d’'ingressos amb la composicio dels costos que ha d’assumir la SEM.

A efectes de claredat, aquest informe utilitza I'expressié «aportacions publiques» per
referir-se als components de finangament procedents de 'AMB, sens perjudici de la
terminologia econdmica utilitzada en el model i en l'Informe 26020. Aquesta
denominacié descriu la seva funcié dins de I'estructura concessional sense atribuir per
si mateixa una qualificacié juridica addicional.

Composicié dels ingressos
L’ONE identifica en primer lloc els ingressos directament vinculats a la demanda,
integrats pels procedents de les adhesions i de la comercialitzacié. El seu import

acumulat ascendeix a 7.823.729,62 euros i representa el 16,81 % dels ingressos totals
estimats.
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Com s’ha desenvolupat en els apartats 6.2 i 6.4, aquests ingressos no tenen caracter
incondicional. Les adhesions depenen de la incorporacio efectiva dels participants al
servei i els ingressos comercials de I'existéncia de demanda privada real. El 16,81 %

identifica, per tant, els ingressos en qué la vinculacié amb la demanda és més directa,
perd no representa la totalitat dels ingressos que 'ONE classifica com a variables.

Pel que fa a la inversidé, TONE diferencia dues categories. El 40 % de la inversio total,
per import de 4.559.849,59 euros, constitueix CAPEX garantit per 'AMB, representa el
9,80 % dels ingressos totals i dona lloc a un dret incondicional de cobrament. La
naturalesa garantida d’aquesta partida s’assumeix plenament: la seva funcié és
assegurar la recuperacio d’'una part determinada de la inversio.

La cobertura, perod, no s’estén a tota la inversioé. L'ONE identifica una partida de CAPEX
no garantit de 1.253.958,64 euros, equivalent al 2,69 % dels ingressos totals, que
classifica com a variable. La distincio entre tots dos components reflecteix, per tant, una
cobertura parcial de la inversié i no una garantia global de recuperacio.

La mateixa estructura es reprodueix respecte dels costos d’explotacié. L'OPEX garantit
ascendeix a 11.305.673,69 euros, representa el 24,29 % dels ingressos totals i no esta
condicionat al rendiment operatiu ni a I'evolucié de les hipotesis del model. Per aquesta
rad, 'ONE el classifica com a ingrés fix.

Una vegada eliminat el marge d’estabilitat econdmica i financera de 946.603,66 euros,
questié que s’analitza especificament en I'apartat 6.6, TOPEX no garantit ascendeix a
21.597.722,32 euros i representa el 46,41 % dels ingressos totals. L'ONE el classifica
com a ingrés variable vinculat a les condicions establertes per a la prestacié del servei.

Aquesta partida és quantitativament el component més important de I'estructura
retributiva. La seva classificacié com a variable significa que no forma part del conjunt
d’'ingressos respecte dels quals la SEM disposa d’un dret incondicional de cobrament.
Aixd no implica, tanmateix, que la totalitat de TOPEX no garantit pugui identificar-se
automaticament amb risc operacional. Com ja s’ha exposat en 'apartat 6.3, cal distingir
les variacions derivades de les condicions reals de I'explotacié de les minoracions que
puguin provenir exclusivament d'un incompliment contractual imputable al
concessionari.

Aquesta distincid permet interpretar correctament I'estructura sense exagerar-ne les
consequéncies: no tota variabilitat és, per si sola, risc operacional, perd tampoc tota la
retribucié publica queda garantida.

Ingressos fixos i variables
De I'agregacié d’aquestes partides resulta la classificacio global efectuada per 'TONE.
Els ingressos totals de I'escenari base ajustat ascendeixen a 46.540.933,84 euros.

D’aquest import, 15.865.523,28 euros tenen caracter fix, el 34,09 %, i 30.675.410,57
euros son variables, el 65,91 %.
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Els 15.865.523,28 euros d’ingressos fixos coincideixen amb la suma del CAPEX garantit

—4.559.849,59 euros— i de 'OPEX garantit —11.305.673,69 euros—. Aixd permet
delimitar exactament I'abast de la cobertura publica incondicional incorporada al model.

La resta dels ingressos queda classificada per TONE com a variable. Aquesta dada no
permet concloure mecanicament que el 65,91 % constitueixi risc operacional en sentit
juridic, perqué cal atendre la naturalesa concreta de cada component. Si que permet
afirmar, pero, que el sistema retributiu no esta configurat sobre una garantia publica fixa
de la totalitat de les inversions i dels costos de la SEM.

Aquest és el significat rellevant del ONE-058: gairebé dos tergcos dels ingressos
previstos depenen de components que no tenen la mateixa naturalesa incondicional que
el CAPEX i 'OPEX garantits.

Estructura dels costos

La rellevancia d’aquesta composicio s’aprecia amb més claredat quan es posa en relacié
amb l'estructura de costos.

L’ONE quantifica uns costos totals de 37.463.245,58 euros. D’aquests, 34.423.245,58
euros, el 91,89 %, tenen caracter fix, mentre que només 3.040.000 euros, el 8,11 %, s6n
variables.

Aquesta elevada proporcié de costos fixos és coherent amb la naturalesa de la
infraestructura que sustenta el servei. El desenvolupament, manteniment i evolucié de
la plataforma, de les dades, dels algoritmes i dels recursos necessaris per prestar el
SPIC generen una base de costos que no desapareix en la mateixa proporcié si la
demanda efectiva se situa per sota de les previsions.

Per tant, una disminucié dels ingressos no comporta necessariament una reduccié
equivalent de les despeses que ha de suportar la SEM. Aquesta és la consequéncia
material del ONE-059 i és la que dona significacid6 economica a la composicié dels
ingressos.

Asimetria entre ingressos variables i costos fixos

El ONE-060 sintetitza la relacié entre les dues estructures: un 65,91 % dels ingressos
és variable, mentre que el 91,89 % dels costos és fix. Aquesta asimetria implica que una
desviacio dels ingressos no pot ser neutralitzada necessariament mitjangcant una
reduccio proporcional dels costos.

La comparacié entre les magnituds fixes permet apreciar aquesta asimetria amb més
precisio. Els ingressos que 'ONE classifica com a fixos ascendeixen a 15.865.523,28
euros, mentre que els costos fixos son de 34.423.245,58 euros. Els ingressos fixos
equivalen, per tant, aproximadament al 46,1 % dels costos fixos. Aquesta ratio expressa
el grau de cobertura dels costos fixos mitjangant ingressos fixos i és diferent del 91,89
%, que representa el pes dels costos fixos sobre els costos totals de la concessio.
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Entre els costos fixos previstos i els ingressos que 'ONE classifica com a fixos queda,
aixi, una diferéncia de 18.557.722,30 euros. Aquesta magnitud no s’ha d’interpretar com
si tota la diferéncia constituis automaticament risc de demanda en sentit juridic. El que

evidencia és que els ingressos fixos no sén suficients, per si sols, per cobrir el conjunt
dels costos fixos que ha d’assumir la SEM.

Perqué es materialitzi el resultat economic previst és necessari, per tant, que es generi
una part substancial dels ingressos classificats com a variables. En la mesura que
aquests ingressos depenguin de les adhesions, de I'Us, de la comercialitzacié o d’altres
condicions reals de I'explotacid, una desviacio a la baixa pot traslladar-se al resultat de
la SEM sense una reducci6 correlativa dels seus costos.

Aquesta és la dada material que resulta rellevant per a I'analisi del risc. No és la mera
etiqueta «variable» atribuida a una partida, siné la combinacié entre ingressos no
incondicionals, variables de demanda i explotacié no garantides i una estructura de
costos essencialment rigida.

Significacio de les aportacions publiques dins de la concessio

Les aportacions garantides compleixen una funcié clara: limitar parcialment I'exposicio
de la SEM i proporcionar una base de finangcament compatible amb la naturalesa de
servei public gratuit del SPIC.

La seva existéncia no s’ha de minimitzar ni presentar com si fos econdomicament
irrellevant. El 40 % del CAPEX queda garantit i una part significativa de TOPEX disposa
igualment d’'una cobertura fixa. L’Administracié assumeix, per tant, una part expressa i
identificable del risc econdmic del projecte.

El que aquestes aportacions no fan és garantir globalment que, amb independéncia de
I'evolucio de I'explotacio, la SEM recuperara totes les inversions i cobrira tots els costos.
En I'escenari analitzat per 'ONE, els ingressos fixos representaven el 34,09 % dels
ingressos totals. En la configuracid econdmica i financera consolidada, I'import dels
ingressos fixos es manté en 15.865.523,28 euros, perd la incorporacid de lingrés
associat a TMB eleva els ingressos totals a 47.440.933,84 euros, de manera que el seu
pes relatiu passa a ser del 33,44 %. Aquest import equival, al seu torn, aproximadament
al 46,1 % dels 34.423.245,58 euros de costos fixos. La cobertura fixa continua essent,
per tant, parcial i no assegura per si sola la recuperacio integral de les inversions i els
costos de la concessio.

Aquesta és la dimensié exacta en qué s’ha d’entendre la seva compatibilitat amb la
configuracié concessional. Com ja s’ha exposat en els apartats precedents, la concessio
no exigeix que '’Administracio es desvinculi completament del finangament del servei ni
que tot ingrés depengui directament de l'usuari. El que resulta determinant és que la
cobertura publica no elimini I'exposicio efectiva del concessionari a les condicions de
I'explotacio.
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En aquest bloc no cal reproduir de nou el test juridic del risc operacional. N’hi ha prou
amb constatar que les dades utilitzades per la mateixa ONE mostren una cobertura

publica parcial, una proporcié majoritaria d’'ingressos variables i una estructura de costos
en qué predominen molt clarament els components fixos.

Aquesta configuracio és coherent amb I'apreciacio posterior de I'Oficina segons la qual,
tot i no culminar el test de transferéncia del risc per la rad ja exposada, les incerteses
identificades permetrien considerar, a priori, que existeix transferéncia de risc
operacional al concessionari. El que aquest bloc aporta a aquella apreciacio és la
demostracié quantitativa que les desviacions de determinades variables d’explotacié
poden tenir una incidéncia economica efectiva sobre la SEM.

Incidéncia de les consideracions de 'ONE sobre la configuracié del projecte

Les consideracions ONE-053 a ONE-060 no exigeixen alterar I'arquitectura del sistema
d’ingressos ni el sistema general de retribuci6 sotmés a I'ONE. La configuracio
consolidada manté les categories i la classificacié econdmica utilitzades per I'Oficina —
ingressos vinculats a la demanda, CAPEX garantit i no garantit i OPEX garantit i no
garantit—, aixi com la composici6 fixa i variable dels costos.

Les magnituds i proporcions examinades per 'ONE constitueixen el punt de partida
d’aquesta analisi. La incorporacié posterior de l'ingrés associat a TMB no altera
aquestes categories ni la seva naturalesa, perd si modifica el pes percentual dels
ingressos fixos i variables sobre el total: del 34,09 % i 65,91 % de I'escenari examinat
per 'ONE al 33,44 % i 66,56 %, respectivament, en la configuracié econdmica i financera
consolidada.

La resposta de 'AMB consisteix a determinar conjuntament el significat d’aquestes
dades i a evitar dues inferéncies que no serien correctes: ni 'existéncia de components
garantits significa que la SEM tingui assegurada globalment la recuperacié de les
inversions i els costos, ni el caracter variable d’'una partida significa, per si sol, que
aquesta constitueixi risc operacional.

L’element determinant és I'estructura agregada resultant. Les garanties publiques soén
parcials; els ingressos fixos no cobreixen tota I'estructura fixa de costos; una part
majoritaria dels ingressos no té caracter incondicional; i diverses d’aquestes fonts
depenen de variables d’explotacié que, com s’ha justificat en els blocs precedents, no
estan garantides.

Aquesta analisi no altera l'estructura essencial examinada per I'ONE, pero la
configuracié consolidada incorpora la quantificacié de l'ingrés associat a TMB, fet que
modifica la distribucioé percentual entre ingressos fixos i variables. La seva funcio és
completar la motivacid de I'estructura economica analitzada i reflectir de manera
coherent la configuracié econdmica i financera resultant que serveix de base a la
licitacio.

Conclusié del bloc
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Les consideracions ONE-053 a ONE-060 permeten establir una imatge completa de
I'estructura d’'ingressos i costos examinada per 'ONE. En I'escenari ajustat per I'Oficina,
els ingressos directament vinculats a la demanda ascendien a 7.823.729,62 euros i
representaven el 16,81 % del total. EIl CAPEX garantit era de 4.559.849,59 euros, el
9,80 %, i el CAPEX no garantit de 1.253.958,64 euros, el 2,69 %. L’'OPEX garantit
ascendia a 11.305.673,69 euros, el 24,29 %, i 'OPEX no garantit, una vegada eliminat
el marge d’estabilitat econdmica i financera, a 21.597.722,32 euros, el 46,41 %. En

aquest escenari, els ingressos fixos representaven el 34,09 % del total i els variables el
65,91 %.

La configuracié econdmica i financera consolidada manté I'import dels ingressos fixos
en 15.865.523,28 euros, perd incorpora la quantificacié de lingrés associat a la
participaci6 de TMB, per import nominal de 900.000 euros durant el periode
concessional. Com a resultat, els ingressos totals ascendeixen a 47.440.933,84 euros,
dels quals 15.865.523,28 euros, el 33,44 %, tenen caracter fix i 31.575.410,57 euros, el
66,56 %, tenen caracter variable. Aquesta variacid respecte dels percentatges
examinats per 'ONE deriva de la incorporacioé d’aquest ingrés a la configuracio resultant
i no d’un canvi en la classificacio dels ingressos fixos.

L’estructura de costos, per la seva banda, es manté en 37.463.245,58 euros, dels quals
34.423.245,58 euros, el 91,89 %, tenen caracter fix i 3.040.000 euros, el 8,11 %, sbén
variables. Els ingressos fixos, per import de 15.865.523,28 euros, equivalen
aproximadament al 46,1 % dels costos fixos. Persisteix, per tant, una diferéncia de
18.557.722,30 euros entre ambdues magnituds, de manera que els ingressos fixos no
asseguren per si sols la cobertura del conjunt dels costos fixos de la concessid.

Aquestes magnituds mostren una estructura de cobertura fixa parcial i no una garantia
integral de 'economia de la concessid. L’AMB assumeix expressament els components
garantits i la part de risc que, mitjangant aquests, reté '’Administracié. Al mateix temps,
tant I'escenari examinat per 'ONE com la configuraciéo consolidada presenten una
proporcioé majoritaria d'ingressos variables i una estructura de costos essencialment fixa.
Aquesta asimetria determina que les desviacions dels components vinculats a
I'explotacié puguin incidir efectivament sobre el resultat econdmic de la SEM, sense que
existeixi una reduccié equivalent de la seva estructura de costos.

La incorporacio de lingrés corresponent a TMB modifica, per tant, la distribucio
percentual entre ingressos fixos i variables, perd no altera la conclusié material d’aquest
bloc: els ingressos fixos continuen essent insuficients per cobrir el conjunt dels costos
fixos i la SEM continua exposada a la materialitzacio efectiva dels components variables
de I'explotacio.

6.6. F.Marge d’estabilitat economica i financera
Pel que fa al denominat marge d’estabilitat econdmica i financera, I'observacié

formulada per TONE s’assumeix i s’incorpora integrament a la configuracié economica i
financera resultant del projecte.
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El darrer model econdmic i financer remeés a 'ONE incorporava, dins de les aportacions
OPEX no garantides, un import acumulat de 946.603,66 euros, identificat com a marge
o romanent d’estabilitat econdmica i financera. La seva funcié era disposar d’una
cobertura davant de possibles desviacions entre els costos estimats en el model i els

costos que poguessin produir-se durant I'execucié de la concessio. Aquesta és la
questio identificada en 'ONE-061.

La incorporacié d’aquesta partida responia a una logica prudencial vinculada a les
caracteristiques d’'una concessio tecnologica de llarga durada, sotmesa a evolucié
funcional i al desenvolupament successiu de la infraestructura. No es configurava com
un benefici addicional del concessionari, sind com una previsié destinada a absorbir
eventuals diferéncies futures entre els costos projectats i els efectivament suportats.

Aquesta finalitat no impedeix, perd, assumir la correccidé metodologica formulada per
I'ONE. La questié no és la possibilitat que durant quinze anys es produeixin desviacions
de costos, sind si una reserva genérica destinada a cobrir-les pot formar part de
I'escenari base quan el mateix model no incorpora simultaniament els costos addicionals
concrets que justificarien aquest finangament.

Funcié de l'escenari base

L’ONE considera que I'escenari base ha de reflectir els ingressos i els costos que
raonablement es preveu que es produeixin en condicions ordinaries de funcionament.
Per aquesta rad, no considera procedent incorporar-hi una reserva genérica destinada
a cobrir contingéncies o desviacions hipotétiques que no es troben identificades i
quantificades entre els costos del mateix escenari. Aquesta és la consideracié recollida
en 'ONE-062.

Aquest criteri s’assumeix. La funcié del model no és constituir preventivament una bossa
de finangament per a qualsevol eventualitat que pugui produir-se durant I'execucié, sin6
representar de manera coherent els ingressos i costos que integren I'escenari econdmic
que serveix de base per valorar la concessio.

Per tant, si el model incorpora una necessitat addicional de finangament destinada a
cobrir uns sobrecostos futurs, aquests sobrecostos han de quedar correlativament
identificats i estimats entre els costos previstos. Es precisament la correspondéncia
entre necessitat economica i font de finangament la que permet que I'escenari sigui
internament coherent.

Aquesta és també la conclusi6 de I'ONE-063: el reconeixement de finangament
addicional per fer front a futurs sobrecostos requeriria que el mateix model incorporés
una previsio dels costos addicionals que aquell financament esta destinat a cobrir.

Abséncia d’un cost correlatiu en I'escenari modelitzat

En el model sotmés a I'ONE, els 946.603,66 euros no tenien com a contrapartida una
partida concreta de costos addicionals per aquest mateix import. El marge operava com
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una reserva davant de possibles desviacions futures, perd aquestes desviacions no
formaven part dels costos efectivament projectats en I'escenari base.

En aquestes condicions, mantenir el marge comportaria incorporar un ingrés destinat a
financar una necessitat econdmica que el mateix escenari no considera produida.
L’ONE-064 identifica precisament aquesta manca de correspondéncia i conclou que,
sense un cost correlatiu, el marge finangaria necessitats que no formen part de I'escenari
ordinari modelitzat.

L’AMB comparteix aquesta conclusié. La previsié que durant I'execucié puguin apareixer
costos diferents dels inicialment estimats no justifica, per si mateixa, la seva anticipacio
en el model mitjangant un ingrés addicional desvinculat d’'un cost identificat.

Aixd no significa que les desviacions de costos que eventualment es produeixin durant
'execucié deixin de tenir conseqliéncies economiques. Significa que aquestes
consequéncies no s’han de neutralitzar anticipadament en I'escenari base mitjangant
una reserva genérica. Si es materialitzen, produiran els efectes que corresponguin
d’acord amb la naturalesa de la desviacié i amb el régim contractual aplicable.

D’aquesta manera, I'eliminacio del marge reforga la transparéncia del model: I'escenari
incorpora els costos que efectivament preveu i els ingressos que corresponen a aquests
costos, sense afegir una cobertura indeterminada per a contingéncies no quantificades.

Incorporacié de la correccié de 'ONE

Com a conseqliéncia directa d’aquesta consideracié, 'AMB assumeix I'ajust efectuat per
'ONE i elimina integrament del model economic i financer els 946.603,66 euros
corresponents al marge d’estabilitat econdmica i financera.

Aquesta és exactament I'actuacio recollida en 'ONE-065. L’Oficina elimina la totalitat
del marge de les aportacions OPEX no garantides i incorpora aquest ajust al seu
escenari base. Es tracta, juntament amb l'actualitzacié de la taxa de descompte que
s’analitza en l'apartat corresponent, d’un dels ajustos quantitatius introduits per TONE
respecte del darrer model de 'AMB.

La configuracié econdmica i financera resultant incorpora aquesta mateixa correccié. En
consequencia, les aportacions OPEX no garantides passen de 22.544.325,98 euros a
21.597.722,32 euros.

No es manté, per tant, cap import equivalent sota una altra denominacio ni s’'introdueix
una partida destinada a substituir economicament el marge eliminat. Els 946.603,66
euros deixen de formar part dels ingressos de I'escenari que continua la tramitacio.

Aquesta precisio és també coherent amb 'analisi efectuada en 'apartat 6.5. La xifra de

21.597.722,32 euros és la que s'utilitza com a OPEX no garantit en la configuracio
resultant i sobre la qual es determina la distribucié entre ingressos fixos i variables.
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Abast de la correccio

L’eliminacio del marge té un objecte concret i delimitat. Corregeix la manera com estava
construit 'escenari base, eliminant un ingrés per al qual no existia un cost correlatiu
identificat en el mateix model.

No comporta modificar I'objecte del contracte, la durada de la concessio, les inversions
previstes, el sistema general de prestacid del servei ni I'arquitectura de retribucié.
Tampoc exigeix formular una nova hipodtesi econdmica alternativa. Consisteix
exclusivament a retirar de I'escenari una partida que 'ONE considera metodologicament
improcedent i que 'AMB assumeix que no ha de formar part del model resultant.

Per la mateixa rad, no existeix en aquest punt un apartament respecte de larecomanacio
de 'ONE que hagi de ser justificat. L’actuacié de 'AMB coincideix amb I'ajust realitzat
per I'Oficina.

Com ja s’ha establert en els apartats inicials d’aquest informe, la incorporacié d’'una
correccio formulada per la mateixa ONE dins de I'arquitectura contractual ja informada
no constitueix una modificacié substantiva del projecte. En aquest bloc, aquesta
conclusio és especialment directa: no s’introdueix una configuracié econdmica diferent
de 'avaluada per I'Oficina, siné que s’adopta precisament I'ajust que aquesta va utilitzar
per construir el seu escenari base.

Conclusié del bloc
Les consideracions ONE-061 a ONE-065 s’assumeixen integrament.

El model sotmés a I'ONE incorporava un marge d’estabilitat econdmica i financera de
946.603,66 euros destinat a absorbir possibles desviacions entre costos estimats i
costos efectius. L'ONE considera que aquesta reserva no correspon a la funcié de
'escenari base perqué no té com a contrapartida costos addicionals identificats i
quantificats en el mateix model. Si existis una necessitat addicional de finangament,
aquesta hauria de correspondre a costos igualment incorporats a I'escenari.

L’AMB comparteix aquest criteri i elimina integrament la partida. En consequéncia, les
aportacions OPEX no garantides queden fixades en 21.597.722,32 euros, en coheréncia
amb l'escenari ajustat de 'ONE.

L’eliminacié no nega la possibilitat que durant I'execucio es produeixin desviacions de
costos. El que exclou és la seva cobertura preventiva mitjangant un ingrés genéric quan
els costos que presumptament hauria de finangar no formen part de I'escenari base.

No existeix, per tant, discrepancia amb 'ONE en aquest bloc. La seva observacio es
tradueix directament en una correccié del model que 'AMB assumeix i incorpora a la
configuracié economica i financera resultant. L’actuacié completa la coheréncia interna
de l'escenari, no altera l'arquitectura essencial del projecte i permet continuar la
tramitacioé sobre un model que ja incorpora integrament I'ajust formulat per I'Oficina.
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6.7. G. Costos d’explotacié i activacié

L’analisi dels costos d’explotacié i d’activacié ha de partir de la distincié entre, d’'una
banda, I'estructura general de costos necessaria per sostenir el funcionament del SPIC
durant els quinze anys de concessio i, de l'altra, els costos especificament vinculats a
I'activacio dels diferents participants institucionals.

En aquest bloc, 'ONE no introdueix una correccié quantitativa de I'estructura de costos
presentada per TAMB. Manté les magnituds i la distribucié temporal incorporades al
model econdmic i financer perqué no identifica una base objectiva suficient per
substituir-les per unes altres, tot advertint que aquest manteniment no equival a validar
individualment cadascuna de les hipodtesis utilitzades. Aquesta distincid, ja establerta
amb caracter general en l'apartat 6.1, resulta especialment rellevant en aquest punt.

La resposta de 'AMB no consisteix, per tant, a alterar les estimacions de costos per
obtenir un resultat econdmic diferent. La configuracié econdmica i financera resultant
manté l'estructura quantitativa de costos que 'ONE incorpora al seu escenari base
ajustat i completa la motivacio dels criteris utilitzats, alhora que corregeix la manca de
correspondeéncia que la mateixa Oficina identifica entre el cost d’activacié de I'operador
de transport i 'ingrés associat a la seva participacio.

Estructura general dels costos d’explotacioé

L’ONE identifica una estructura de costos ampliament desagregada. El model incorpora
els costos d’activacio de les administracions i entitats participants i, entre els costos de
funcionament, els associats a la infraestructura i 'allotiament al navol, I'operacio i
manteniment de la plataforma i de I'espai de dades, la seguretat, el hardware, les
comunicacions, les llicéncies, el personal, els serveis professionals, les auditories, el
lloguer, els subministraments, les assegurances i la resta de costos ordinaris necessaris
per al funcionament de la SEM. Aquesta desagregacié és la qlestio identificada en
'ONE-066.

Aquesta composicio és coherent amb la naturalesa de la infraestructura tecnologica que
sustenta el servei public. Com s’ha exposat en els blocs precedents, el SPIC requereix
disposar i mantenir durant tota la concessié una plataforma, un espai de dades,
funcionalitats, algoritmes, capacitats d’interoperabilitat i els mitjans organitzatius
necessaris per assegurar-ne el funcionament i I'evolucio.

L’ONE recull, entre altres elements, que el primer any incorpora costos d’operacio,
manteniment i altres conceptes directament vinculats al SPIC, aixi com costos especifics
de personal i de funcionament ordinari de la SEM. També identifica els costos de
seguretat, hardware, comunicacions i llicencies i els diferents components dels costos
estructurals de la societat.

No resulta necessari reproduir aqui individualment totes les magnituds anuals, atés que

formen part del model econdmic i financer i de 'Annex Ill de I'Informe 26020. El que
resulta rellevant a efectes d’aquest informe és que existeix una estructura identificada i
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desagregada de costos vinculada tant a la prestacié directa del servei com al

funcionament de la SEM, i que 'ONE no introdueix ajustos quantitatius sobre aquesta
estructura.

Bases utilitzades per a I'estimacio dels costos

Pel que fa a la fonamentacié de les estimacions, TAMB va explicar que els costos
concessionals del primer any es van determinar a partir de la seva experiéncia en el
desenvolupament de funcionalitats i components tecnoldgics comparables als que
integren el SPIC. Aquesta és la base recollida en TONE-067.

Aquesta referéncia a I'experiéncia de 'AMB no significa que existeixin precedents
concessionals directament comparables amb el SPIC. Les estimacions parteixen de
l'experiéncia de I'AMB en el desenvolupament de funcionalitats i components
tecnologics comparables als que integren el SPIC, sense que aixd impliqui I'existéncia
de precedents concessionals directament comparables amb un servei public sustentat
sobre una infraestructura tecnologica intangible d’aquestes caracteristiques.

La funcié d’aquesta experiéncia és més concreta: proporcionar una base empirica per
estimar els costos técnics associats al desenvolupament, integracié, manteniment i
operacio de funcionalitats tecnologiques, sense desvirtuar la singularitat del servei public
de dades exposada en l'apartat 6.1.

En matéria de personal, aquesta base es completa amb referéncies externes de mercat.
L’ONE recull expressament la utilitzacio de la «Guia del Mercado Laboral 2025» de Hays
i dels convenis col-lectius sectorials aplicables per contrastar els nivells retributius i els
costos/hora emprats en el model. Aquesta és la questié identificada en 'ONE-068.

Per tant, les estimacions no es construeixen sobre una Unica font. Combinen
'experiéncia técnica de 'AMB amb referéncies externes especifiques en aquells
components, singularment els laborals, en qué existeixen dades de mercat susceptibles
de contrast.

Tractament dels costos per part de 'ONE

Després d’examinar aquestes partides, 'ONE manté quantitativament I'estructura de
costos del darrer model economic i financer de 'AMB i no introdueix ajustos propis sobre
les estimacions. Aquesta és la consideracié recollida en TONE-069.

L’abast d’aquest manteniment s’ha de delimitar amb precisi6. Tal com assenyala
expressament 'ONE i recull TONE-070, la suficiencia de la informacié per poder efectuar
'analisi econdmica i financera i la decisié de no substituir les estimacions de 'AMB no
equivalen a una validacié individualitzada de cadascuna de les hipotesis de cost.

Aquest informe assumeix aquesta distincié. No s’atribueix a 'ONE una aprovacio

material de cada preu unitari o de cadascuna de les projeccions. El que es constata és
que, després de l'analisi i dels aclariments aportats, I'Oficina disposa d’'una base
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suficient per efectuar la seva avaluacié i no identifica una base objectiva que justifiqui
substituir quantitativament I'estructura de costos.

Aquesta és també la rad per la qual la configuracié economica i financera resultant
manté aquestes magnituds. La resposta de 'AMB completa la seva justificacio, perd no
redueix els costos ni introdueix una estructura alternativa per modificar els indicadors de
sostenibilitat.

Costos d’activacio

Dins del conjunt de costos, 'ONE tracta separadament els associats a I'activacio de les
administracions i entitats. Aquesta partida compren la instal-lacio i parametritzacié del
software, la integracio de dispositius, les comunicacions i la seguretat, la interoperabilitat
amb altres aplicacions i les actuacions de formacié i capacitacio.

El model parteix d’un cost mitja de 1.000 hores per activacié i d’'un cost mitja de 80 euros
per hora. Sobre aquesta base es projecten trenta-vuit activacions: 'AMB, els trenta-sis
municipis metropolitans i un operador de transport. El cost total resultant és de 3.040.000
euros. Aquesta és la questio identificada en TONE-071.

L’ONE considera aquest cost variable perqué només es genera com a conseqiéncia de
I'activacioé efectiva de cada administracio o entitat. La distribucié temporal incorporada
al model és de 80.000 euros el 2027, 960.000 euros el 2028, 1.200.000 euros el 2029 i
800.000 euros el 2030, fins a assolir els 3.040.000 euros acumulats.

Aquesta estructura és coherent amb la configuracio institucional del servei exposada en
I'apartat 6.2. Les activacions no es limiten als trenta-sis ajuntaments: el mateix model de
costos ja incorporava 'AMB i un operador metropolita de transport. Aquest element és
especialment rellevant per resoldre la qliestio relativa a TMB.

Cost d’activacié de I'operador de transport i ingrés corresponent

L’ONE identifica expressament una manca de correspondéncia interna del model: es
computa el cost d’activacié d’'un operador de transport, perd no s’incorpora l'ingrés
d’adhesié o participacié corresponent. Aquesta observacio consta a la nota associada a
'analisi dels costos d’activacié i constitueix TONE-072.

Aquesta constatacié és assumida i resolta en la configuracié econdmica i financera
resultant. La participacié de TMB ja formava part de I'arquitectura institucional del SPIC
i el seu cost d’activacié ja estava inclos entre les trenta-vuit activacions que generen els
3.040.000 euros de cost total. Per tant, la incorporacié del seu ingrés no introdueix un
nou participant, una nova activacié ni una nova linia de negoci que no hagués estat
considerada en el model de costos.

La configuracié resultant incorpora l'ingrés de 5.000 euros mensuals durant els quinze

anys de concessid corresponent a la participacié de Transports de Barcelona, SA, i
Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA, per un import nominal acumulat de 900.000
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euros. Aquest flux completa la correspondéncia entre el cost d’'una activacio institucional
que ja estava modelitzada i I'ingrés associat a aquella mateixa participacio.

Aquesta actuacio té, per tant, una naturalesa diferent de la introduccid d’'una nova
hipotesi de demanda. No s’afegeix ex novo un operador que no hagués estat
contemplat, siné que es corregeix la manca de reflex d’un ingrés vinculat a una activacio
que el model ja comptabilitzava pel costat dels costos i que la mateixa ONE identifica
expressament.

Aix0 explica també per qué aquesta incorporacié no s’ha de confondre amb el marge
d’estabilitat eliminat en I'apartat 6.6. Els 946.603,66 euros retirats corresponien a una
reserva geneérica sense cost correlatiu identificat; els 900.000 euros de TMB
corresponen a un flux diferent, vinculat a una participacié concreta que ja generava un
cost d’activacié en el model. No es substitueix una partida per l'altra ni es pretén
compensar conceptualment I'ajust formulat per ’ONE.

Distribucié temporal dels costos d’activacio

L’ONE identifica també que la distribucié temporal dels 3.040.000 euros de costos
d’activacié no coincideix plenament amb la sequéncia nominal d’adhesions incorporada
posteriorment a la previsié d’'ingressos municipals. Aquesta és la questié recollida en
'ONE-073.

L’Oficina delimita, perod, I'efecte d’aquesta diferéncia. El desajust temporal no modifica
el nombre total de trenta-vuit activacions ni el cost agregat de 3.040.000 euros. A més,
'ONE no disposa d’una sequeéncia alternativa suficientment acreditada que permeti
substituir la distribucio temporal utilitzada per ’AMB. Per aquesta rad, manté en el seu
escenari base ajustat tant I'import agregat com la distribucié temporal incorporada al
model. Aquesta és la consideracié de TONE-074.

La resposta de 'AMB assumeix aquest tractament. La diferéncia entre la sequéncia
nominal utilitzada per projectar els ingressos i la distribucié temporal dels costos
d’activacié s'identifica i es fa expressa, pero no se li atribueix un efecte quantitatiu que
I'ONE mateixa no aprecia sobre el cost agregat.

La configuracié economica i financera resultant manté, per tant, els 3.040.000 euros i la
distribucié temporal considerada per 'ONE. No s’introdueix una seqiiencia alternativa
de costos sense una base que la sustenti.

Aquesta decisi6 és coherent amb el criteri aplicat al llarg d’aquest informe: el
manteniment d’una hipotesi per manca d’una alternativa objectiva no equival a validar-
la individualment, perd tampoc autoritza a substituir-la per una altra previsid no
acreditada. En aquest cas, el desajust queda identificat, la seva incidéncia queda
delimitada i I'escenari que continua la tramitacié conserva la mateixa hipotesi
quantitativa emprada per I'ONE.

Hipotesi de creixement anual dels costos
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El model aplica un index anual del 2 % a les partides de cost que evolucionen

temporalment conforme a aquesta hipotesi. Aquesta projeccié és la questio identificada
en 'ONE-075.

L’ONE efectua sobre aquest punt una precisié que s’incorpora expressament a aquest
informe: el 2 % és una hipotesi interna de projeccié de I'evolucié dels costos del model
i no un mecanisme contractual de revisié de preus. Aquesta distincio correspon a 'ONE-
076.

El model necessita projectar durant quinze anys I'evolucié de determinades partides i, a
aquests efectes, utilitza una taxa interna de creixement. Aquesta operacié permet
construir els fluxos futurs, perd no genera per al concessionari un dret a traslladar
automaticament a 'AMB un increment equivalent de la seva retribucio.

Aquesta conclusié queda reforgada pel document descriptiu del procediment, que
estableix expressament que el contracte no esta subjecte a revisié de preus. Aquesta
és la consideracio recollida en TONE-077.

Per tant, 'augment del 2 % compleix una funcié exclusivament prospectiva dins del
model. SilI'evolucié real dels costos és diferent, aquesta diferéncia no es converteix, pel
sol fet d’haver utilitzat el 2 % com a hipotesi, en una compensacio contractual automatica
a carrec de 'AMB.

Aquesta distincié resulta coherent amb I'estructura de risc exposada en el bloc anterior.
La previsid econdmica necessita incorporar una evolucié estimada dels costos, pero
aquesta estimacié no neutralitza les desviacions que es produeixin durant I'explotacio
mitjangant un mecanisme automatic de revisioé contractual.

Incidéncia de les consideracions de 'ONE sobre la configuracié del projecte

Les consideracions ONE-066 a ONE-077 no exigeixen substituir I'estructura de costos
del projecte per una altra de diferent. L'ONE manté quantitativament les estimacions de
I'AMB i la seva distribucio temporal, amb la cautela expressa que aquest manteniment
no constitueix una validaci6 individual de totes les hipotesis.

Aquest informe incorpora aquella cautela, explicita les bases utilitzades per estimar els
costos, delimita la funcio de I'index anual del 2 % i assumeix que aquest no constitueix
revisié contractual de preus.

En matéria d’activacions, es manté el cost total de 3.040.000 euros corresponent a
trenta-vuit activacions i la distribucié temporal que 'ONE conserva en el seu escenari.
Al mateix temps, es dona resposta a la manca de correspondéncia detectada respecte
de l'operador de transport: el cost de la seva activacié ja estava incorporat, mentre que
lingrés associat a la seva participacid no havia estat quantificat. La configuracié
resultant determina aquest ingrés en 900.000 euros en els termes exposats.
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Aquesta actuacioé no modifica el nombre d’activacions, el cost unitari, el cost agregat, les
altres hipotesis de costos ni el régim de revisi6 de preus. Incorpora una nova

quantificacié econdmica dins d’'una participacié institucional ja prevista, sense alterar
I'arquitectura de costos ni el desplegament general del servei.

Conclusié del bloc

Les consideracions ONE-066 a ONE-077 queden integrades en la configuracié
econdmica i financera resultant.

El model presenta una estructura desagregada de costos vinculats a l'activacio, al
funcionament tecnologic del SPIC i a I'estructura ordinaria de la SEM. Les estimacions
parteixen de l'experiéncia de 'AMB en el desenvolupament de funcionalitats i
components tecnoldgics comparables als que integren el SPIC, sense que aix0 impliqui
I'existéncia de precedents concessionals directament comparables amb un servei public
sustentat sobre una infraestructura tecnologica intangible d’aquestes caracteristiques.
En matéria salarial, aquesta base es contrasta amb referéncies externes com la «Guia
del Mercado Laboral 2025» de Hays i els convenis col-lectius sectorials aplicables.

L’ONE no introdueix ajustos quantitatius sobre aquests costos i els manté en el seu
escenari base, sense que aquest manteniment impliqui una validacioé individualitzada de
totes les hipotesis utilitzades. Aquesta mateixa estructura de costos es conserva en el
model que continua la tramitacio.

Els costos d’activacio es calculen sobre trenta-vuit activacions, a raé de 1.000 hores de
mitjana i 80 euros per hora, per un total de 3.040.000 euros. La distribucié temporal no
coincideix plenament amb la seqiiéncia nominal d’adhesions, perd aquesta diferéncia
no modifica el cost agregat i TONE manté la distribucié de 'AMB perqué no disposa
d’'una alternativa suficientment acreditada.

La mateixa ONE constata que el model computava el cost d’activacié d’'un operador de
transport sense incorporar I'ingrés corresponent. Aquesta observacié s’ha de posar en
relacié amb la documentacio del projecte, que ja preveia TMB com a operador integrat
en el desplegament institucional del SPIC i la seva activacié dins de la sequéncia
prevista. Per tant, 'operador i el cost de la seva activacié no s’incorporen ex novo a
consequéncia de I'Informe 26020.

El que no havia estat determinat era I'import de 'ingrés associat a aquesta participacio.
La configuracié econodmica i financera resultant incorpora ara, com a hipotesi econdmica
de participacio institucional de TMB, una aportacié de 5.000 euros mensuals durant les
quinze anualitats de la concessio, equivalent a 60.000 euros anuals i 900.000 euros en
termes nominals. Aquesta quantificacié no es presenta com una magnitud que ja
constés en el model examinat per 'ONE, sind com la determinacié econdmica que
s’adopta en donar resposta a la manca de correspondéncia identificada per I'Oficina.

A efectes del model, aquesta aportacio es distribueix durant les quinze anualitats de la
concessio i s’ha de diferenciar del moment técnic d’activacié de TMB dins del
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desplegament operatiu del servei. Aquesta diferenciacié és necessaria perqué la

participacié institucional i el cost técnic d’activaciéo no constitueixen necessariament el
mateix fet econdmic ni han de tenir una temporitzacié coincident.

La incorporacio dels 900.000 euros és conceptualment independent de I'eliminacio dels
946.603,66 euros del marge d’estabilitat econdmica i financera. El marge s’elimina
perqué 'ONE considera que no respon a un cost correlatiu identificat; I'ingrés de TMB
respon a la quantificacié d’'una participacié institucional ja prevista en I'arquitectura del
servei. Una magnitud no substitueix ni compensa conceptualment l'altra.

Finalment, el creixement anual del 2 % és una hipotesi de projeccio interna dels costos
i no una revisio contractual de preus. El contracte no esta subjecte a aquest mecanisme,
de manera que la diferéncia entre els costos projectats i els efectivament suportats no
genera automaticament una compensacio equivalent a carrec de 'AMB.

Aquest bloc queda aixi tancat mantenint les magnituds de costos utilitzades per 'ONE,
incorporant les seves cauteles metodologiques i corregint la incoheréncia especifica que
la mateixa Oficina identifica respecte de TMB. Les actuacions descrites no alteren
l'estructura essencial del projecte i permeten continuar la tramitacié sobre una
configuracié de costos coherent amb I'escenari analitzat per TONE i amb els ajustos
assumits en aquest informe.

6.8. H. Inversions, prototip i distribucié temporal, tancat definitivament.

L’analisi de les inversions s’ha de situar en la naturalesa del SPIC com a servei public
metropolita sustentat sobre una infraestructura tecnolodgica intangible i evolutiva. El
projecte no consisteix en el desenvolupament inicial d’'una aplicacié destinada a
romandre inalterada durant els quinze anys de concessi6. La inversio respon tant a la
necessitat de disposar des de [linici d’'una infraestructura tecnoldgica suficientment
desenvolupada com a la necessitat de mantenir durant tota la concessié una capacitat
efectiva d’evolucio, actualitzacié i desenvolupament de noves funcionalitats i algoritmes.

La inversié economica total prevista ascendeix a 11.399.623,96 euros. La documentacié
diferencia, d’una banda, el desenvolupament del sistema tecnologic, de I'aplicacié i de
'espai de dades i, de l'altra, el desenvolupament continu de funcionalitats i algoritmes.
Aquestes son les magnituds i la configuracié identificades en TONE-078.

Aquesta estructura inversora és coherent amb la necessitat d’evolucié tecnologica
continuada que recull 'ONE-079. La infraestructura ha d’adaptar-se mitjangant
actualitzacions, nous components i projectes d’algoritmica, inclosos desenvolupaments
relacionats amb el mapeig predictiu i aplicacions d’intel-ligéncia artificial.

Aquesta caracteristica explica que la inversié no es concentri exclusivament abans de
'entrada en funcionament. Durant els quinze anys evolucionaran les tecnologies
disponibles, els volums i tipologies de dades, els estandards de seguretat, les
necessitats d’interoperabilitat, les funcionalitats requerides per les administracions i els
casos d’'us que pugui desenvolupar el servei. La inversio ha de permetre, per tant, no
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només implantar la infraestructura, siné mantenir-ne la utilitat tecnoldgica i funcional
durant tot el periode concessional.

Aquesta configuracié és igualment coherent amb la interdependéncia descrita en els
apartats precedents entre desplegament institucional, dades, funcionalitats, algoritmes i
us del servei. La incorporacié progressiva d’administracions, operadors i nous casos
d’'us pot generar necessitats de desenvolupament que no han de quedar
necessariament executades en la seva totalitat el primer dia de la concessi6. La
dimensié evolutiva forma part, aixi, de la mateixa arquitectura del SPIC.

Evolucié del valor del prototip

L’ONE identifica una diferéncia significativa entre el valor del prototip previst inicialment
i el que incorpora el darrer model econdmic i financer de 'AMB.

L’estudi de viabilitat preveia una inversié inicial de 949.653,77 euros corresponent al
prototip que havia d’aportar el soci privat. Aquesta és la magnitud recollida en 'ONE-
080. Posteriorment, el model econdmic i financer fixa el valor d’aquesta aportacio inicial
en 5.585.815,74 euros, d’acord amb 'ONE-081.

La diferéncia és material. El valor final del prototip representa aproximadament el 49 %
de la inversi6 econdmica total del projecte, circumstancia que I'ONE destaca
expressament en 'ONE-082.

Aquesta evolucié exigeix una explicacid coherent entre els diferents documents
preparatoris, perd no implica que les dues magnituds hagin de ser interpretades com
dues valoracions successives d'un objecte tecnologic inalterat.

La documentacié posterior de 'AMB, tal com recull TONE-083, vincula I'increment a un
grau superior de desenvolupament del prototip i a la concrecié de I'actiu tecnoldgic que
el soci privat ha d’aportar a l'inici de la societat d’economia mixta.

Aquesta és la justificacié que assumeix aquest informe. El prototip incorporat finalment
al model respon a una configuracié inicial més desenvolupada que la considerada en la
primera fase de I'estudi de viabilitat. La diferéncia afecta, per tant, 'abast i el grau de
maduresa de I'actiu tecnoldgic inicial i no es presenta com un simple increment del preu
atribuit a un mateix objecte immutable.

La rellevancia d’aquesta explicacié és doble. D’una banda, permet entendre per qué
I'aportacio inicial representa una part tan significativa de la inversio total. De l'altra, és
coherent amb la possibilitat que determinades funcionalitats i utilitats de la
infraestructura estiguin disponibles abans del que preveia la configuracid inicial, questié
que ja s’ha tingut en compte en I'apartat 6.4 en relaci6 amb I'avangament temporal de
determinades activitats de comercialitzacio.

Aquesta relacié no significa, com ja s’ha precisat en aquell apartat, que el major valor
del prototip justifiqui per si sol els imports previstos de comercialitzacio. El seu efecte és
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diferent: reforca la coheréncia temporal entre un actiu inicial més desenvolupat i la

possibilitat que determinades capacitats de la plataforma puguin desplegar-se des d’una
fase anterior.

Coherencia del valor final del prototip

L’'ONE-084 assenyala que els 5.585.815,74 euros no deriven de la distribucio
d’'inversions que contenia originariament I'estudi de viabilitat, siné d’'una configuracio
posterior incorporada a la documentacié reguladora i al model economic i financer.
Aquesta constatacié s’assumeix.

La consequiéncia no és retornar automaticament al valor inicial de 949.653,77 euros. La
configuracié tecnoldgica que continua la tramitacié é€s la que incorpora un prototip de
5.585.815,74 euros, associat al major grau de desenvolupament inicial descrit.

El que correspon és que aquesta configuracié final sigui unica i coherent en la
documentacié que serveix de base a la licitacié. La diferéncia respecte de I'estudi inicial
queda explicada per I'evolucié del grau de desenvolupament de l'actiu, i aquesta
explicacié s’incorpora a la justificacio de la configuracié inversora resultant.

La coheréncia documental no exigeix, per tant, negar I'evolucié que s’ha produit durant
la preparacio del projecte. Exigeix que I'expedient final no presenti simultaniament com
a equivalents dues configuracions inversores diferents, sin6 que identifiqui la
configuracié que efectivament sustenta el model i n’expliqui la relacié amb la previsié
inicial.

Aquest criteri és particularment adequat en un projecte tecnologic complex tramitat
mitjangant dialeg competitiu, en qué la fase preparatdoria comporta una concrecio
progressiva de les exigéncies funcionals i de I'actiu tecnoldgic que haura de ser aportat.

Tractament del prototip en I'escenari de 'ONE

L’ONE manté en el seu escenari base ajustat tant el valor de 5.585.815,74 euros com
la seva imputacio integra amb anterioritat a l'inici de la concessi6é. Aquesta és la
consideracié ONE-085.

Aquest manteniment s’ha d’interpretar amb el mateix criteri metodoldgic que hem aplicat
en els blocs precedents. Tal com precisa expressament 'ONE-086, el fet de conservar
la hipotesi no significa validar-ne ni la fonamentacié ni la temporalitzacio.

Aquest informe no atribueix, per tant, a TONE una validacié que no formula. El que
constata és que I'Oficina no substitueix els 5.585.815,74 euros per la xifra inicial ni per
una altra magnitud alternativa, i que efectua la seva analisi econdmica i financera sobre
la configuracié inversora final aportada per TAMB.

La resposta de 'AMB consisteix a completar la justificacié d’aquesta configuracié: el
prototip final correspon a un actiu inicial amb un grau de desenvolupament superior,
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constitueix l'aportacié tecnoldgica de partida sobre la qual s’ha de desplegar

posteriorment el SPIC i forma part de la inversio total de 11.399.623,96 euros que es
manté en la configuracié resultant.

No es modifica, per tant, el valor del prototip per donar resposta a 'ONE; se n’explicita i
completa la fonamentacié dins de la mateixa hipotesi quantitativa que I'Oficina va utilitzar
per efectuar la seva avaluacio.

Planificacié inicial sobre vint anys
La segona questi6 principal d’aquest bloc afecta la distribucié temporal de les inversions.

L’ONE constata que la primera distribucio inversora aportada havia estat construida
sobre un horitzé de vint anys malgrat que la concessié proposada tenia una durada de
quinze anys. Aquesta és la questio identificada en TONE-087.

Com a consequéncia d’aquesta planificacio inicial, existien inversions situades als anys
16, 18 i 20 i, per tant, fora del termini concessional. Aquesta és la consideracié ONE-
088.

L'observacio de 'ONE és correcta i va ser atesa durant la mateixa tramitacié davant
I’'Oficina.

Arran del requeriment formulat, la distribucié temporal es va reconduir al periode de
quinze anys i totes les inversions que I'’AMB considera necessaries per assolir els
objectius del SPIC van quedar integrades dins de la durada contractual. Aquesta és la
correccio que recull TONE-089.

La configuracié inversora que continua la tramitacié és aquesta ultima. No incorpora
inversions obligatdries en els anys 16, 18 o 20 ni manté un programa d’inversions que
excedeixi els quinze anys de durada del contracte.

En aquest punt, per tant, la resposta de ’'AMB no consisteix a justificar el manteniment
de la distribucié inicial, siné a assumir 'observacio de 'ONE i consolidar una correccié
que ja es va introduir durant el mateix procediment d’avaluacio.

Inversions en l'ultima anualitat

La reconducci6 del programa inversor al termini contractual comporta que determinats
imports que inicialment estaven previstos més enlla dels quinze anys es concentrin ara
en el 2041, ultim exercici de la concessid. Aquesta és la circumstancia recollida en
'ONE-090.

Aquesta concentracié s’ha d’interpretar en relaci6 amb el caracter evolutiu de la

infraestructura. Si les inversions es consideren necessaries per mantenir la funcionalitat,
qualitat, actualitzacié i capacitat tecnologica del SPIC durant tota la concessio, han
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xecutar- i inu 2gi i i una v
d’executar-se mentre el servei continua sota el régim concessional i no una vegada
extingit el contracte.

La preséncia d’inversions en 'Gltima anualitat no constitueix, per tant, una anomalia per
si mateixa. Expressa que el model considera necessaria I'evolucié de la infraestructura
fins al final del periode de prestacio.

Aquesta caracteristica té, naturalment, incidéncia sobre la durada i sobre la recuperacio
economica de la inversio: si existeixen inversions necessaries fins al quinzé any, un
termini inferior no permetria executar integrament la configuracié inversora adoptada.
Aquesta questio és examinada especificament en I'apartat 6.11 i no cal reproduir-ne
aqui tot el desenvolupament.

Desalineacioé entre la configuraci6 inicial i la distribucié final

L’ONE-091 sintetitza la questié de coheréncia que deriva del pas d’'una planificacié inicial
sobre vint anys a una configuracio que concentra totes les inversions en els quinze anys
de concessi6. L’Oficina considera aquesta evolucid un element addicional de
desalineacio entre la configuracio originaria i el model final.

Aquesta observacié també s’assumeix. La soluci®é no consisteix a mantenir
simultaniament les dues distribucions ni a defensar que siguin equivalents.

La configuracié que continua la tramitacié és la de quinze anys. En conseqliéncia, la
documentacio preparatoria ha de representar una Unica planificacié inversora coincident
amb aquesta durada, amb el valor final del prototip i amb les inversions evolutives que
es consideren necessaries fins a 'Gltima anualitat.

D’aquesta manera, la manca de correspondéncia que identifica TONE queda resolta en
la configuracio6 resultant: I'horitzé inversor i I'horitzd contractual sén coincidents i les
inversions situades inicialment fora del termini deixen de formar part del model.

No es tracta de modificar novament el projecte després de I'avaluacié de 'ONE. Es la
mateixa redistribucié a quinze anys que 'AMB va aportar arran del requeriment de
I'Oficina i que aquesta va incorporar posteriorment al seu escenari base.

Incidéncia de la configuraci6 inversora sobre la recuperacié economica

La integracio de totes les inversions dins dels quinze anys resol la desalineacié temporal,
perd obliga alhora a comprovar que aquesta mateixa durada permet recuperar-les en

els termes economics exigibles.

Sobre aquesta questié cal diferenciar el model analitzat per TONE de la configuracio
econdmica i financera resultant.

L’ONE va efectuar el seu calcul mantenint la inversi6 total i la distribucié temporal final
aportades per 'AMB, inclos el prototip de 5.585.815,74 euros, eliminant el marge
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d’estabilitat econdmica i financera i aplicant una taxa de descompte del 5,48 %. Sobre

aquells fluxos va obtenir un VAN de —487.177,03 euros, una TIR del 4,23 % i abséncia
de recuperacié descomptada dins dels quinze anys.

Aquesta conclusio és correcta respecte del model examinat per I'Oficina i no es
guestiona retrospectivament.

La configuracié resultant manté integrament la correccié relativa al marge d’estabilitat
economica i financera i manté la taxa de descompte del 5,24 % determinada en el model
de 'AMB, d’acord amb la justificacié temporal i metodologica desenvolupada en I'apartat
6.10. Separadament, incorpora els 900.000 euros corresponents a la participacié de
TMB. La participacio i activacié de 'operador ja estaven previstes en el projecte i en el
model de costos, perd I'ingrés associat no havia estat quantificat en els fluxos examinats
per 'ONE. La configuracio resultant és, per tant, la que determina aquesta magnitud i la
incorpora al model.

No existeix cap compensacié conceptual entre totes dues partides. Els 946.603,66 euros
eliminats constituien una reserva genérica sense un cost correlatiu identificat; els
900.000 euros de TMB constitueixen la quantificaci6 econdmica d'una participacio
institucional ja prevista. El seu origen, naturalesa i funcié dins del model sén diferents.

L’efecte economic de la configuracio resultant es desenvolupa especificament en els
apartats 6.10 i 6.11. A efectes d’aquest bloc, és suficient deixar constancia que,
mantenint la taxa de descompte del 5,24 %, el model econdmic i financer resultant
presenta un VAN de +214.707,72 euros, una TIR del 5,77 % i recuperacié del flux
acumulat descomptat dins del quinze any.

Aquesta dada permet tancar la questio especifica que planteja la distribucié inversora:
les inversions considerades necessaries es mantenen integrament dins dels quinze
anys i, sobre els fluxos de la configuracié economica i financera resultant, la seva
recuperacié es produeix també dins d’aquest mateix termini.

Incidéncia de les consideracions de 'ONE sobre la configuracié del projecte

Les consideracions ONE-078 a ONE-091 no exigeixen configurar un programa inversor
diferent del que I'ONE va utilitzar en el seu escenari base ajustat.

Es manté la inversio total de 11.399.623,96 euros, es manté el valor del prototip de
5.585.815,74 euros i la seva imputacié inicial, i es manté la distribucio de les inversions
dins dels quinze anys que va resultar del requeriment formulat per TONE.

La resposta de 'AMB se centra en dues actuacions. En primer lloc, completa la
motivacié del major valor del prototip i explicita la seva vinculacié amb el grau superior
de desenvolupament de I'actiu tecnoldgic inicial. En segon lloc, consolida la coheréncia
temporal del programa inversor, eliminant de la configuracié que continua la tramitacié
qualsevol referéncia a l'antiga planificacid de vint anys i fent coincidir la planificacio
inversora amb els quinze anys de durada contractual.
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Aquestes actuacions no introdueixen noves inversions, no redueixen les inversions que
va examinar 'ONE i no alteren el programa final sobre el qual I'Oficina va efectuar els

seus calculs. Completen la justificacié i la coheréncia documental de la configuracié
inversora ja incorporada al seu escenari.

En consequéncia, la resposta a aquest bloc s'insereix plenament en la funcié de
tancament d’aquest informe: les observacions de 'ONE s’assumeixen, les incoheréncies
documentals identificades queden resoltes i la configuracio inversora resultant és la que
serveix de base a la continuacié de la tramitacio.

Conclusio del bloc

Les consideracions ONE-078 a ONE-091 queden integrades en la configuracié juridica,
documental, econdmica i financera resultant del projecte.

La inversio total es manté en 11.399.623,96 euros i respon a la naturalesa evolutiva de
la infraestructura tecnoldgica que sustenta el SPIC. El projecte exigeix una aportacié
inicial significativa i inversions successives destinades a mantenir i desenvolupar
plataforma, dades, funcionalitats i algoritmes durant els quinze anys de concessio.

El valor del prototip passa dels 949.653,77 euros considerats en I'estudi de viabilitat als
5.585.815,74 euros incorporats al model final, aproximadament el 49 % de la inversio
total. Aquesta diferéncia s’explica pel major grau de desenvolupament de [l'actiu
tecnologic inicial i per la concrecidé de I'aportacié que correspon al soci privat. L'ONE
conserva aquesta magnitud i la seva imputacié temporal en el seu escenari, sense que
aquest manteniment impliqui una validacié de la seva fonamentacio; aquest informe
completa precisament aquesta motivacio.

La primera distribucié d’inversions sobre vint anys i la previsié d’inversions als anys 16,
18 i 20 no formen part de la configuracid6 que continua la tramitacio. Arran del
requeriment de 'ONE, totes les inversions considerades necessaries van quedar
integrades dins dels quinze anys, inclosos determinats imports situats en el 2041.
Aquesta és la distribucié que la mateixa Oficina utilitza posteriorment en la seva
avaluacio.

La desalineacio entre la planificacié inversora inicial i la durada contractual queda, per
tant, resolta fent coincidir el programa d’inversions amb el termini concessional i
incorporant a la documentacié una Unica configuracié coherent.

Finalment, la concentracié d’inversions fins a l'Ultima anualitat no obliga a alterar el
termini de quinze anys. Com es desenvolupa en els apartats corresponents als
indicadors i a la durada, el model economic i financer resultant, mantenint la taxa de
descompte del 5,24 %, presenta un VAN positiu de 214.707,72 euros, una TIR del 5,77
% i recuperacio descomptada dins del quinzé any.

D’aquesta manera, els quinze anys resulten coherents amb les dues dimensions que
conflueixen en aquest bloc: permeten executar integrament el programa inversor que
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’AMB considera necessari per mantenir el caracter evolutiu del SPIC i, sobre els fluxos

de la configuracié economica i financera resultant, permeten recuperar la inversioé dins
del mateix periode.

No s’altera, per tant, 'arquitectura inversora que va ser objecte de I'avaluacié de 'ONE.
Se’'n completa la motivacio, se’n resol la coheréncia documental i temporal i es manté
com a base de la continuaci6 de la tramitacio.

6.9. I. Tractament del CAPEX garantit i coheréncia comptable

L’analisi del CAPEX garantit exigeix diferenciar dues qlestions que I'ONE tracta
separadament: d’'una banda, la naturalesa econdmica i comptable de la partida, respecte
de la qual no existeix discrepancia; de I'altra, la manera com aquesta partida havia estat
representada simultaniament dins de lestructura d’ingressos i costos del model
econdmic i financer, aspecte en qué 'AMB assumeix la necessitat d’'una presentacio
més coherent.

El model parteix d’'una inversio total de 11.399.623,96 euros i estableix que el 40 %
d’aquesta inversio, per import de 4.559.849,59 euros, disposa de recuperacio garantida
per TAMB. El dret de cobrament es genera en relacid amb I'execucio de la inversi6 i no
depén del nombre d’usuaris, del nivell d’utilitzacié del servei ni de la materialitzacié de
les hipotesis de demanda.

Existeix, per tant, un dret incondicional de cobrament respecte d’aquesta part de la
inversio. Aquesta caracteristica és la que fonamenta el seu tractament com a actiu
financer en el marc comptable aplicable a les empreses concessionaries
d’infraestructures publiques, que [I'ONE identifica en relaci6 amb [I'Ordre
EHA/3362/2010, de 23 de desembre. Aquesta és la questio recollida en TONE-092.

L’AMB assumeix aquesta qualificacio. EI CAPEX garantit té una naturalesa diferent dels
ingressos vinculats a la demanda o d’altres components variables de la retribucid,
perqué la SEM disposa respecte d’aquest import d’un dret incondicional de cobrament.
Aquesta és també la rad per la qual 'ONE linclou entre els ingressos fixos del seu
escenari i li atribueix un pes del 9,80 % sobre els ingressos totals.

Qualificacié com a actiu financer i representacié en el model

La questié que planteja 'ONE no afecta, per tant, I'existéncia de la inversio ni el dret de
cobrament correlatiu. Afecta la coheréncia entre aquesta qualificacidé comptable i la
forma en qué la partida apareix representada en el model.

El model econdmic i financer sotmés a [I'Oficina incorpora simultaniament els
4.559.849,59 euros dins de I'estructura agregada de costos i un ingrés del mateix import

corresponent al CAPEX garantit.

L’'ONE considera que aquesta presentacié no és conceptualment coherent amb la
qualificacié de la partida com a actiu financer. Si el 40 % garantit respon a
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desemborsaments d’inversié respecte dels quals existeix un dret incondicional de
cobrament, no resulta adequat presentar simultaniament el mateix component com si

constituis un cost ordinari d’explotacié i un ingrés ordinari d’explotacié en termes de
caixa. Aquesta és la consideracié ONE-093.

L’AMB assumeix aquesta observacio.

La configuracid resultant diferencia el circuit inversor i financer del circuit ordinari
d’explotacié. D’'una banda, identifica la inversié efectivament executada i el 40 %
respecte del qual existeix el dret incondicional de cobrament. De I'altra, identifica
separadament els costos que corresponen propiament al funcionament ordinari de la
SEM i a la prestacio del servei.

Aquesta diferenciacioé no elimina cap magnitud econdmica, ni modifica la inversio total,
ni altera el dret de la SEM a percebre els 4.559.849,59 euros garantits. Adequa la seva
presentacio a la naturalesa econdmica i comptable que la mateixa documentacié i 'ONE
li atribueixen.

Costos operatius i component financer del CAPEX

La separacié entre el component inversor-financer i I'explotacié ordinaria permet
interpretar correctament les magnituds de costos que apareixen en I'Informe 26020.

L’ONE assenyala que els costos propiament operatius i de funcionament de la SEM,
exclos aquest component del CAPEX garantit, ascendeixen a 32.903.395,99 euros.
Quan a aquesta magnitud s’afegeixen els 4.559.849,59 euros corresponents al
component tractat com a actiu financer s’obté la xifra agregada de 37.463.245,58 euros
utilitzada en la presentacié global del model.

Aquesta distincié no contradiu I'analisi efectuada en I'apartat 6.5. En aquell bloc s’han
reproduit les magnituds agregades que utilitza 'ONE per comparar ingressos fixos i
variables amb costos fixos i variables. En aquest apartat, en canvi, es delimita la
naturalesa comptable interna d’'un dels components que integra aquella magnitud
agregada.

Per tant, les dues perspectives responen a finalitats diferents i han de quedar
identificades com a tals: la xifra de 37.463.245,58 euros permet mantenir la tracabilitat
amb els quadres i percentatges elaborats per TONE, mentre que els 32.903.395,99
euros identifiquen els costos operatius i de funcionament una vegada separat el
component inversor-financer del CAPEX garantit.

La configuracié documental resultant diferencia expressament aquestes bases per evitar

que els indicadors construits sobre magnituds d’ingressos o costos combinin conceptes
de naturalesa comptable diferent.
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Efecte net nul sobre el resultat d’explotacio

La mateixa ONE delimita I'abast econdmic de la incoheréncia detectada. En el model
examinat, els 4.559.849,59 euros apareixen simultaniament com a cost i com a ingrés
de CAPEX garantit. Ambdues magnituds sén idéntiques i es compensen integrament.

En consequéncia, la manera de representar aquesta partida presenta una incoheréncia
conceptual, perd no altera el resultat net de I'explotacié. Aquesta és la consideracié
ONE-094. Precisament per aquest motiu, TONE manté la presentacié en el seu escenari
base ajustat a efectes dels calculs, alhora que deixa expressament consignada la
questioé de coheréncia comptable.

Aquest element és determinant per delimitar la resposta de 'AMB. No ens trobem davant
d’'un ingrés incorporat sense cost correlatiu, ni davant d’'un cost que no disposi del
corresponent flux de recuperacid, ni davant d'una duplicitat que hagi millorat
artificialment el resultat econdmic. Ens trobem davant de la representacié simultania, en
tots dos costats del model, d’'una mateixa realitat econdmica per imports exactament
coincidents.

Per aix0, 'adequacio de la presentacio preserva la neutralitat econdmica identificada per
’ONE. La inversio continua existint, el dret incondicional de cobrament continua existint
i el flux net derivat de tots dos elements no varia com a conseqliiéncia de la seva
reclassificacio.

Aquesta caracteristica diferencia clarament aquesta correccié de les analitzades en els
apartats 6.6 i 6.7. L’eliminacié dels 946.603,66 euros del marge d’estabilitat modifica
efectivament els ingressos del model i la incorporacié dels 900.000 euros de TMB
completa un ingrés que no hi estava reflectit. En canvi, I'adequaciéo comptable del
CAPEX garantit no crea ni elimina cap flux econdomic net: ordena la presentacié d’'un
cost inversor i del dret financer correlatiu que ja figuraven en el model pel mateix import.

Incidencia sobre els indicadors economics i financers

La neutralitat del flux significa igualment que aquesta adequaciéo no modifica, per si
mateixa, el VAN, la TIR ni el periode de recuperacié derivats dels fluxos econdmics reals
de la concessio.

La correccio s’ha d’aplicar preservant exactament la correspondéncia entre la inversié
executada i el dret financer correlatiu. Per tant, no pot utilitzar-se ni per millorar ni per
empitjorar artificialment la sostenibilitat econdmica i financera del projecte.

Una questio diferent és la presentacié d’indicadors o percentatges que utilitzen com a
denominador magnituds agregades d’ingressos o costos. En aquests casos, la base
emprada ha de quedar expressament identificada per evitar comparar magnituds
construides sobre criteris comptables diferents.
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Aquesta precisidé permet mantenir simultaniament la tracabilitat amb els percentatges

calculats per 'ONE sobre el seu model agregat i una representacié economica i
comptable més precisa en la documentacié que continua la tramitacié.

Neutralitat respecte de la distribucié del risc
La correccié de presentacié tampoc modifica el régim de risc del projecte.

El fet substantiu és que el 40 % de la inversié disposa d’'un dret incondicional de
cobrament. Aquesta garantia parcial ja ha estat incorporada a I'analisi de I'estructura
d’ingressos de I'apartat 6.5 i continua existint amb independéncia de la seva classificacio
o ubicaci6 formal dins dels quadres del model.

La separacié comptable no converteix aquesta partida garantida en variable ni modifica
la part de risc economic assumida per 'AMB i per la SEM. Unicament evita assimilar a
un cost ordinari d’explotacié alld que correspon a una inversio respecte de la qual
existeix un dret financer correlatiu.

No resulta necessari reproduir aqui I'analisi general sobre risc operacional. A efectes
d’aquest bloc és suficient constatar que la questio plantejada per 'TONE és de coheréncia
comptable i de transparéncia de la representacid, no de modificacié del repartiment
substantiu dels riscos.

Incidéncia de les consideracions de 'ONE sobre la configuracié del projecte

Les consideracions ONE-092 a ONE-094 no exigeixen modificar el regim economic del
CAPEX garantit.

Es manté la inversi6 total de 11.399.623,96 euros, es manté el 40 % garantit per import
de 4.559.849,59 euros i es manté la qualificacié6 d’aquest dret incondicional de
cobrament com a actiu financer.

La resposta de ’AMB consisteix a assumir la incoheréncia de presentacio identificada
per 'ONE i a separar en la configuracié resultant el circuit inversor-financer del circuit
ordinari d’explotacid, distingint la inversio, el dret financer correlatiu i els costos operatius
propiament dits.

Aquesta adequacid preserva integrament els fluxos econdomics. No introdueix nous
ingressos, no elimina costos reals, no modifica les obligacions d’inversio i no altera els

indicadors de sostenibilitat que depenen dels fluxos nets.

Per aquesta raé, es tracta d’'una adequacio de coheréncia comptable i documental dins
de la mateixa arquitectura econdmica i financera que va examinar 'ONE.

Conclusié del bloc
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Les consideracions ONE-092 a ONE-094 s’assumeixen i queden incorporades en la
configuracio resultant.

El 40 % del CAPEX, per import de 4.559.849,59 euros, continua tractant-se com a actiu
financer perqué la SEM disposa d’un dret incondicional de cobrament independent de la
demanda i de I'is del servei. En aquest punt no existeix discrepancia amb 'ONE.

S’assumeix, alhora, que no resulta conceptualment coherent representar aquesta
mateixa partida simultaniament com a cost ordinari d’explotacié i com a ingrés ordinari
d’explotacio. La configuracio resultant separa, per tant, la dimensié inversora i financera
dels costos propis del funcionament de la SEM.

Aquesta separacié permet distingir els 32.903.395,99 euros de costos operatius i de
funcionament del component de 4.559.849,59 euros corresponent al CAPEX garantit,
mantenint al mateix temps la tracgabilitat amb la magnitud agregada de 37.463.245,58
euros utilitzada per 'ONE en els seus quadres.

La correccio és econdmicament neutra: I'ingrés i el cost que apareixien en el model
anterior tenien el mateix import i el seu efecte net sobre el resultat era nul. Per aquesta
mateixa rad, 'ONE manté la partida en el seu escenari ajustat malgrat advertir-ne la
incoheréncia conceptual.

No es modifica, en conseqliéncia, ni el dret de cobrament, ni la inversid, ni la distribucié
del risc, ni els fluxos nets de la concessid. S’adequa exclusivament la forma de
representacié perqué la documentacié diferencii de manera coherent inversio, actiu
financer i explotacié ordinaria.

Aquest bloc queda aixi resolt sense discrepancia substantiva amb 'ONE: se’n manté el
fonament comptable, se n'assumeix 'observacié de coheréncia i s'incorpora I'adequacio
corresponent sense alterar la substancia econdmica del projecte. Aquesta correccio
completa la coheréncia documental del model i permet continuar la tramitacié sobre la
mateixa configuracioé concessional.

6.10. J. Escenari base ajustat per 'ONE, taxa de descompte i indicadors

L’analisi dels indicadors economics i financers ha de partir de la manera com 'ONE
construeix el seu escenari base ajustat. L’Oficina no elabora un model alternatiu
desvinculat del presentat per 'AMB, siné que parteix del darrer model economic i
financer que li va ser remés i manté, amb caracter general, les hipotesis d’ingressos,
costos, inversions i distribucié temporal incorporades per aquesta Administracio.
Aquesta és la premissa recollida en TONE-095.

Les cauteles formulades per 'ONE respecte de determinades hipotesis no es tradueixen
en la seva substitucié sistematica per estimacions propies. Com s’ha exposat en els
blocs precedents, quan I'Oficina no disposa d’'una base objectiva suficient per construir
una alternativa quantitativa, manté la hipotesi necessaria per poder efectuar I'avaluacio,
sense que aquest manteniment equivalgui a validar-la individualment.
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Sobre aquesta base, 'ONE introdueix essencialment dos ajustos quantitatius generals:

elimina els 946.603,66 euros corresponents al marge d’estabilitat econdmica i financera
i actualitza la taxa de descompte aplicable. Aquesta és la consideracié ONE-096.

L’AMB assumeix I'eliminacié del marge, perd manté el 5,24 % i motiva la discrepancia
temporal. Com s’ha determinat en I'apartat 6.6, els 946.603,66 euros no formen part de
la configuracié econodmica i financera resultant i les aportacions OPEX no garantides
queden situades en 21.597.722,32 euros. Pel que fa a la taxa de descompte, la
configuracié consolidada manté el 5,24 % en els termes que es justifiquen a continuacio.

A partir d’'aquests mateixos criteris i incorporant I'ingrés corresponent a TMB que no
havia quedat reflectit en els fluxos sotmesos a I'avaluacio, la configuracié econdmica i
financera resultant presenta uns indicadors diferents dels que 'ONE va obtenir sobre el
model que va examinar.

Taxa de descompte

El model economic i financer que 'AMB va sotmetre a 'ONE utilitzava una taxa de
descompte del 5,24 %. Aquesta taxa es va determinar d’acord amb la férmula prevista
a l'article 10.2.b del Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que estableix com a taxa de
descompte el rendiment mitja en el mercat secundari del deute de I'Estat a deu anys
durant els darrers sis mesos, incrementat en 200 punts basics, prenent com a referéncia
les darreres dades disponibles publicades pel Banc d’Espanya.

En el calcul incorporat al model de 'AMB es van prendre com a referéncia els valors
corresponents al periode comprés entre agost de 2025 i gener de 2026: 3,26 %, 3,27
%, 3,15 %, 3,18 %, 3,27 % i 3,29 %, respectivament. L’aplicacié de la formula normativa
sobre aquestes dades determina una taxa de descompte del 5,24 %, que és la utilitzada
en el model econdmic i financer de I’Administracié i la que es manté en la configuracié
consolidada.

L’ONE aplica la mateixa féormula normativa, perd efectua el calcul en un moment
posterior i utilitza els valors corresponents al periode comprés entre mar¢ i agost de
2026: 3,39 %, 3,45 %, 3,48 %, 3,42 %, 3,53 % i 3,63 %. Sobre aquesta base obté una
taxa del 5,48 %, que és la que aplica al seu escenari base ajustat. La mateixa Oficina
deixa constancia que, per efectuar aquest calcul, pren com a referéncia les dades
publicades pel Banc d’Espanya I'1 de setembre de 2026.

La diferencia entre el 5,24 % i el 5,48 % no respon, per tant, a una metodologia financera
diferent ni a una interpretacié distinta de la férmula establerta reglamentariament.
Ambdues taxes resulten de I'aplicacié del mateix criteri normatiu sobre finestres
temporals diferents. La diferéncia de 0,24 punts percentuals deriva exclusivament de
I'evolucié del rendiment del deute de I'Estat a deu anys entre els dos moments de calcul.
Es tracta, per la seva propia configuracié normativa, d’un parametre vinculat a dades de
mercat i, per tant, variable en el temps.
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Aquesta naturalesa variable exigeix identificar de manera coherent la referéncia
temporal utilitzada en el model econdmic i financer. La previsié de l'article 10.2.b
determina la forma de calcular la taxa a partir de les darreres dades disponibles en el
moment en qué s’efectua el calcul, perd no configura la taxa com un parametre sotmeés
a actualitzacié automatica i successiva cada vegada que avanga la tramitacid
administrativa de I'expedient. Una interpretacio diferent comportaria que els indicadors
financers d’un mateix projecte poguessin variar successivament pel sol transcurs del
temps, sense que s’hagués produit cap modificacié dels seus fluxos, de les inversions,
de la durada, del sistema retributiu o de la distribucié dels riscos.

Per aquesta rad, la configuracié econodmica i financera consolidada manté la taxa del
5,24 % corresponent a la referéncia temporal sobre la qual es va construir el model de
'AMB. La consolidacié posterior del model té per objecte incorporar els ajustos que
s’assumeixen de lInforme 26020, completar la coheréncia dels fluxos i reflectir
adequadament la configuracio que serveix de base a la licitacid, perd no constitueix una
nova valoracié econdmica ex novo referida a una nova data de mercat. El manteniment
de la mateixa referéncia temporal garanteix, en aquest sentit, la coheréncia interna i la
tracabilitat del model.

Aquesta decisié no questiona la correccié del calcul del 5,48 % efectuat per TONE per
al moment temporal en qué I'Oficina realitza la seva avaluacio. El 5,48 % constitueix el
resultat de la mateixa férmula aplicada a dades de mercat posteriors i és, per tant,
plenament explicable dins de I'escenari analitzat per I'Oficina. La discrepancia queda
limitada a determinar quina referéncia temporal s’ha de mantenir en la configuracié
econdmica i financera consolidada del projecte.

La incidéncia d’aquesta diferéncia s’ha de valorar, a més, en els seus termes exactes.
Una taxa de descompte superior redueix el valor actual dels fluxos futurs i fa més exigent
la recuperacioé de la inversio en termes descomptats; afecta, per tant, el VAN i el moment
en qué s’assoleix el pay-back descomptat. No altera, en canvi, la TIR, que deriva dels
mateixos fluxos economics del projecte. En els apartats seglients es comprova,
addicionalment, que la conclusié sobre la sostenibilitat de la configuracié consolidada
no depén de la diferéncia entre ambdues taxes, ja que I'aplicacio del 5,48 % als mateixos
fluxos resultants continua produint un VAN positiu i recuperacio dins del termini
concessional.

Escenari inicial de 'AMB

Abans dels ajustos introduits per TONE, el model de 'AMB presentava un VAN positiu
de 244.331,47 euros, una TIR del 5,84 % i un pay-back descomptat de quinze anys,
calculats amb la taxa de descompte del 5,24 %. Aquests son els indicadors identificats
en 'ONE-101.

Aquests resultats permeten entendre el punt de partida del model sotmés inicialment a
I'avaluacio, perd no son els que fonamenten per si sols la posicio d’aquest informe. La
configuracié economica i financera consolidada incorpora l'eliminacid del marge
d’estabilitat econdmica i financera i manté la taxa de descompte del 5,24 % per les raons
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temporals i metodologiques exposades en aquest apartat, alhora que integra la resta
d’ajustos i adequacions que determinen els fluxos resultants del projecte.

La valoracié que tanca aquest informe s’efectua assumint integrament I'eliminacié del
marge d’estabilitat econdmica i financera de 946.603,66 euros incorporada per I'ONE al
seu escenari ajustat. Pel que fa a la taxa de descompte, la configuracido econdmica i
financera consolidada manté el 5,24 % determinat en el model de 'AMB, d’acord amb
la justificacid temporal i metodologica exposada en aquest apartat, en lloc del 5,48 %
utilitzat per 'ONE sobre una finestra temporal posterior.

Resultats de I'escenari base ajustat de 'ONE

L’aplicacio d’aquests ajustos al model que 'ONE va examinar no genera una explotacié
nominalment deficitaria.

L’escenari de I'Oficina manté un resultat operatiu acumulat positiu de 9.077.688,26
euros, amb una rendibilitat operativa del 19,50 %. Després de les amortitzacions, el
resultat operatiu net continua essent positiu, per import de 2.237.913,88 euros, amb una
rendibilitat operativa neta del 4,81 %. Aquestes son les magnituds recollides en els ONE-
102 i ONE-103.

Aquesta dada permet caracteritzar correctament la conclusié de 'ONE. La questié que
determina el seu pronunciament desfavorable sobre sostenibilitat financera no és
I'existéncia d’una pérdua operativa nominal acumulada, siné la insuficieéncia dels fluxos,
valorats en termes actuals, per recuperar la inversid i els costos amb el rendiment
exigible dins del periode concessional.

Amb els fluxos que va examinar, 'TONE obté un VAN de —487.177,03 euros, una TIR del
4,23 % i una TIR inferior a la taxa de descompte del 548 %. Aquests son,
respectivament, els ONE-104, ONE-105 i ONE-106.

En el mateix escenari no s’assoleix el pay-back descomptat dins dels quinze anys i el
flux acumulat descomptat continua essent negatiu al final de I'tltima anualitat. Aquestes
son les conclusions recollides en els ONE-107 i ONE-108.

Per tant, la conclusié negativa de 'ONE és correcta respecte de la série de fluxos sobre
la qual efectua l'avaluacio: existeix resultat operatiu positiu, perd la recuperaciod
econdmica i financera en termes descomptats no queda completada dins dels quinze
anys amb el rendiment que correspon a la taxa del 5,48 %. Aquesta distincié entre
resultat operatiu nominal i recuperacio financera descomptada és precisament la questié
identificada en ’TONE-109.

Configuracié economica i financera resultant
La configuracid que serveix de base a la continuacié de la tramitacié assumeix I'ajust

relatiu a I'eliminacié del marge i manté motivadament el 5,24 % i completa una manca
de correspondéncia identificada per la mateixa Oficina.
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En primer lloc, s’eliminen definitivament els 946.603,66 euros del marge d’estabilitat

economica i financera. No existeix en la configuracié resultant una partida equivalent ni
una reintroduccio indirecta d’aquest import.

En segon lloc, es manté la taxa de descompte del 5,24 % determinada en el model de
'AMB, d’acord amb la justificacié temporal i metodoldgica exposada anteriorment en
aquest mateix apartat.

En tercer lloc, es manté la resta de les hipotesis quantitatives que 'ONE conserva en el
seu escenari, en els termes justificats en els apartats precedents.

Finalment, s’incorpora 'ingrés corresponent a la participacié de TMB, per import nominal
de 900.000 euros durant els quinze anys de concessié. Com s’ha justificat en I'apartat
6.7, aquest ingrés correspon a una participacio institucional que ja formava part del
model, en el qual estava inclos el cost d’activacié de I'operador de transport, perd no el
flux d’'ingrés correlatiu.

Aquesta incorporacid no substitueix ni compensa els 946.603,66 euros eliminats.
Ambdues partides tenen naturalesa i causa diferents: el marge constituia una reserva
geneérica sense cost correlatiu identificat, mentre que els ingressos de TMB corresponen
a una activacio que ja estava integrada en la configuracioé del servei i en els costos del
model.

Per tant, la configuracio resultant no restableix I'escenari anterior de 'AMB ni introdueix
una hipotesi externa dirigida a neutralitzar els ajustos de 'ONE. Assumeix I'ajust relatiu
a I'eliminacié del marge d’estabilitat econdmica i financera i completa el flux d'ingressos
corresponent a un element que ja formava part del projecte examinat.

Indicadors de la configuracié economica i financera resultant

Aplicada la taxa de descompte del 5,24 % mantinguda en la configuracié economica i
financera consolidada, el VAN és positiu i ascendeix a 214.707,72 euros.

La TIR resultant és del 5,77 %, superior a la taxa de descompte del 5,24 %.

El flux acumulat descomptat continua essent negatiu al final de I'any catorze, per un
import de —74.333,42 euros, i passa a ser positiu durant I'any quinze, fins a assolir els
214.707,72 euros al final del periode. La recuperacioé descomptada es produeix, per tant,
dins del quinzé any de concessié.

Aquests resultats modifiquen els indicadors que havien sustentat la conclusio
economica de 'ONE respecte del model que va examinar. El VAN passa de —487.177,03
euros a +214.707,72 euros; la TIR passa del 4,23 % al 5,77 %; i el flux acumulat
descomptat, que en I'escenari de 'ONE no arribava a recuperar-se dins del termini
concessional, passa a fer-ho durant el quinze any.
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Aquesta comparacioé s’ha d’interpretar tenint en compte que la configuracié consolidada
manté la taxa del 5,24 %, mentre que 'ONE aplica el 5,48 % corresponent a una finestra
temporal posterior. Per comprovar que la conclusid sobre la sostenibilitat no depén
d’aquesta diferencia, s’ha efectuat també una comprovacié amb la taxa del 5,48 % sobre
els mateixos fluxos consolidats. En aquest suposit, el VAN continua essent positiu, per

import de 115.879,11 euros, la TIR es manté en el 5,77 % i la recuperacié descomptada
es produeix igualment dins del quinzeé any.

En consequéncia, la configuraciéo econdmica i financera resultant presenta indicadors
de sostenibilitat positius tant amb la taxa del 5,24 % que serveix de base al model
consolidat com amb la taxa del 5,48 % utilitzada per 'ONE. La diferéncia entre ambdues
taxes modifica el valor actual dels fluxos, perd no altera la conclusié sobre la recuperacié
de la inversio dins del termini concessional.

Abast de la conclusié de 'ONE

Aquesta diferéncia exigeix delimitar amb precisiéo I'abast temporal i material de la
conclusié continguda en I'Informe 26020.

L’ONE conclou que el projecte, en la configuracié economica i financera que va poder
analitzar, no permetia recuperar dins dels quinze anys les inversions i els costos amb la
rendibilitat exigible. Aquesta conclusié es correspon amb els indicadors que I'Oficina
obté i aquest informe no la qliestiona.

El que no procedeix és traslladar automaticament aquell resultat a la configuracié
econOmica i financera resultant, que incorpora les actuacions i determinacions
exposades anteriorment i completa la representacié d’un flux d’'ingressos corresponent
a un element que ja formava part del projecte, perd que no havia quedat reflectit en els
fluxos sotmesos a 'avaluacio de 'ONE.

La sostenibilitat financera és una conclusié derivada dels fluxos econdmics efectivament
considerats. Quan es modifica la série de fluxos per corregir una manca de
correspondeéncia interna del mateix projecte, els indicadors s’han de valorar sobre la
configuracié resultant.

Aquesta és la funcié que compleix aquest informe: no revisar retrospectivament el calcul
de 'ONE, siné determinar el resultat que deriva de 'assumpcié de les seves correccions
i de la incorporaciéd coherent dels elements econdmics que ja formaven part de la
configuracié del SPIC.

Diferéncia entre resultat operatiu i recuperacioé financera

La comparacio entre els dos escenaris permet confirmar la distincié identificada en
'ONE-109.
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El resultat operatiu positiu no és suficient, per si sol, per acreditar la sostenibilitat

financera de la concessié. El criteri determinant és si els fluxos permeten recuperar les
inversions i els costos, amb el rendiment exigible, dins del termini contractual.

Aquesta és precisament la rad per la qual 'escenari de 'ONE podia presentar un resultat
operatiu acumulat de 9.077.688,26 euros i, al mateix temps, un VAN negatiu de
487.177,03 euros.

La configuracio resultant supera aquesta situacié no perqué s’incrementi simplement el
resultat operatiu nominal, sind perqué el valor actual dels fluxos permet recuperar la
inversié amb una TIR superior a la taxa de descompte i assolir un VAN positiu dins dels
quinze anys.

Aixi, 'analisi manté el mateix criteri financer utilitzat per ’ONE i no substitueix el test de
recuperacié descomptada per una valoracié basada exclusivament en el resultat
nominal de I'explotacio.

Incidéncia de les consideracions de 'ONE sobre la configuracié del projecte

Les consideracions ONE-095 a ONE-109 queden tractades i incorporades a la
configuracié economica i financera resultant en els termes exposats en aquest apartat.
L’AMB assumeix I'eliminacié del marge d’estabilitat econdmica i financera i els resultats
que 'ONE obté respecte del model que va examinar, aixi com la conclusié que deriva
d’aquells fluxos. Pel que fa a la taxa de descompte, la configuracié consolidada manté
motivadament el 5,24 %, d’acord amb la referéncia temporal del model de 'AMB.

La configuracié resultant incorpora, aixi mateix, I'ingrés associat a la participacio de
TMB, que ja formava part del projecte perd no havia estat quantificat en els fluxos
examinats per 'ONE. Aquestes actuacions modifiquen el resultat economic i financer
del model, perd no alteren I'objecte, la durada, el sistema general de retribucio ni
I'arquitectura de distribucié dels riscos de la concessio.

Conclusio del bloc

Les consideracions ONE-095 a ONE-109 permeten reconstruir la successio dels
escenaris economics rellevants per valorar la sostenibilitat financera del projecte.

El model inicial de 'AMB presentava un VAN de +244.331,47 euros, una TIR del 5,84 %
i recuperacié descomptada dins dels quinze anys, amb una taxa de descompte del 5,24
%. L'ONE, sobre la configuracié que va examinar, aplica una taxa del 5,48 %, elimina
els 946.603,66 euros corresponents al marge d’estabilitat econdmica i financera i obté
un VAN de —-487.177,03 euros, una TIR del 4,23 % i abséncia de recuperacio
descomptada dins del termini concessional. Aquests resultats fonamenten la conclusio
de manca de sostenibilitat financera formulada per I'Oficina respecte d’aquell escenari.

La configuracié econdmica i financera consolidada assumeix integrament I'eliminacié
del marge d’estabilitat econdmica i financera, manté la taxa de descompte del 5,24 %
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per les raons temporals i metodologiques exposades en aquest apartat i incorpora la

quantificacio de I'ingrés associat a la participacié de TMB, element institucional ja previst
en el projecte perd no reflectit econdmicament en els fluxos examinats per TONE.

Sobre aquesta configuracid, el VAN ascendeix a +214.707,72 euros, la TIR se situa en
el 5,77 % i la recuperacié descomptada es produeix dins del quinzé any. La comprovacio
addicional efectuada amb la taxa del 5,48 % utilitzada per TONE confirma, a més, que
la conclusié no depén de la diferéncia temporal en la determinacié de la taxa, ja que
amb aquesta referéncia el VAN continua essent positiu i la recuperaciéo també es
produeix dins del termini concessional.

La conclusié de 'ONE continua essent plenament referible al model que efectivament
va examinar. La diferéncia de resultat deriva de la configuracié economica i financera
consolidada i no d'una desautoritzacid retrospectiva de l'analisi de I'Oficina. En
consequliéncia, la configuracio resultant presenta recuperacié de la inversio dins del
termini de quinze anys i permet fonamentar la continuacié de la tramitacié sobre els
parametres economics i financers que aquest informe identifica, assumeix o, en el cas
de la taxa de descompte, motiva especificament.

6.11. K. Durada del contracte i sostenibilitat financera

L’analisi de la durada de la concessio i de la seva sostenibilitat financera exigeix distingir
entre la conclusié assolida per 'ONE respecte de la configuracié econdmica i financera
que va ser objecte de I'lnforme 26020 i la configuracié resultant després d’incorporar les
correccions i precisions assumides en aquest informe.

Aquesta distincid no té per objecte questionar retrospectivament els calculs de 'ONE.
Amb els fluxos que I'Oficina va examinar, la seva conclusié era coherent: al final dels
quinze anys no s’havia completat la recuperacié de les inversions i dels costos amb el
rendiment exigible. La questidé que correspon resoldre és si aquesta conclusié es manté
en la configuracié resultant, una vegada assumides les correccions de I'ONE i
incorporada la quantificacié economica de la participacio de TMB que, tot i estar prevista
institucionalment, no havia estat valorada com a ingrés en el model examinat.

La resposta és negativa. La configuracié economica i financera resultant manté els
quinze anys de durada, elimina integrament els 946.603,66 euros del marge d’estabilitat
econdmica i financera, manté la taxa de descompte del 5,24 % d’acord amb la justificacio
temporal i metodologica exposada en I'apartat anterior i incorpora els 900.000 euros
corresponents a la participacié de TMB, en els termes ja justificats. Sobre aquesta
configuracid, el VAN és de +214.707,72 euros, la TIR és del 5,77 % i la recuperacié
descomptada es produeix dins del quinzé any.

Aquesta configuracié permet resoldre conjuntament les qlestions identificades en els
ONE-110 a ONE-117.
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Regla de durada de l'article 29.6 de la LCSP

L’ONE parteix de la regla de l'article 29.6 de la LCSP aplicable a les concessions de
durada superior a cinc anys: el termini s’ha de limitar al periode que raonablement resulti
necessari perqué el concessionari recuperi les inversions efectuades per explotar el
servei i obtingui un rendiment sobre el capital invertit, tenint en compte les inversions
necessaries per assolir els objectius contractuals especifics. Aquesta és la consideracié
ONE-110.

L’AMB assumeix plenament aquest criteri. La durada de quinze anys no constitueix una
dada autdnoma ni un termini fixat al marge de I'economia del projecte. Ha de trobar
justificacié simultania en les necessitats inversores del SPIC i en el periode de
recuperacié econdmica i financera de la inversio.

En el present cas, aquesta justificacio esta directament vinculada a la naturalesa de la
infraestructura tecnologica que sustenta el servei. Com s’ha exposat en 'apartat 6.8, la
inversi6 no s’esgota en [I'aportacié inicial del prototip, sind que incorpora
desenvolupaments i inversions successives necessaries per mantenir I'evolucio
funcional i tecnoldgica del SPIC durant tota la vigéncia contractual.

Necessitat dels quinze anys per executar el programa inversor

L’ONE constata que la distribucio final de les inversions arriba fins a I'iltima anualitat de
la concessi6. D’aquesta constatacid extreu una primera consequéncia: amb la
configuracié inversora considerada, no resulta procedent escurcar la durada per sota
dels quinze anys, perqué un termini inferior impediria executar totes les inversions que
'AMB considera necessaries per assolir els objectius contractuals. Aquesta és la
consideracié ONE-111.

En aquest punt no existeix discrepancia amb 'ONE.

La configuracié inversora resultant manté totes les inversions necessaries dins dels
quinze anys, incloses les que corresponen a l'dltima anualitat. Per tant, reduir la durada
comportaria desconnectar el termini contractual del mateix programa inversor que
serveix de base a la prestacio del servei.

Els quinze anys constitueixen, aixi, el periode necessari per executar integrament la
inversio prevista. Aquesta conclusié no es basa en una prolongacio artificial destinada
a millorar la rendibilitat, sind en la distribucié temporal efectiva de les inversions que
requereix una infraestructura tecnologica evolutiva d’aquestes caracteristiques.
Insuficiencia dels quinze anys en l'escenari examinat per 'ONE

La dificultat que 'ONE identifica apareix en el segon component del test.

Tot i considerar que un termini inferior impediria completar el programa inversor, I'Oficina
conclou que, amb els fluxos que integraven el model sotmés a la seva avaluacio, els
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quinze anys tampoc permetien recuperar les inversions i els costos en els termes
exigibles. Aquesta és la consideracié ONE-112.

Es produia, per tant, la doble tensié sintetitzada en 'ONE-113: una durada inferior a
quinze anys resultava incompatible amb el calendari inversor, mentre que els quinze
anys proposats continuaven essent insuficients per completar-ne la recuperacio
financera.

Els indicadors exposats en 'apartat 6.10 expliquen aquesta conclusié. L’escenari ajustat
de 'ONE presentava un VAN de —487.177,03 euros, una TIR del 4,23 %, inferior a la
taxa de descompte del 5,48 %, i abséncia de recuperacié descomptada dins del periode
concessional.

En aquestes condicions, la conclusié de 'ONE era coherent: el termini no podia reduir-
se sense afectar el programa inversor, perd tampoc permetia recuperar financerament
la inversié en la configuracié examinada.

Configuracié econémica i financera resultant

La configuracié economica i financera que serveix de base a la continuacié de la
tramitacié incorpora simultaniament els elements ja justificats en els blocs precedents:
elimina integrament el marge d’estabilitat econdmica i financera de 946.603,66 euros;
manté la taxa de descompte del 5,24 % dacord amb la justificacid temporal i
metodoldgica exposada en l'apartat 6.10; conserva les hipotesis d’ingressos, costos i
inversions que 'ONE manté en el seu escenari, amb les precisions i motivacions
incorporades en aquest informe; i incorpora els 900.000 euros corresponents a la
participacié de TMB.

L’eliminacio del marge i la incorporacié de I'ingrés de TMB responen a causes diferents
i no constitueixen operacions compensatories. La primera elimina una partida que 'ONE
considera mancada d'un cost correlatiu identificat; la segona completa la
correspondéncia econdmica d’'una participacié institucional que ja formava part del
projecte i del model de costos.

La configuracié resultant no reprodueix, per tant, el model inicial de 'AMB, sin6 que
incorpora les adequacions assumides de I'Informe 26020 i les determinacions posteriors
justificades en aquest informe.

Recuperacio dins del quinze any

Sobre aquesta configuracio, el VAN és de +214.707,72 euros i la TIR és del 5,77 %,
superior a la taxa de descompte del 5,24 %.

La trajectoria del flux acumulat descomptat permet situar temporalment la recuperacio.

Al final de I'any catorze el saldo continua essent negatiu, per un import de —74.333,42
euros, mentre que durant el quinzé any passa a ser positiu i assoleix els +214.707,72
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euros al final del periode. La recuperacié de la inversié en termes descomptats es
produeix, per tant, dins del quinzé any.

Aquesta conclusié no depén de la diferéncia temporal en la determinacio de la taxa de
descompte. Com s’ha comprovat en l'apartat 6.10, l'aplicacié als mateixos fluxos
consolidats de la taxa del 5,48 % utilitzada per TONE manté igualment un VAN positiu,
una TIR del 5,77 % i recuperacio dins del quinzé any.

No resulta, en consequéncia, necessari ni reduir ni ampliar la durada contractual.
Correspondéncia entre durada i recuperacio

La configuracid resultant presenta una correspondéncia directa entre la durada
contractual, el calendari inversor i el periode de recuperacio.

D’una banda, les inversions necessaries per assolir els objectius del SPIC s’estenen fins
a I'ultima anualitat, de manera que un termini inferior no permetria executar integrament
la configuracié inversora prevista.

De laltra, la recuperacio financera no s’assoleix anticipadament, sind durant el quinze
any. Els quinze anys no constitueixen, per tant, un periode desvinculat de la necessitat
de recuperacio, i tampoc existeix al final de la concessié un saldo pendent que justifiqui
prolongar-la més enlla d’aquest termini.

Els quinze anys permeten aixi compatibilitzar les dues exigéncies determinants en
aquest projecte: executar el programa inversor previst i recuperar la inversio amb el
rendiment corresponent dins de la mateixa durada concessional.

Sostenibilitat de la configuracié resultant

La manca de sostenibilitat declarada per 'ONE responia a la persisténcia d’'un déficit de
recuperacié al final dels quinze anys en el model que havia estat sotmés a la seva
avaluacio. Aquesta situacié no es produeix en la configuracié econdmica i financera
resultant.

Els indicadors de la configuracié consolidada acrediten la recuperacié de la inversio dins
del termini concessional i una TIR superior a la taxa de descompte aplicable. Aquesta
conclusioé no atribueix certesa absoluta a les previsions de demanda ni converteix en
validades les hipotesis respecte de les quals 'ONE formula cauteles; la seva motivacio
especifica és la desenvolupada en els apartats 6.2 a 6.4.

El que s’estableix en aquest bloc és una conclusié més delimitada: sobre les hipotesis
que integren el model consolidat i amb les adequacions justificades en aquest informe,
la configuracié resultant recupera la inversido dins del termini contractual amb la

rendibilitat exigible.

Incidéncia de les consideracions de 'ONE sobre la configuracié del projecte
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Les consideracions ONE-110 a ONE-117 queden tractades en la configuracio resultant
en els termes exposats en aquest apartat.

S’assumeix la regla de durada de I'article 29.6 de la LCSP; s’assumeix que no resulta
procedent reduir els quinze anys mentre el programa inversor s’estengui fins a I'tltima
anualitat; i s'assumeixen la manca de sostenibilitat i la insuficiéncia de rendibilitat que
I'ONE aprecia respecte dels fluxos que efectivament va examinar.

S’assumeix igualment que aquella conclusié negativa s’obtenia mantenint diverses
hipotesis de TAMB que 'ONE no considerava suficientment acreditades per validar-les,
perd que tampoc substituia per alternatives quantitatives.

La configuracié resultant no altera aquestes hipotesis per obtenir un resultat més
favorable. Elimina el marge d’estabilitat economica i financera, manté motivadament la
taxa del 5,24 % i incorpora I'ingrés corresponent a TMB. El resultat és que la recuperacio
es produeix dins dels quinze anys sense necessitat de modificar la durada contractual
ni 'arquitectura inversora del projecte.

Conclusié del bloc

Les consideracions ONE-110 a ONE-117 queden resoltes a partir d’'una doble
constatacio.

En el model examinat per TONE, un termini inferior a quinze anys era incompatible amb
el calendari d’inversions i, al mateix temps, els quinze anys resultaven insuficients per
completar la recuperacié financera. Aquesta conclusié era coherent amb els indicadors
de I'escenari que I'Oficina va examinar.

En la configuraci6 econdmica i financera consolidada, en canvi, el VAN és de
+214.707,72 euros, la TIR és del 5,77 % i la recuperacido descomptada es produeix
durant el quinzé any. Els quinze anys resulten, per tant, necessaris per executar
integrament el programa inversor i suficients per recuperar la inversioé dins del mateix
termini.

D’aquesta manera, no existeix justificacié per reduir la durada ni necessitat d’ampliar-la.
La durada de quinze anys queda justificada d’acord amb l'article 29.6 de la LCSP i la
configuracié economica i financera resultant és sostenible dins d’aquest mateix termini,
sense alterar la durada ni I'arquitectura essencial del projecte.

6.12. L. Risc operacional, coheréncia documental i recomanacions finals

L’analisi final de les consideracions de 'ONE exigeix integrar tres questions que han
estat desenvolupades separadament al llarg d’aquest informe: la transferéncia del risc
operacional, la coheréncia entre els diferents documents que defineixen la configuracié
del projecte i la recomanacio final de I'Oficina d’actuar sobre el plantejament inicial del
contracte, particularment sobre la seva configuracié econdmica i financera.
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La resposta de 'AMB a aquestes quiestions no desautoritza les conclusions de I'Informe
26020 respecte de la configuracié que I'Oficina va examinar. L'ONE va concloure que
aquell model no permetia recuperar dins dels quinze anys les inversions i els costos amb
el rendiment exigible i, sobre aquesta base, va recomanar actuar sobre el plantejament
inicial del contracte, particularment sobre la seva configuracié econdmica i financera, i
assegurar la coheréncia entre I'estudi de viabilitat i el model econdmic i financer.

L’AMB assumeix aquestes recomanacions finals i determina les actuacions necessaries
per incorporar-les a I'expedient. A aquest efecte, s’elimina el marge d’estabilitat
economica i financera de 946.603,66 euros; es manté la taxa de descompte del 5,24 %
per les raons temporals i metodoldgiques exposades en l'apartat 6.10; es manté la
durada de quinze anys i la configuracio inversora considerada per TONE; s’adequa la
representacié del CAPEX garantit; es completa la justificacio de les hipotesis relatives a
la demanda institucional, I'Us ciutada, la comercialitzacio, els costos i el prototip; i es
consolida dins del termini concessional la distribucié temporal de les inversions.

Respecte de TMB, la configuracio resultant parteix de la distincié entre la participacio
institucional de I'operador, que ja estava prevista en el projecte i en el model de costos,
i la seva quantificacié econdomica com a ingrés, que no havia estat incorporada als fluxos
examinats per 'ONE. La configuracié consolidada determina aquest ingrés en 5.000
euros mensuals durant les quinze anualitats de la concessio, equivalent a 900.000 euros
en termes nominals, sense presentar aquesta magnitud com un element que ja hagués
format part del model analitzat per I'Oficina.

Sobre aquesta configuracié, el VAN ascendeix a +214.707,72 euros, la TIR se situa en
el 5,77 % i la recuperaci6 descomptada es produeix dins del quinzé any. Com s’ha
comprovat en l'apartat 6.10, la conclusio sobre la recuperacio dins del termini tampoc
varia quan, a efectes de contrast, s’aplica als mateixos fluxos consolidats la taxa del
5,48 % utilitzada per 'ONE.

Aquest resultat no comporta per si mateix una alteracié de I'arquitectura concessional ni
permet confondre la sostenibilitat financera de l'escenari base amb I'existéncia o
inexisténcia de risc operacional. Correspon, per tant, tancar separadament I'abast del
pronunciament de 'ONE sobre el risc operacional, la valoracié d’aquest risc en la
configuracié resultant, la coheréncia documental exigida per I'Oficina i la incidéncia
procedimental de les actuacions adoptades.

Abast de I'analisi de risc operacional efectuada per 'ONE

L’ONE declara expressament que, una vegada apreciada la manca de sostenibilitat
financera, considera innecessari completar I'analisi especifica sobre I'existéncia de
transferencia del risc operacional al concessionari i la resta d’analisis que habitualment

efectua. Aquesta és la consideracié ONE-118.

La manca de culminacio d’aquest examen no deriva, per tant, d’'una conclusié segons la
qual no existeixi risc operacional, sind de la conclusié prévia sobre sostenibilitat.
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L'Informe 26020 no conté una declaracié d’abséncia de transferéncia de risc
incompatible amb la qualificacié concessional del contracte.

Al contrari, TONE assenyala que, a la vista de l'analisi efectuada i de les incerteses
identificades al llarg de I'informe, a priori es podria considerar que el risc operacional es
transfereix al concessionari. Aquesta és la consideraci6 ONE-119. La mateixa
formulacié delimita el seu abast: com recull TONE-120, es tracta d’'una apreciacié
preliminar i no d’'una validacio definitiva de la transferéncia del risc.

Aquest informe manté aquesta distincid: no atribueix a 'ONE una conclusié que no va
arribar a formular, perd tampoc transforma la manca de culminacié del test en una
conclusio desfavorable que I'lnforme 26020 no conté.

Valoracié material del risc operacional en la configuracio resultant

La posicié de 'AMB no pot quedar limitada a reproduir I'apreciacié preliminar de 'ONE.
Atés que aquest informe determina la configuracié sobre la qual continua la tramitacio,
correspon valorar materialment si els elements que la integren preserven una exposicié
efectiva de la SEM a les incerteses propies de I'explotacié.

L’analisi desenvolupada en els apartats precedents permet respondre afirmativament.

En primer lloc, la demanda institucional no esta integralment garantida. La prestacié del
SPIC deriva de la seva configuracié com a servei public metropolita i no de I'existéncia
de trenta-sis compromisos contractuals previs d’adhesio. La incorporacié concreta dels
municipis, la seva sequéncia temporal i el nivell efectiu de participacié continuen
constituint variables prospectives del model.

En segon lloc, la demanda ciutadana tampoc no pot ser predeterminada. L’univers
potencial d’usuaris, les projeccions demografiques i de mobilitat i les estimacions de
poblacid resident i no resident proporcionen bases per construir I'escenari, perd I'is
efectiu depén de I'evolucié de les funcionalitats, de la utilitat percebuda, de les dades
disponibles i de 'adopcio real del servei.

En tercer lloc, els ingressos de comercialitzacié estan sotmesos a la resposta efectiva
del mercat. No existeix una cartera garantida de clients privats que asseguri la
materialitzacio dels 3.065.533,03 euros previstos. La previsido comercial constitueix una
hipotesi de I'escenari base i la seva incertesa és, al mateix temps, una font d’exposicié
economica per a la SEM.

En quart lloc, l'estructura agregada d’ingressos i costos presenta una asimetria
significativa. En I'escenari ajustat de 'ONE, els ingressos variables representaven el
65,91 % del total i els fixos el 34,09 %, mentre que el 91,89 % dels costos tenien caracter
fix. En la configuracié econdmica i financera consolidada, la incorporacié de lingrés
associat a TMB eleva el pes dels ingressos variables al 66,56 % i redueix
correlativament el dels ingressos fixos al 33,44 %, sense alterar I'estructura de costos,
en qué el 91,89 % continua tenint caracter fix. Els ingressos fixos, per import de
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15.865.523,28 euros, equivalen aproximadament al 46,1 % dels 34.423.245,58 euros de
costos fixos. Es manté, per tant, una asimetria significativa entre una estructura
d’ingressos majoritariament variable i una estructura de costos essencialment fixa, de

manera que una desviacié desfavorable dels ingressos no determina una reduccio
proporcional dels costos que ha d’assumir la SEM.

Aquesta asimetria no significa que qualsevol ingrés qualificat de variable constitueixi
automaticament risc operacional. El que resulta determinant és l'efecte conjunt de
I'exposicié a variables de demanda i explotacid, la rigidesa de la base de costos i
l'abséncia d’'una garantia publica integral que asseguri la recuperacié de totes les
inversions i costos amb independéncia del desenvolupament real del servei.

En cinqué lloc, unicament una part de la inversio disposa de cobertura garantida. El 40
% del CAPEX, per import de 4.559.849,59 euros, té un dret incondicional de cobrament,
perd aquesta garantia parcial no s’estén a la totalitat de la inversio ni a la totalitat de
'economia de la concessio.

Finalment, la projeccid interna d’'un increment anual del 2 % dels costos no constitueix
un mecanisme contractual de revisié de preus. Les desviacions ordinaries dels costos
efectivament suportats no es traslladen, per tant, automaticament a 'AMB.

Considerats conjuntament, aquests elements acrediten una exposicié econdmica real
de la SEM a les condicions efectives de demanda i explotacié en condicions normals de
funcionament. Aquesta exposicid no es redueix al risc d'incompliment de les seves
obligacions ni a una eventual mala gestid, sind que deriva de variables propies del
desenvolupament ordinari del servei que poden afectar els ingressos sense que existeixi
una garantia equivalent de neutralitzaci6 dels costos.

La configuracié resultant manté, per tant, una transferéncia efectiva de risc operacional
al concessionari. Aquesta conclusio és coherent, perd no s’ha de confondre, amb
I'apreciacio preliminar de 'ONE: I'Oficina va identificar indicis compatibles amb aquesta
transferencia, mentre que aquest informe la fonamenta sobre I'estructura completa
d’'ingressos, costos, garanties i incerteses desenvolupada en els apartats precedents.

Incidencia de TMB sobre el risc operacional

La incorporacié de lingrés corresponent a TMB és rellevant per al resultat de
sostenibilitat, perd no modifica qualitativament I'arquitectura de risc del projecte.

El model ja preveia trenta-vuit activacions —I’AMB, els trenta-sis municipis i un operador
de transport— i incorporava el cost corresponent a aquesta ultima activacio. La
incorporacioé posterior de I'ingrés completa, per tant, una correspondéncia interna del
model.

Aquesta actuacié no transforma el sistema general de retribucié, no substitueix la
pluralitat de fonts variables per una garantia integral, no cobreix la totalitat dels costos
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fixos i no elimina les incerteses sobre adhesié institucional, Us ciutada o demanda
comercial.

El fet que aquest ingrés modifiqui materialment els indicadors de sostenibilitat no
significa que desaparegui I'exposicié operacional de la SEM. L’efecte sobre la
sostenibilitat financera i I'efecte sobre I'arquitectura de risc soén questions diferents.

Coheréncia entre I'estudi de viabilitat i la configuracié economica i financera resultant

L’ONE identifica com una questié autonoma la manca de coheréncia entre determinades
previsions de I'estudi de viabilitat i les incorporades posteriorment al model econdmic i
financer. Aquesta és la consideraciéo ONE-121.

La recomanacio s’assumeix. La conseqliéncia no és retornar automaticament a totes les
magnituds de 'estudi inicial, siné assegurar que la configuracioé sobre la qual continua
la tramitacio sigui unica, identificable i motivada.

A efectes de la licitacid, la configuraci6 economica i financera que preval és la
determinada en aquest informe i desenvolupada en els apartats precedents. Les
diferéncies respecte de les hipotesis inicials queden explicades per I'evolucié i concrecio
del projecte i no operen com a configuracions alternatives susceptibles de ser utilitzades
indistintament.

Aquesta conclusio resol els principals exemples assenyalats per 'ONE.
Comercialitzacio

L’ONE-122 identifica 'augment dels ingressos de comercialitzacié des dels 1.070.000
euros de l'estudi de viabilitat fins als 3.065.533,03 euros del model final, aixi com
'avangament de I'inici de |la seva percepcié de 2031 a 2028.

Aquesta diferéncia ha estat analitzada en 'apartat 6.4. La configuracio resultant manté
els 3.065.533,03 euros que la mateixa ONE conserva en el seu escenari base.
L’avangament temporal es vincula al major grau de desenvolupament inicial de I'actiu
tecnologic i a la possibilitat que determinades funcionalitats susceptibles de
comercialitzacié estiguin disponibles des d’una fase anterior.

Aquesta justificacié temporal no es confon amb la justificacid quantitativa. EI major
desenvolupament del prototip contribueix a explicar per qué determinades activitats
poden comencar abans, perd no converteix per si sol en certa la quantificacié de la
demanda comercial.

La configuracio resultant manté, per tant, aquesta previsié com a hipotesi comercial de

'escenari base, amb el seu caracter no garantit i amb la motivacié completada en els
termes exposats en l'apartat 6.4.
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Seqtiéncia d’adhesions

L’'ONE-123 identifica que la seqiéncia final d’adhesions difereix de la prevista
inicialment i anticipa la incorporacié dels municipis que generen més ingressos.

Aquesta questié ha estat tractada en els apartats 6.2 i 6.7. La seqliéncia d’incorporacio
no es presenta com un calendari juridicament garantit, siné com una hipotesi prospectiva
necessaria per construir el model. La seva funci6 és projectar temporalment els
ingressos i el desplegament institucional, sense convertir les adhesions en obligacions
prévies dels trenta-sis municipis.

La configuracio resultant utilitza la seqliéncia incorporada a I'escenari que 'ONE manté
per efectuar els seus calculs. La diferéncia temporal que I'Oficina identifica entre aquella
sequéncia nominal i la distribucié dels costos d’activacié no modifica ni les trenta-vuit
activacions ni el cost agregat de 3.040.000 euros.

No subsisteixen, per tant, dues hipotesis concurrents sobre la naturalesa de les
adhesions: aquestes continuen essent variables de demanda institucional, no
compromisos garantits, i la configuracié resultant utilitza una unica hipdtesi de
modelitzacio.

Valor del prototip

L’ONE-124 identifica l'increment del valor del prototip des dels 949.653,77 euros de
I'estudi de viabilitat fins als 5.585.815,74 euros incorporats al model final.

L’apartat 6.8 ha completat la motivacié d’aquesta diferéncia. La configuracié resultant
incorpora un prototip de 5.585.815,74 euros, associat a un grau superior de
desenvolupament de l'actiu tecnoldgic inicial que ha d’aportar el soci privat. No es tracta
de mantenir dues valoracions alternatives d’un mateix objecte immutable, siné d’explicar
I'evolucié del contingut i del grau de maduresa de I'aportacio inicial.

L’ONE manté aquesta magnitud i la seva temporalitzacié a efectes del seu escenari,
sense que aixo equivalgui a validar-ne la fonamentacio. Aquest informe no utilitza aquell
manteniment com una validacid, siné que completa la motivacié de la magnitud que
continua formant part de la configuraci6 inversora.

Horitzé temporal de les inversions

L’ONE-125 identifica que la primera distribucio d’inversions havia estat construida sobre
un horitzé de vint anys i que posteriorment es va reconduir al termini de quinze anys.

Aquesta questié ja va quedar materialment corregida dins del mateix procediment
d’avaluacio. La configuracié que continua la tramitacié no conté inversions obligatories
als anys 16, 18 0 20. Totes les inversions que 'AMB considera necessaries han quedat
integrades dins dels quinze anys de concessio, incloses les corresponents a I'Gltima
anualitat.
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No es tracta, per tant, d’'una correccié posterior a I'lnforme 26020, sin6 de la distribucié

de quinze anys que 'AMB va aportar a requeriment de 'ONE i que la mateixa Oficina
utilitza posteriorment en el seu escenari.

Manteniment de les hipotesis i abséncia de validacié automatica

L’ONE-126 formula una cautela transversal que aquest informe manté integrament:
quan I'Oficina conserva les hipotesis finals de 'AMB perqué no disposa d’'una base
objectiva suficient per substituir-les, aquest manteniment no significa validar-ne ni la
materialitzacio efectiva ni la suficieéncia de la fonamentacio.

Aquesta distincié ha informat tota I'analisi dels apartats 6.1 a 6.11. No s’ha presentat
com a validada una previsio pel simple fet que TONE I'hagi mantinguda, perd tampoc
s’ha convertit la falta de validaci¢ individual en una invalidacié que I'Oficina no formula.

Quan I'ONE identifica una correccié concreta que es considera procedent, aquesta
s’incorpora. Quan manté una hipdtesi amb cauteles, aquest informe en completa la
motivacio i en precisa I'abast. Quan detecta una incoheréncia, aquesta es resol en la
configuracié resultant.

D’aquesta manera es preserva la diferéncia entre una premissa utilitzada per construir
'escenari, la seva justificaci6 documental i la seva materialitzacié efectiva durant
I'explotacio.

Assumpcié de la recomanacié d’actuar sobre el plantejament inicial

Els ONE-127 i ONE-128 contenen la recomanacié central de I'lnforme 26020: actuar
sobre el plantejament inicial del contracte i, particularment, sobre la seva configuracio
econdmica i financera, com a consequéncia de la manca de sostenibilitat apreciada per
I'Oficina.

Aquesta recomanacio ha estat assumida materialment.

La resposta no consisteix en una declaracié genérica d’acceptacié. La configuracié
resultant elimina integrament el marge d’estabilitat econdmica i financera de 946.603,66
euros; manté motivadament la taxa de descompte del 5,24 % d’acord amb la referéncia
temporal propia del model; manté dins dels quinze anys la totalitat de les inversions
necessaries; completa la motivaciéo del prototip de 5.585.815,74 euros; adequa la
representaciéo comptable del CAPEX garantit sense modificar-ne els fluxos nets; manté
l'estructura de costos utilitzada per 'ONE; completa les justificacions relatives a
demanda institucional, demanda ciutadana i comercialitzacio; i incorpora l'ingrés
corresponent a TMB que no havia quedat reflectit malgrat que el cost de la seva activacié
ja formava part del model.

El resultat no és el retorn al model inicial de 'AMB, sind una configuracié econdmica i

financera consolidada que incorpora les adequacions assumides i la discrepancia
motivada sobre la referéncia temporal de la taxa de descompte. Sobre aquesta

106

APROVAT

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - INFORME JURIDIC

Codi per a validacio :RX404-FP3BD-61JZ0
Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 106/122.

Verificacio :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home

I
%@



HASH 8FOD1 D19667BD3D96A8924AD4317D183EEF6363B

SAURINA MASPOCH, Eduard (2 de 2)
Data signatura :08/10/2026 13:33:42

Director/a de Serveis Generals

Responsable de Suport i Gestié Juridica
HASH:8FOD1 D19667BD3D96A8924AD4317D183EEF6363B

Data signatura :07/10/2026 16:22:04

VENDRELL ROS, Jordi (1_de 2)

A = Area Metropolitana

¢ AMB = de Barcelona

configuracid, el VAN és de +214.707,72 euros, la TIR és del 5,77 % i la recuperacio
descomptada es produeix dins del quinzé any.

La recomanacio d’actuar sobre el plantejament inicial queda, per tant, incorporada sense
necessitat d’abandonar la concessiod, modificar-ne la durada o alterar-ne els elements
estructurals.

Coheréncia documental de la configuracioé resultant

L’ONE-129 recomana assegurar la coheréncia entre I'estudi de viabilitat i el model
economic i financer. Aquesta recomanacié també s’assumeix.

La coheréncia documental s’ha de valorar respecte de la configuracio que efectivament
continua la tramitacid, no exigint que els documents reprodueixin com a vigents totes les
hipotesis historiques successivament utilitzades durant la preparacié del projecte.

A efectes de la licitacio, la configuracié documental queda definida pels criteris fixats en
aquest informe: ingressos de comercialitzacié de 3.065.533,03 euros amb I'abast i la
motivacié exposats en I'apartat 6.4; demanda institucional configurada en els termes del
6.2; trenta-vuit activacions i cost agregat de 3.040.000 euros en els termes del 6.7,
prototip de 5.585.815,74 euros; inversié total de 11.399.623,96 euros integrament
situada dins dels quinze anys; eliminacié del marge de 946.603,66 euros; OPEX no
garantit de 21.597.722,32 euros; tractament coherent del CAPEX garantit; taxa de
descompte del 5,24 %; incorporacio dels 900.000 euros de TMB; VAN de +214.707,72
euros; TIR del 5,77 %; i recuperacié descomptada dins del quinzé any.

Aquesta és I'lnica configuracid econdmica i financera que serveix de base a la
continuacié del procediment. Les magnituds historiques diferents queden explicades
com a antecedents de I'evolucié del projecte i no com a alternatives concurrents a la
configuracié que es licita.

Abast de 'assumpcié de les recomanacions i discrepancia motivada sobre la taxa de
descompte

La resposta desenvolupada en aquest informe assumeix les recomanacions finals
formulades per 'ONE d’actuar sobre la configuracié econdmica i financera del projecte
i d’assegurar la coheréncia de la documentacio preparatoria.

Aquesta assumpcié no implica adoptar indiferenciadament tots els criteris quantitatius
utilitzats per I'Oficina en la seva analisi. En particular, la configuracié consolidada manté
la taxa de descompte del 5,24 % determinada en el model de 'AMB, en lloc del 5,48 %
utilitzat per TONE. Com s’ha justificat en 'apartat 6.10, aquesta diferéncia no respon a
una metodologia normativa distinta, sind a la utilitzacié de finestres temporals diferents
per aplicar la mateixa férmula de calcul.

La discrepancia queda, per tant, expressament identificada, delimitada i motivada en
aquest informe. No es quiestiona la correccio del 5,48 % en el moment temporal pres
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com a referéncia per 'ONE, sind que es justifica el manteniment del 5,24 % com a
referéncia temporal coherent amb el model economic i financer consolidat.

A efectes de l'article 333.6 de la LCSP, aquest informe conté aixi la motivacié expressa
de la decisi6 adoptada respecte de la taxa de descompte. En la mesura que el
manteniment del 5,24 % pogués ser considerat un apartament respecte d’un criteri
contingut en linforme preceptiu de I'ONE, la discrepancia queda formalment
exterioritzada i motivada en el mateix document que determina la resposta de 'AMB a
I'Informe 26020.

Aquesta discrepancia puntual no altera 'assumpcié de les recomanacions finals de
I'Oficina ni la resta d’actuacions incorporades a la configuracio resultant.

Incidencia de l'article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021

La questio final és determinar si les actuacions incorporades després de I'Informe 26020
tenen caracter substantiu als efectes de l'article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021 i
exigeixen, en consequeéncia, una nova sol-licitud d’informe a 'ONE.

L’article 10.1 vincula aquesta nova intervencid a [l'existéncia d’'una modificacio
substantiva posterior a I'informe i anterior a la licitacié. Aquesta qualificacié no es pot
identificar automaticament amb qualsevol adequacié de la documentacio preparatoria ni
amb qualsevol variaci6 quantitativa dels resultats del model, siné que exigeix determinar
si les actuacions posteriors alteren materialment la configuracié del projecte que va ser
objecte de I'avaluacio.

Aquest pla s’ha de diferenciar de I'exigéncia derivada de l'article 285.2 de la LCSP. El
fet que les actuacions identificades en aquest informe s’hagin de traslladar a I'estudi de
viabilitat, al model econdmic i financer i, si escau, a la resta de documents preparatoris,
i que aquesta documentacié ajustada i consolidada hagi de ser aprovada abans o
conjuntament amb la licitacid, no determina per si mateix el seu caracter substantiu als
efectes de l'article 10.1 de 'Ordre HFP/1381/2021.

Per efectuar aquesta valoracid, resulta especialment rellevant el perimetre material
sobre el qual 'ONE va desenvolupar l'avaluacié. Després dels requeriments i
aclariments formulats durant la tramitacio, I'Oficina considera que disposa d’informacio
suficient sobre demanda, ingressos, costos i inversions per efectuar I'analisi economica
i financera preceptiva. Aquesta suficiencia no comporta la validacio individual de totes
les hipotesis utilitzades per 'AMB, perd si que acredita que 'ONE considera prou
delimitats el projecte i la seva estructura econdmica per emetre el pronunciament
corresponent. Sobre aquesta base, I'escenari ajustat de I'Oficina parteix del darrer model
remes i manté, amb les cauteles que expressament formula, les hipotesis d’'ingressos,
costos, inversions i distribucié temporal respecte de les quals no disposa d’'una base
objectiva alternativa.

Es dins d’aquest mateix perimetre que 'ONE efectua dues determinacions especialment
rellevants. D’'una banda, considera que els 946.603,66 euros incorporats com a marge
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d’estabilitat econdmica i financera no responen a cap cost identificat de I'escenari base
i els exclou integrament dels fluxos. De l'altra, constata que el model calcula els costos
d’activacié sobre trenta-vuit administracions o entitats —entre les quals figura un

operador de transport— i incorpora el cost corresponent a aquesta activacio, perd no
lingrés associat a la participacié d’aquest operador.

Aquesta segona constatacié permet delimitar amb precisié la incidéncia de TMB. La
participacié de l'operador de transport, la seva activacié i el cost corresponent ja
formaven part del projecte i del model examinat per 'ONE; el que no havia estat
determinat era la seva traduccié econdmica pel costat dels ingressos. La quantificacio
posterior d’aquest ingrés en 900.000 euros no introdueix, per tant, un nou participant,
una nova prestacio, una nova categoria de demanda ni un sistema retributiu diferent,
sind que completa la representacid econdmica d'una participacio institucional ja
integrada en el model i respecte de la qual la mateixa Oficina havia identificat I'abséncia
de correspondéncia entre cost i ingreés.

Aquesta circumstancia explica que la incidéncia sobre els indicadors econdomics i
financers pugui ser material sense que ho sigui lalteracié de la configuracio
concessional. El caracter substantiu no depén exclusivament de la magnitud de la
variacié del VAN, de la TIR o del periode de recuperacid, sind de si la configuracio
resultant desborda o substitueix el perimetre material que va ser objecte de I'avaluacié.
En un model proxim al llindar de recuperacio, I'exclusié d’'una partida de 946.603,66
euros i la incorporacié de l'ingrés corresponent a una participacié ja prevista poden
produir una variacio significativa dels indicadors sense modificar els elements essencials
del contracte.

En aquest cas, aquests elements essencials es mantenen: I'objecte del contracte
continua essent la prestacié del SPIC; la durada es manté en quinze anys; la forma de
gestio continua articulada mitjangant societat d’economia mixta; es conserva I'estructura
essencial de les inversions; no se substitueix el sistema general de retribucio; i es manté
I'arquitectura de transferéncia del risc operacional. La configuracié resultant es manté,
per tant, dins del mateix perimetre material, prestacional, temporal, retributiu i de riscos
que va ser sotmeés a I'avaluacié de 'ONE.

La complecid de la motivacié relativa a les adhesions, la demanda ciutadana, la
comercialitzacio, els costos o el prototip condueix a la mateixa conclusié. Aquestes
actuacions desenvolupen, precisen o reforcen la justificacié d’elements que ja formaven
part del projecte i no introdueixen cap element nou en la seva configuracio essencial.

Tampoc la conclusié sobre el caracter no substantiu depén del manteniment de la taxa
de descompte del 5,24 %. La configuracié consolidada manté aquesta taxa per les raons
temporals i metodologiques exposades en I'apartat 6.10, mentre que I'ONE va utilitzar
el 5,48 % corresponent a una finestra temporal posterior. Aquesta diferéncia no modifica
els fluxos contractuals ni els elements estructurals de la concessid i, a més, la
comprovacio efectuada aplicant el 5,48 % als mateixos fluxos consolidats manté un VAN
positiu i la recuperacié descomptada dins del quinzé any.
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En consequéncia, les actuacions incorporades després de I'Informe 26020, malgrat la
seva incidéncia material sobre els indicadors economics i financers, no alteren
substancialment la configuracié del projecte que va ser objecte de I'avaluacié i no

concorre el pressuposit previst en I'article 10.1 de 'Ordre HFP/1381/2021 per exigir una
nova sol-licitud d'informe a 'ONE.

Aquesta conclusid no significa que I'estudi de viabilitat romangui formalment inalterat.
D’acord amb l'article 285.2 de la LCSP, la licitacié ha d’anar precedida d’un estudi de
viabilitat aprovat que reflecteixi de manera univoca la configuracié que efectivament
serveix de base al contracte. Les actuacions identificades en aquest informe s’han de
traslladar, per tant, a una versio ajustada i consolidada de I'estudi, que s’ha d’incorporar
a lI'expedient i ser objecte de I'aprovacié corresponent abans o conjuntament amb
I'aprovacié del procediment de licitacié.

Aquesta versi6 ajustada i consolidada ha d’incorporar igualment el pronunciament exigit
pel mateix article 285.2 de la LCSP sobre I'existéncia d’una possible ajuda d’Estat i la
seva compatibilitat amb el Tractat de Funcionament de la Unié Europea. A aquest efecte,
I'estudi de viabilitat haura d’assumir i integrar les conclusions de l'informe juridic emés
especificament sobre la naturalesa de les aportacions publiques previstes en el projecte
i la seva eventual qualificacié com a ajuts d’Estat, que s’incorporara a I'expedient com a
document de suport d’aquest pronunciament.

Integritat de la lectura de I'lnforme 26020
La conclusié anterior manté els criteris transversals que han presidit tota I'analisi.

No es confon el manteniment d’'una hipotesi amb la seva validacié. No es confon la
suficiéncia de documentacioé per efectuar I'avaluacié amb una certificacio individual de
totes les previsions. No es confon el resultat operatiu positiu amb la recuperacio
financera descomptada. | no s’utilitza la incertesa de la demanda Unicament en el sentit
que afavoreix la qualificacié concessional: aquesta mateixa incertesa constitueix alhora
una font efectiva de risc per a la SEM i un factor de sensibilitat de la sostenibilitat
financera.

Aquesta lectura preserva integrament el nucli de la conclusié de 'ONE respecte de
'escenari que va examinar. Aquell escenari combinava incerteses importants de
demanda, divergéncies respecte de l'estudi de viabilitat, I'eliminacié del marge
d’estabilitat, I'aplicacié d’una taxa de descompte del 5,48 %, un VAN negatiu, una TIR
del 4,23 % inferior a aquella taxa, abséncia de recuperacié dins dels quinze anys i la
tensié entre la durada necessaria per executar les inversions i la insuficiéncia d’aquell
mateix termini per recuperar-les.

Aquest informe no nega cap d’aquests elements respecte de I'escenari de 'ONE. El que
determina és que la configuracioé econdmica i financera consolidada, amb les actuacions
justificades al llarg de I'informe i amb el manteniment motivat de la taxa del 5,24 %,
presenta un resultat diferent en termes de sostenibilitat sense alterar I'arquitectura
essencial de la concessié.
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Conclusioé del bloc

Les consideracions ONE-118 a ONE-129 queden tractades i resoltes en la configuracio
que serveix de base a la continuacio de la tramitacio.

L’ONE no va concloure que no existis transferéncia de risc operacional. Va interrompre
lanalisi completa perqué préviament havia apreciat manca de sostenibilitat i va
assenyalar que, a priori, les incerteses identificades permetien considerar que existia
transferéncia de risc al concessionari.

L’analisi material desenvolupada en aquest informe permet tancar aquesta questio
respecte de la configuracié resultant. La combinacié d’incertesa en la demanda
institucional, ciutadana i comercial, predomini d’'ingressos sotmesos a variabilitat,
elevada rigidesa de costos, cobertura publica nomeés parcial de les inversions i abséncia
d’'un mecanisme automatic de trasllat de les desviacions de costos manté una exposicio
efectiva de la SEM a les condicions normals d’explotacié. La transferéncia de risc
operacional propia de I'estructura concessional es manté, per tant, en la configuracio
resultant.

Les recomanacions finals d’actuar sobre el plantejament inicial i d’assegurar la
coheréncia documental queden igualment assumides i materialitzades. La configuracio
consolidada elimina els 946.603,66 euros del marge d’estabilitat, manté motivadament
la taxa del 5,24 %, situa la totalitat de la inversié dins dels quinze anys, adequa el
tractament del CAPEX garantit, completa la motivacié de les hipotesis identificades per
I'ONE i incorpora els 900.000 euros corresponents a TMB.

Sobre aquesta configuracio, el VAN ascendeix a +214.707,72 euros, la TIR se situa en
el 5,77 % ila recuperacié descomptada es produeix dins del quinzé any. Els quinze anys
sén simultaniament necessaris per completar el programa inversor i suficients per
recuperar la inversioé dins del mateix termini.

La configuracié economica i financera que continua la tramitacié és unica i queda
determinada pels parametres fixats en aquest informe. Les diferéncies respecte de les
previsions inicials queden explicades i integrades en la motivacié de I'expedient.

Aquestes actuacions no alteren I'objecte, la durada, la forma de gestié mitjangcant SEM,
I'estructura essencial de les inversions, el sistema general de retribucié ni 'arquitectura
del risc operacional. La quantificacio i incorporacio de I'ingrés de TMB, malgrat la seva
incidéncia material sobre els indicadors de sostenibilitat, no altera els elements
essencials de la concessio ni constitueix una modificacié substantiva als efectes de
l'article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021.

L’AMB assumeix, per tant, les recomanacions finals de I'lnforme 26020 i en materialitza
les consequiéncies a I'expedient. La discrepancia relativa a la taxa de descompte queda
expressament identificada i motivada en els termes exposats en aquest informe i no
altera les conclusions anteriors.

111

APROVAT

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - INFORME JURIDIC

Codi per a validacio :RX404-FP3BD-61JZ0
Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 111/122.

Verificacio :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home

I
%@



HASH 8FOD1 D19667BD3D96A8924AD4317D183EEF6363B

SAURINA MASPOCH, Eduard (2 de 2)
Data signatura :08/10/2026 13:33:42

Director/a de Serveis Generals

Responsable de Suport i Gestié Juridica
HASH:8FOD1 D19667BD3D96A8924AD4317D183EEF6363B

Data signatura :07/10/2026 16:22:04

VENDRELL ROS, Jordi (1_de 2)

A AM B = Area Metropolitana
¢ = de Barcelona
Queden aixi tancades les questions relatives a la sostenibilitat econdmica i financera, la
durada, la transferéncia del risc operacional i la coheréncia documental: la configuracio
resultant manté la naturalesa concessional del projecte, és financerament sostenible

dins dels quinze anys, preserva una transferéncia efectiva de risc operacional a la SEM
i no incorpora modificacions substantives que exigeixin una nova intervencié de 'ONE.

Aixi doncs, les consideracions i recomanacions formulades en I'Informe 26020 han estat
objecte de resposta i tractament en els termes motivats en aquest informe i no
impedeixen la continuacio de la tramitacio del procediment de licitacio.

6.13. M. Criteris de lectura i control d’integritat de I’analisi

Aquest apartat t¢ una funcié transversal i de tancament respecte de [l'analisi
desenvolupada en els apartats precedents. No introdueix noves objeccions materials ni
modifica les conclusions ja assolides, siné que fixa els criteris d’interpretacié necessaris
perque tant les consideracions de 'ONE com la resposta de 'AMB siguin llegides amb
el seu abast exacte. Aquesta precisid és necessaria perqué I'Informe 26020 combina
constatacions de naturalesa diferent: requisits procedimentals, dades considerades
suficients per efectuar I'avaluacié, hipotesis mantingudes per manca d’una alternativa
objectiva, cauteles sobre la seva justificacid, ajustos quantitatius i conclusions sobre
sostenibilitat. Atribuir el mateix valor a totes aquestes afirmacions conduiria tant a
sobrevalorar determinats elements favorables com a estendre indegudament
determinades conclusions negatives. Els criteris ONE-130 a ONE-134 permeten evitar
ambdues interpretacions i han estat aplicats de manera constant al llarg d’aquest
informe.

Distinci6 entre premissa acceptada i validacié material

Els ONE-130 i ONE-131 exigeixen distingir entre una dada o hipotesi que 'ONE admet
com a base de la seva analisi i una dada o hipotesi que considera materialment
acreditada. Aquesta distincié ha presidit tota la resposta de 'AMB.

El fet que 'ONE consideri suficient la documentacié per efectuar I'informe no comporta
una validacio individual de totes les previsions que conté. De la mateixa manera, quan
manté determinades hipotesis sobre adhesions, comercialitzacié, costos o prototip
perqué no disposa d’una base objectiva suficient per substituir-les, aquest manteniment
no equival a considerar-ne acreditada la materialitzacié efectiva o plenament justificada
la quantificacié. Aquest informe no atribueix a 'ONE aquesta validacié. Alhora, la
conseqliéncia inversa tampoc és correcta: que I'Oficina no validi individualment una
hipotesi no significa que la declari falsa, inviable o que n’exigeixi necessariament la
substitucio.

Quan 'ONE ha mantingut una hipdtesi amb cauteles, ’AMB n’ha conservat I'abast que
corresponia i n’ha completat la motivacié en els apartats especifics. Aixi, la previsio
comercial, les hipotesis d’adhesid, I'estructura de costos o el valor del prototip no es
consideren acreditats perqué I'ONE els hagi mantingut, sind pels fonaments
desenvolupats en els blocs corresponents d’aquest informe. El criteri és, per tant, el
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segient: el manteniment d’'una premissa no constitueix validacid, perd I'abséncia de
validacioé tampoc constitueix invalidacié.

Resultat operatiu i recuperacié economica i financera

L’ONE-132 exigeix no confondre el resultat operatiu de I'activitat amb la recuperacié de
la inversio i dels costos en termes descomptats. Aquesta distincio resulta determinant
per interpretar correctament tant la conclusié de sostenibilitat de ’ONE com la conclusio
assolida en aquest informe.

L’escenari examinat per I'Oficina presentava un resultat operatiu acumulat positiu, pero
no assolia dins dels quinze anys la recuperacié economica i financera exigible una
vegada aplicada la taxa de descompte corresponent. Per aix0, la conclusié negativa de
'ONE no equival a afirmar que I'explotacié generés necessariament pérdues ordinaries,
sind que els fluxos del model examinat no permetien completar la recuperacio en valor
actual dins del termini concessional.

Els apartats 6.10 i 6.11 mantenen el mateix marc normatiu d’analisi financera utilitzat
per TONE, amb la diferéncia temporal en la determinacié de la taxa de descompte que
ha estat expressament justificada. La sostenibilitat de la configuracié resultant no es
fonamenta en l'existéncia d’'un resultat operatiu positiu, sind en la recuperacio
econdmica i financera dins del termini concessional. Amb la taxa del 5,24 % mantinguda
en el model consolidat, el VAN és de +214.707,72 euros, la TIR és del 5,77 % i la
recuperacié descomptada es produeix dins del quinzé any. La comprovacié efectuada
amb la taxa del 5,48 % utilitzada per ’ONE confirma igualment aquesta conclusio.

Incertesa de la demanda, risc operacional i sostenibilitat

L’'ONE-133 posa en relacié tres elements que s’han de mantenir simultaniament
presents: la incertesa de la demanda, I'estructura de risc i la sostenibilitat econdmica i
financera.

La incertesa relativa a adhesions institucionals, Us ciutada i comercialitzacioé no produeix
un unic efecte. D’una banda, constitueix una font d’exposicié economica de la SEM i,
per tant, és rellevant per determinar la transferéncia de risc operacional. De [laltra,
implica que els resultats econdmics de I'explotacié depenen de la materialitzacio efectiva
de variables que no estan integrament garantides. Aquesta doble dimensié no és
contradictoria, sind consubstancial a I'arquitectura concessional analitzada.

L’asimetria entre una proporcié majoritaria d’'ingressos sotmesos a variabilitat i una
estructura de costos predominantment fixa explica simultaniament per qué 'ONE
identifica indicis compatibles amb la transferéncia de risc operacional i per qué les
desviacions de demanda tenen incidéncia economica real sobre la SEM. Aquest informe
no utilitza, per tant, la incertesa de manera selectiva: no es presenta com un element
favorable només quan serveix per acreditar risc operacional ni com un element
desfavorable només quan s’analitza la sostenibilitat. La mateixa incertesa és
considerada en ambdues dimensions i amb els efectes que corresponen a cadascuna.
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Aquesta lectura és coherent amb la conclusié assolida en el 6.12: la configuracié
resultant és financerament sostenible en el seu escenari base i, al mateix temps, manté

una exposicidé efectiva del concessionari a les condicions normals de demanda i
explotacié.

Integritat de la conclusié de 'ONE

L’ONE-134 sintetitza el nucli argumental que condueix I'Oficina a la seva conclusio final.
Aquesta conclusio no deriva d’'una objeccié conceptual a la concessié del SPIC, sind de
la combinacié de diversos elements: incerteses en determinades previsions de
demanda; diferéncies rellevants entre I'estudi de viabilitat i la configuracié posterior;
eliminacié del marge d’estabilitat i actualitzacio de la taxa de descompte; VAN negatiu i
TIR inferior a la taxa aplicable; abséncia de recuperaciéo descomptada dins dels quinze
anys; i tensio entre la durada necessaria per executar les inversions i la insuficiéncia
d’aquell mateix termini per recuperar-les en I'escenari examinat.

Aquest és el nucli de la conclusié de 'ONE que aquest informe preserva respecte de la
configuracié que I'Oficina va examinar. La manca de sostenibilitat apreciada en I'ilnforme
26020 és coherent amb els fluxos i els parametres aplicats en aquell escenari. La
configuracié econdmica i financera consolidada elimina integrament el marge
d’estabilitat economica i financera de 946.603,66 euros, manté la taxa de descompte del
5,24 % per les raons temporals i metodologiques exposades en I'apartat 6.10, conserva
les magnituds que continuen formant part del model resultant i incorpora la quantificacié
de lingrés associat a la participacio de TMB. El resultat diferent en termes de
sostenibilitat deriva, per tant, de la configuracié consolidada dels fluxos i no d’'una revisio
retrospectiva de la conclusio formulada per 'ONE.

Igualment, les diferéncies rellevants entre I'estudi de viabilitat i la configuracié posterior
identificades en 'ONE-134 no s’han de confondre amb el concepte de modificacio
substantiva de l'article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021. La primera expressio descriu
I'evolucio entre documents i hipotesis del projecte; la segona constitueix una qualificacié
procedimental especifica que ha estat resolta en l'apartat 6.12. En els termes alli
motivats, les actuacions incorporades no alteren els elements essencials del projecte i
no exigeixen una nova sol-licitud d’informe a 'ONE.

Criteri d’integritat aplicat en aquest informe

L’aplicacio conjunta dels ONE-130 a ONE-134 permet sintetitzar el criteri seguit en tot
el document. Quan 'ONE ha formulat una correccié metodologica procedent, TAMB I'ha
assumida i incorporada. Quan ha mantingut una hipotesi per manca d’una alternativa
objectiva, aquest informe no ha convertit aquell manteniment en una validacid, siné que
ha examinat i completat la seva motivacié. Quan ha identificat una incoheréncia, aquesta
ha estat resolta dins de la configuracié que continua la tramitacio. | quan una conclusié
de 'ONE depenia dels fluxos concrets de la configuracié examinada, aquest informe ha
respectat aquella conclusio per al seu propi escenari i ha determinat separadament el
resultat de la configuracié economica i financera resultant.
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Aquest criteri evita tant una lectura defensiva de I'Informe 26020 com una acceptacié

mecanica de conclusions desvinculades de la configuracié sobre la qual van ser
formulades.

Conclusié del bloc

Els criteris ONE-130 a ONE-134 queden integrament incorporats com a regles de control
de la lectura i de la coheréncia interna d’aquest informe.

No s’equipara la suficiencia documental amb la validacié material ni el manteniment
d’'una hipotesi amb la seva acreditacid; no es confon un resultat operatiu positiu amb la
recuperacioé financera descomptada; no es tracta la incertesa de la demanda de manera
diferent segons convingui a I'analisi del risc o a la de sostenibilitat; i es conserva
integrament la sequéncia argumental que va conduir 'TONE a la seva conclusioé negativa
respecte de la configuracié que va examinar.

Sobre aquesta base, les conclusions dels apartats precedents s6n compatibles entre si:
la conclusio negativa de 'ONE continua essent referible al model que efectivament va
examinar; les recomanacions finals formulades per I'Oficina han estat assumides i
materialitzades en I'expedient; i la configuracié econdmica i financera resultant presenta
sostenibilitat dins dels quinze anys. Aquesta configuraci6 manté motivadament la taxa
de descompte del 5,24 %, en discrepancia amb la referéncia temporal utilitzada per
I'ONE per obtenir el 5,48 %, sense que aquesta diferéncia afecti la formula normativa de
calcul ni la conclusié sobre la recuperacio dins del termini concessional.

Aquest apartat no modifica ni reobre cap d’aquestes conclusions. En fixa el criteri
d’interpretacio, confirma la coheréncia interna de I'analisi efectuada i tanca la resposta
sistematica als ONE-001 a ONE-134, que constitueix la base sobre la qual es formulen
les conclusions finals d’aquest informe.

7. Conclusions

De conformitat amb I'objecte, la naturalesa i la funcié d’aquest informe definits en els
apartats 1 a 3, i com a resultat de la metodologia d’analisi exposada en l'apartat 4, les
conclusions que segueixen constitueixen el resultat final i tracable de I'examen
sistematic de les consideracions ONE-001 a ONE-134 i de les actuacions adoptades per
'AMB per incorporar les recomanacions de l'Informe 26020 a I'expedient. No es
formulen, per tant, com una reconsideracié autonoma de I'avaluacio efectuada per
'ONE, sin6 com la determinacié dels efectes que produeixen sobre el projecte les
correccions, adequacions i complements de motivacio desenvolupats en aquest informe.

1. L’Informe 26020 de 'ONE, emés amb caracter preceptiu en el marc de l'article
333.3 de la LCSP, constitueix el punt de partida d’aquest informe. L’AMB assumeix
les recomanacions finals formulades per ['Oficina i en materialitza les
consequéncies a I'expedient, sens perjudici de la discrepancia motivada respecte
del criteri temporal emprat per determinar la taxa de descompte. Les diferents
consideracions de I'ONE son examinades i tractades d’acord amb la seva
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naturalesa i abast, distingint entre correccions, cauteles, hipotesis mantingudes,
conclusions i recomanacions.

La conclusid de I'ONE sobre la manca de sostenibilitat financera és correcta
respecte de la configuracié econdmica i financera que va ser sotmesa a la seva
avaluacié. Amb els fluxos que va examinar I'Oficina, I'escenari base ajustat
presentava un VAN de —487.177,03 euros, una TIR del 4,23 %, inferior a la taxa
de descompte del 5,48 %, i no assolia la recuperacid descomptada dins dels
quinze anys. Aquest informe no nega ni desautoritza aquella conclusio, siné que
en delimita 'abast al model sobre el qual va ser formulada.

La resposta de 'AMB s’ha construit mantenint integrament els criteris d’integritat
fixats en la metodologia de l'informe. La suficiencia de la documentacid per
efectuar l'avaluaci6 no s’ha confés amb la validacio individual de totes les
hipotesis; el manteniment d’una previsié per manca d’una alternativa objectiva no
s’ha interpretat com una validacié material; una cautela de 'ONE tampoc s’ha
convertit en una invalidacio que I'Oficina no formula; i el resultat operatiu positiu
s’ha distingit de la recuperacié econdmica i financera en termes descomptats.
Aquest criteri ha estat aplicat de manera homogénia als ONE-001 a ONE-134.

Les observacions formulades sobre demanda institucional, demanda ciutadana,
comercialitzacio, costos, prototip i temporitzacié de les inversions han estat
analitzades i incorporades segons la naturalesa de cadascuna. La configuracio del
SPIC continua essent la d’'un servei public metropolita sustentat sobre una
infraestructura tecnologica intangible i evolutiva —plataforma, dades, algoritmes i
funcionalitats—, la prestacio del qual no depén juridicament de la suma de trenta-
sis adhesions municipals ni de l'existéncia prévia d'un nombre determinat
d’usuaris. Les adhesions institucionals, I'Us ciutada i la comercialitzacié continuen
essent variables prospectives de I'explotacié i no ingressos integralment garantits.

L’AMB assumeix integrament I'eliminacié del marge d’estabilitat econdmica i
financera de 946.603,66 euros efectuada per 'ONE, de manera que les
aportacions OPEX no garantides queden situades en 21.597.722,32 euros.

Pel que fa a la taxa de descompte, la configuracid economica i financera
consolidada manté el 5,24 % determinat en el model de 'AMB. Aquesta taxa i el
5,48 % utilitzat per TONE resulten de I'aplicacié de la mateixa formula normativa
sobre finestres temporals diferents. Per les raons exposades en I'apartat 6.10,
FAMB manté com a referéncia del model consolidat el 5,24 % i motiva
expressament la discrepancia respecte del criteri temporal aplicat per I'Oficina.

S’assumeix igualment I'observacio relativa al tractament del CAPEX garantit. EI 40
% de la inversio, per import de 4.559.849,59 euros, manté la seva naturalesa
d’actiu financer derivada de 'existéncia d’un dret incondicional de cobrament, pero
la seva representacié queda diferenciada del circuit ordinari d’explotacid. Aquesta
adequacioé és econodmicament neutra, perqué el cost i I'ingrés que apareixien
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simultaniament en el model anterior tenien el mateix import i el seu efecte net era
nul.

La configuracié inversora resultant manté una inversié total de 11.399.623,96
euros i un prototip inicial de 5.585.815,74 euros. La diferéncia respecte dels
949.653,77 euros previstos inicialment queda vinculada al major grau de
desenvolupament i concrecié de I'actiu tecnoldgic que ha d’aportar el soci privat.
Igualment, queda superada la planificacid inicial sobre vint anys: totes les
inversions considerades necessaries es troben integrades dins dels quinze anys
de durada de la concessio, incloses les inversions corresponents a I'Ultima
anualitat.

En matéria de costos d’activacié, es manté la configuracid6 de trenta-vuit
activacions —AMB, trenta-sis municipis i un operador de transport—, amb un cost
mitja de 1.000 hores per activacié a 80 euros/hora i un cost agregat de 3.040.000
euros. La mateixa ONE va constatar que el model incorporava el cost d’activacio
de I'operador de transport perd no I'ingrés corresponent a la seva participacio.

La documentacido sotmesa a I'ONE ja preveia TMB dins del desplegament
institucional del SPIC i incorporava el cost de 'activacié de 'operador de transport,
perd no havia determinat ni incorporat als fluxos lingrés associat a aquesta
participacié. La configuracié econdmica i financera resultant quantifica aquest
ingrés en 5.000 euros mensuals durant les quinze anualitats de la concessio,
equivalent a 60.000 euros anuals i 900.000 euros en termes nominals.

Aquesta quantificacié no introdueix ex novo un participant, una nova activacio, una
nova categoria de demanda ni una nova linia de negoci. Determina
econdmicament una participacié institucional que ja formava part del projecte.
Alhora, és conceptualment independent de I'eliminacié del marge d’estabilitat de
946.603,66 euros: el marge s’elimina per les raons exposades per 'ONE, mentre
que l'ingrés de TMB respon a una magnitud econdmica diferent i vinculada a la
seva participacio en el servei.

La configuracié econdomica i financera resultant elimina integrament el marge
d’estabilitat econdmica i financera, manté la taxa de descompte del 5,24 % i
incorpora la quantificacié6 econdmica de la participacié de TMB descrita en la
conclusié anterior. Sobre aquesta configuracio, el VAN és de +214.707,72 euros i
la TIR és del 5,77 %. El flux acumulat descomptat continua essent negatiu al final
de I'any catorze, per un import de —74.333,42 euros, i passa a ser positiu durant
el quinzé any, fins a assolir els +214.707,72 euros al final del periode. La
recuperacié descomptada es produeix, per tant, dins del quinzé any.

La conclusié sobre la sostenibilitat no depén de la diferéncia temporal en la
determinacié de la taxa de descompte. La comprovacié efectuada sobre els
mateixos fluxos consolidats amb la taxa del 5,48 % utilitzada per 'ONE dona
igualment un VAN positiu, de +115.879,11 euros, manté la TIR en el 5,77 % i situa
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la recuperacié descomptada dins del quinzé any. Per tant, ambdues referéncies

temporals condueixen a la mateixa conclusié sobre la recuperacié dins del termini
concessional.

La durada de quinze anys queda justificada en els termes de l'article 29.6 de la
LCSP. D’'una banda, un termini inferior no permetria executar integrament el
programa inversor, que s’estén fins a I'tltima anualitat. De l'altra, la configuracié
economica i financera resultant permet recuperar les inversions i els costos, amb
el rendiment exigible, dins del mateix quinzé any. Els quinze anys son, per tant,
simultaniament necessaris per executar el programa inversor i suficients per
completar-ne la recuperacio, sense que resulti justificat reduir o ampliar la durada.

L’Informe 26020 no conclou que no existeixi transferéncia de risc operacional.
L'ONE no culmina aquest test perqué, després d’apreciar la manca de
sostenibilitat financera de I'escenari examinat, considera innecessari prosseguir-
lo; al mateix temps, manifesta que, a priori, les incerteses identificades permetrien
considerar que existeix transferéncia de risc al concessionari. Aquesta apreciacio
preliminar no s’ha interpretat com una validacié definitiva de la qualificacio
concessional.

L’analisi material desenvolupada en aquest informe permet, tanmateix, concloure
que la configuracio resultant manté una transferéncia efectiva de risc operacional
a la SEM. La incertesa de la demanda institucional, ciutadana i comercial, el
predomini dels ingressos sotmesos a variabilitat, 'elevada rigidesa de I'estructura
de costos, la cobertura publica només parcial de la inversié i 'abséncia d’'un
mecanisme automatic de trasllat a 'AMB de les desviacions ordinaries de costos
mantenen una exposicidé econdmica efectiva del concessionari a les condicions
normals d’explotacio. Aquesta exposicio és diferent del simple risc d'incompliment
contractual.

La recomanacioé de 'ONE relativa a la coheréncia entre I'estudi de viabilitat i el
model econdmic i financer queda assumida i incorporada. La configuracié que
serveix de base a la continuacié del procediment és Unica i queda determinada
pels parametres motivats en aquest informe. Les diferéncies respecte de les
successives hipotesis utilitzades durant la preparacié del projecte constitueixen
antecedents de la seva evolucié i concrecié i no configuracions alternatives
concurrents de la concessio.

Aquesta coheréncia compren, entre altres elements, la demanda institucional i la
seva seqléncia estimativa, la previsio de comercialitzacié i el seu caracter no
garantit, el valor i grau de desenvolupament del prototip, la distribucié de les
inversions dins dels quinze anys, I'eliminacié del marge d’estabilitat econdmica i
financera, el tractament del CAPEX garantit, la incorporaci6 de TMB i el
manteniment de la taxa de descompte del 5,24 % d’acord amb la referéncia
temporal justificada en I'apartat 6.10. La configuracio resultant presenta un VAN
de +214.707,72 euros, una TIR del 5,77 % i recuperacié descomptada dins del
quinzé any.
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14. Les actuacions incorporades no alteren els elements essencials del projecte que
va ser sotmeés a l'avaluacio de 'TONE. Es mantenen I'objecte de la concessio, la
durada de quinze anys, la forma de gestié mitjancant societat d’economia mixta,
l'estructura essencial de les inversions, el sistema general de retribucio i
I'arquitectura de distribucio del risc operacional.

Aquesta conclusié no queda desvirtuada pel fet que la configuracié econdmica i
financera resultant presenti indicadors quantitativament diferents dels obtinguts
per 'ONE. El caracter substantiu a qué es refereix l'article 10.1 de I'Ordre
HFP/1381/2021 no es pot identificar automaticament amb la magnitud de I'efecte
d’'una determinada actuacio sobre el VAN, la TIR o el periode de recuperacio, siné
que s’ha de valorar atenent si s’altera materialment la configuracié del projecte
que va ser objecte de I'avaluacio.

En aquest sentit, després dels requeriments i aclariments efectuats durant la
tramitacié, 'ONE va considerar que disposava d’informacié suficient sobre
demanda, ingressos, costos i inversions per efectuar l'analisi econdmica i
financera preceptiva. Sobre aquest mateix perimetre, I'Oficina manté amb caracter
general les hipotesis del model que no disposa de base objectiva per substituir i
efectua dues constatacions especialment rellevants: d’'una banda, exclou els
946.603,66 euros del marge d’estabilitat econdmica i financera perqué no
responen a cap cost identificat de 'escenari base; de l'altra, constata que el model
incorpora el cost d’activacié d’'un operador de transport sense incorporar 'ingrés
associat a aquesta participacio.

L’eliminaci6 del marge constitueix, per tant, una determinacié quantitativa
introduida per la mateixa ONE i assumida per 'AMB. Pel que fa a TMB, la seva
participacié institucional, la seva activacio i el cost corresponent ja formaven part
del model examinat; la configuracié resultant determina i incorpora lingrés
associat a aquesta participacidé. La quantificacid posterior d’aquest ingrés en
900.000 euros no introdueix un nou participant, una nova prestacio, una nova
categoria de demanda ni un sistema retributiu diferent, sind6 que completa la
representacid economica d’un element que ja estava integrat en el perimetre
analitzat per I'Oficina.

Per aquesta raé, I'efecte material d’aquestes determinacions sobre els indicadors
financers no comporta, per si mateix, una alteracié substantiva de la configuracio
concessional. En un model situat proxim al llindar de recuperacié, la variacié d’'una
magnitud concreta pot modificar significativament el VAN i el moment de
recuperacié sense que es modifiquin els elements essencials del contracte.

Pel que fa a la taxa de descompte, la configuracid6 consolidada manté
motivadament el 5,24 %, en lloc del 5,48 % utilitzat per ’ONE sobre una finestra
temporal posterior. Aquesta diferéncia no altera la férmula normativa de calcul ni
els fluxos contractuals i, a més, la comprovacio efectuada amb la taxa del 5,48 %
confirma igualment un VAN positiu i la recuperaci6 dins del quinzé any.

119

APROVAT

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - INFORME JURIDIC

Codi per a validacio :RX404-FP3BD-61JZ0
Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 119/122.

Verificacio :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home

I
%@



HASH 8FOD1 D19667BD3D96A8924AD4317D183EEF6363B

SAURINA MASPOCH, Eduard (2 de 2)
Data signatura :08/10/2026 13:33:42

Director/a de Serveis Generals

Responsable de Suport i Gestié Juridica
HASH:8FOD1 D19667BD3D96A8924AD4317D183EEF6363B

Data signatura :07/10/2026 16:22:04

VENDRELL ROS, Jordi (1_de 2)

4> AMB i [

D’aquesta manera, les actuacions incorporades es mantenen dins del mateix
perimetre material, prestacional, temporal, retributiu i de riscos que va ser objecte
de l'avaluacioé de 'ONE i no constitueixen una modificacié substantiva als efectes
de l'article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021.

Consequientment, no concorre el pressuposit de modificacié substantiva posterior
al'informe i anterior a la licitacié previst en 'article 10.1 de 'Ordre HFP/1381/2021.
Les actuacions incorporades, malgrat la seva incidéncia material sobre els
indicadors economics i financers, es mantenen dins del mateix perimetre material
i de la mateixa arquitectura essencial del projecte sotmés a I'avaluacié de 'ONE i,
per tant, no exigeixen una nova sol-licitud d’informe. Aquesta conclusié constitueix
la consequéncia procedimental de l'analisi desenvolupada en lapartat 3 i
confirmada, després de I'examen material dels ONE-001 a ONE-134, en els
apartats 6.12i 6.13.

L’AMB assumeix les recomanacions finals de I'lnforme 26020 d’actuar sobre el
plantejament inicial del contracte, particularment sobre la seva configuracio
econdmica i financera, i d’assegurar la coheréncia de la documentacio
preparatoria. Aquesta assumpcidé es materialitza mitjangant les actuacions
desenvolupades en aquest informe: eliminacié del marge d’estabilitat econdmica i
financera, adequacié de la documentacio, complecié de la motivacié de les
hipotesis que ho requereixen, consolidacié de la configuracié inversora i
incorporacio de la quantificacido econdmica corresponent a TMB.

Aquesta assumpcié de les recomanacions finals és compatible amb Ila
discrepancia motivada respecte del criteri temporal emprat per 'ONE per
determinar la taxa de descompte. La configuracié consolidada manté el 5,24 %
per les raons exposades en l'apartat 6.10, sense questionar la correccio del 5,48
% obtingut per I'Oficina per al periode temporal que aquesta va prendre com a
referéncia. La discrepancia queda, per tant, expressament identificada i motivada
en aquest informe.

La conclusid negativa de I'ONE continua essent plenament referible a la
configuracié economica i financera que va examinar. La configuracio resultant
incorpora les actuacions justificades en aquest informe i presenta indicadors
diferents, sense que aixo impliqui atribuir a TONE una validacio de les hipotesis
gue va mantenir com a base de calcul ni revisar retrospectivament la conclusio
formulada sobre aquell escenari.

Com a resultat final del recorregut metodologic definit en l'apartat 4, s’han
identificat i examinat de manera exhaustiva les consideracions ONE-001 a ONE-
134, se n'ha determinat la naturalesa i I'abast, s’ha establert la resposta que
corresponia adoptar en cada cas, s’han incorporat les correccions i els
complements de motivacié procedents, s’ha comprovat la coheréncia documental
de la configuraci6 resultant i se n’han valorat els efectes econdomics, financers,
juridics i procedimentals.
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Aquest recorregut permet confirmar, de manera tragable, que les consideracions
de 'ONE han estat examinades i tractades d’acord amb la seva naturalesa; que
les recomanacions finals han estat assumides i materialitzades en I'expedient; i
que la discrepancia respecte del criteri temporal utilitzat per determinar la taxa de
descompte ha quedat expressament identificada i motivada. Sobre aquesta base,
la configuracio econdmica i financera resultant és sostenible dins dels quinze anys,
aquesta durada queda justificada d’acord amb l'article 29.6 de la LCSP, es manté
una transferéncia efectiva de risc operacional al concessionari i la configuracio
juridica, documental, econdmica i financera del projecte queda determinada de
manera coherent.

D’aquesta manera, I'analisi desenvolupada en els apartats 5 i 6 completa la
sequéncia metodologica definida en l'apartat 4 i confirma, després de I'examen
material de les consideracions ONE-001 a ONE-134, la conclusié procedimental
establerta en 'apartat 3.

Aquest informe compleix, aixi, la funcié definida en els seus apartats inicials: dona
resposta motivada a l'informe preceptiu de 'ONE, determina el tractament de les
consideracions formulades per I'Oficina, materialitza les seves recomanacions
finals, motiva expressament la discrepancia relativa al criteri temporal emprat per
determinar la taxa de descompte i fixa la configuracié juridica, documental,
economica i financera que serveix de base a la continuacié del procediment.

Les actuacions i determinacions resultants d’aquesta resposta s’han de traslladar
a l'estudi de viabilitat, al model economic i financer i als altres documents
preparatoris afectats, de manera que I'expedient contingui una versié ajustada i
consolidada de la documentacié que defineixi de manera univoca la configuracio
que serveix de base a la licitacié. Aquesta documentacié ha de ser objecte de
'aprovacié corresponent abans o conjuntament amb I'aprovacio del procediment
de licitacio.

La incidéncia material d’aquestes actuacions sobre els indicadors econdmics i
financers no altera la conclusi6é assolida sobre el seu caracter no substantiu als
efectes de l'article 10.1 de I'Ordre HFP/1381/2021, atés que es mantenen dins del
mateix perimetre material i de la mateixa arquitectura essencial del projecte
sotmeés a 'avaluacio de 'ONE. En conseqtuiéncia, no determinen la necessitat de
formular una nova sol-licitud d’'informe a I'Oficina.

Una vegada incorporades i aprovades aquestes actuacions en els termes
exposats, les recomanacions finals de I'lnforme 26020 quedaran materialitzades
en la configuracié resultant, les seves consideracions hauran estat objecte del
tractament que correspon d’acord amb la seva naturalesa i abast, i la discrepancia
relativa a la taxa de descompte quedara expressament motivada. No se’n deriva,
per tant, cap impediment per a la continuacié de la tramitacid, que pot prosseguir
sobre la configuracio juridica, documental, econdmica i financera determinada en
aquest informe.
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D’acord amb les conclusions precedents, les actuacions i determinacions resultants de
la resposta motivada a I'lnforme 26020 s’han de traslladar a I'estudi de viabilitat, al model
econdmic i financer i als altres documents preparatoris afectats, de manera que
I'expedient contingui una versio ajustada i consolidada de la documentacio que defineix
de manera univoca la configuracié juridica, economica i financera que serveix de base
a la licitacio.

Aquesta documentacié ajustada i consolidada ha de ser objecte de I'aprovacio
corresponent abans o conjuntament amb l'aprovacié del procediment de licitacio. La
seva incorporacio i aprovacio no alteren la conclusio assolida en aquest informe sobre
la inexisténcia d’'una modificacié substantiva als efectes de l'article 10.1 de I'Ordre
HFP/1381/2021 i, per tant, no determinen la necessitat de formular una nova sol-licitud
d’'informe a 'ONE.

Una vegada incorporades i aprovades aquestes actuacions en els termes exposats, les
recomanacions finals de I'lnforme 26020 quedaran materialitzades en la configuracio
resultant del projecte, les seves consideracions hauran estat objecte del tractament
motivat que correspon en funcié de la seva naturalesa i abast, i la discrepancia relativa
al criteri temporal emprat per determinar la taxa de descompte quedara expressament
justificada. No se’n deriva, per tant, cap impediment per a la continuacié de la tramitacio.
Correspon prosseguir el procediment de licitacié sobre aquesta configuracio.
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