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A AMB

INFORME JURIDIC

Expedient: 910525/26

Assumpte: Analisi de les aportacions publiques previstes en la concessié del Servei
Public d’Innovacié Comunitaria (SPIC) als efectes de la normativa europea d’ajuts d’Estat
i de la seva eventual configuracié com a subvencions dotacionals.

Objecte: Analisi de la naturalesa juridica de les aportacions publiques previstes en la
concessidé del SPIC, determinacié de la possible existéncia d’ajuts d’Estat i de la seva
compatibilitat amb el dret de la Unidé Europea, aplicacié de l'article 285.2 de la LCSP i
examen subsidiari dels criteris Altmark, aixi com valoracié de la seva incidéncia sobre la
configuracio econodmica, financera i retributiva de la concessio.
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d’ajuts d’Estat

VI.  Aportacions, pagaments i drets economics de la SEM i del soci privat: licitacid
unitaria i principi de 'operador en una economia de mercat

VIl. Examen dels criteris Altmark i pronunciament sobre la possible existéncia d’ajut
d’Estat

VIII. Examen subsidiari de la compatibilitat de les compensacions per prestacions
economiques de servei public del SPIC

CONCLUSIONS

RELACIO DE FETS

1. El Consell Metropolita de 'AMB, en el marc de I'expedient num. 903913/23, va
aprovar definitivament, el 25 de febrer de 2025, I'establiment del Servei Public
d’Innovacié Comunitaria (SPIC), integrat per la Memoria justificativa, el Projecte
d’establiment i prestacioé del servei i el Reglament regulador. El text integre del
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Reglament es va publicar al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB) el
14 d’abril de 2025.

La documentacié d’establiment configura el SPIC com un servei public metropolita
propi, destinat a desplegar politiques publiques vinculades, entre altres finalitats, a
la cohesio social i territorial, la convivencia, la prevencio, la bona administracio, la
governanga de dades i la millora de la prestacio dels serveis publics. El Reglament
estableix expressament que 'AMB assumeix el servei com a propi i que la seva
prestacio s’articula mitjangant una societat d’economia mixta (SEM).

La justificacio juridica aprovada en I'expedient d’establiment qualifica expressament
el SPIC, en la terminologia del dret de la Unidé Europea, com un servei d’'interés
general no economic (SIGNE). Aquesta qualificacié es fonamenta en la naturalesa
publica, civil i social de les finalitats perseguides i en la seva vinculaciéo amb el dret
a la ciutat, la cohesio social i territorial i I'exercici de funcions i politiques publiques.
La mateixa Memodria diferencia aquesta figura dels serveis d'interés economic
general (SIEG) i considera que el nucli no economic del servei queda fora de I'ambit
dels articles 107 i seguents del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea
(TFUE).

El Projecte d’establiment defineix el servei com a universal i gratuit per a la
ciutadania que s’hi registri i el configura sobre una infraestructura tecnologica
intangible formada per la plataforma, I'espai de dades, els sistemes
d’interoperabilitat, els algoritmes i les funcionalitats necessaries per generar
coneixement i donar suport al disseny, I'execucié i I'avaluacié de politiques
publiques. La gestio, comparticio i explotaci6 de dades al servei de les
administracions constitueix un element vertebrador del projecte i forma part del
contingut del SPIC.

La forma de gestio prevista és una SEM participada majoritariament per 'AMB, amb
el 51 % del capital, i per un soci privat tecnologic, amb el 49 %. La seleccio del soci
privat i 'adjudicacio de la concessié s’articulen de manera unitaria mitjangant un
procediment de dialeg competitiu, justificat per la complexitat, el caracter innovador
i la necessitat de concretar la solucio técnica. La SEM assumira la concessié davant
'’AMB i el soci privat executara per a la societat les prestacions que li atribueixi el
contracte d’operacid. La durada prevista de la concessio és de quinze anys.

El Consell Metropolita va aprovar inicialment, el 27 de gener de 2026, els estatuts
de la SEM i I'estudi de viabilitat de la concessio. Els acords es van publicar el 29 de
gener de 2026 i van esdevenir definitius un cop transcorregut el periode d’informacio
publica sense al-legacions.

Al'expedient de referéncia consten I'informe de necessitats de la concessio, I'estudi
de viabilitat consolidat, la retenci6 de crédit d’exercicis futurs, una representacié en
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PDF de la plantilla economica ONE i els sis annexos que concreten 'organitzacié
de la SEM, les relacions entre els socis, les prestacions del servei i el seu
finangament. Aixi mateix, a I'expedient de licitacié num. 910525/26 s’ha incorporat
el document descriptiu del procediment de dialeg competitiu, signat el 16 d’octubre
de 2026, que regula la seleccié del soci privat, les fases del procediment, els criteris
d’adjudicacié i les principals condicions econdmiques i contractuals de I'operacio.
Aquest document i els seus annexos formen part de la documentacidé examinada
en aquest informe.

Annex 1. El pacte de socis. Conté la minuta del pacte entre 'AMB i el soci privat per
constituir la SEM i regular les seves relacions com a socis. Estableix la composicio
societaria, els compromisos relatius als estatuts i les regles de funcionament dels
organs socials. Vincula la participacié privada al compliment de les obligacions
assumides en la licitacié mitjangant una prestacié accessoria de caracter personal i
gratuit. També regula les consequéencies dels incompliments, les opcions de
compra a favor de 'AMB i les alternatives de compra de les participacions privades
o dissolucio i liquidacio de la societat en finalitzar la relacié.

Annex 2. El contracte d’operacié. Conté la minuta del contracte entre la SEM i el
soci privat per executar les prestacions tecnologiques del SPIC. Descriu el
desenvolupament del sistema, de I'aplicacio i de I'espai de dades, I'operacié i el
manteniment, I'activacié de les administracions i els desenvolupaments vinculats al
pla anual de treball. Regula la contraprestacio, que s’ha de completar amb el resultat
de l'oferta adjudicataria, la durada, les obligacions del privat, la transmissié del risc
operacional, la indemnitat de la SEM i els mecanismes de deduccié. Inclou també
les condicions de subcontractacio i cessio, la propietat intel-lectual, I'explotacié amb
tercers, la confidencialitat i la proteccio de dades.

Annex 3. El document de prescripcions técniques. Descriu I'arquitectura logica i
tecnica del SPIC, els components del sistema, els fluxos de dades, les integracions
externes i els requisits d’interoperabilitat. Concreta els requisits tecnoldgics,
funcionals i de qualitat, les etapes de desplegament i els lliuraments corresponents.
També estableix les prestacions d’operacid, manteniment i suport, els perfils i les
responsabilitats dels equips, els nivells de servei, el monitoratge i la gestid
d’incidéncies. Completa aquestes determinacions amb els requisits de seguretat,
control d’accés, continuitat, recuperacio, proves i documentacio.

Annex 4. Els estatuts socials de la SEM. Conté el text estatutari previst per a la
societat de responsabilitat limitada participada per 'AMB i el soci privat. Regula la
denominacid, I'objecte social i les activitats complementaries, I'ambit d’actuacio, la
durada, el domicili, el capital social i les prestacions accessories. Estableix el regim
de les participacions i de la seva transmissid, I'organitzacio i el funcionament de la
Junta General i del Consell d’Administracio, la separacio dels socis, els comptes
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13.

14.

15.

16.

anuals i la dissolucié i liquidacié. Inclou un regim especial de participacié publica
que reconeix facultats de fiscalitzacio i inspeccio a ’AMB.

Annex 5. El Reglament del servei. Incorpora el text regulador del SPIC, amb la
definicié de l'objecte, 'ambit territorial, les finalitats, els objectius, les persones
usuaries i els tipus de funcionalitats. Regula la governanga de les dades i de I'espai
de dades, els principis d'implantacié de sistemes algoritmics i les funcionalitats
d’informacio, comunicacio, cooperacio, gestio i serveis publics. També estableix les
condicions d’accés, els drets i deures de les persones usuaries, la proteccio de
dades i el régim sancionador. El text diferencia les responsabilitats de disponibilitat
i accessibilitat del sistema de les que corresponen a cada administracio en I'atencio
i resolucio de les gestions de la seva competéncia.

Annex 6. El regim retributiu i d’aportacions. Identifica els recursos previstos de
FAMB a la SEM: la subscripcié de capital i I'aportacié de socis, I'aportacio a
I'explotacio, el bonus i la retribucié per la generacio de dades per a 'AMB. Descriu
els components fix i variable de 'aportacioé d’explotacid i les regles aplicables a les
etapes de posada en funcionament, activacié progressiva de les administracions i
funcionament ordinari. Concreta les fites, els indicadors de disponibilitat, qualitat i
us, les minoracions de les aportacions i les condicions de percepcio del bonus.

El capital social previst de la SEM és de 60.000 euros, dels quals 'AMB subscriura
30.600 euros i el soci privat, 29.400 euros. A més d’aquesta subscripcié inicial, la
documentacio preveu una aportacié dineraria de socis de 'AMB de 5.813.808,22
euros, que s’efectuara quan el soci privat aporti el prototip, valorat en 5.585.815,74
euros. L'aportacio dineraria addicional de 'AMB i el valor atribuit al prototip sumen
11.399.623,96 euros i es descriuen separadament del capital social.

L’estudi de viabilitat i 'annex 6 preveuen una aportacio de 'AMB a I'explotacié del
servei, identificada amb la lletra A, i un bonus condicionat al compliment d’objectius
de qualitat de les dades i d’us efectiu del SPIC. El quadre pressupostari de I'informe
de necessitats fixa I'aportacié d’explotacié en 32.903.396,01 euros i el bonus maxim
en 3.871.720,42 euros, amb un import conjunt de 36.775.116,43 euros. El document
descriptiu reprodueix aquests imports, mentre que el text de I'apartat 3.3 de I'estudi
de viabilitat i de 'annex 6 indica, per a I'aportacid d’explotacié, un maxim de
32.903.396,96 euros.

El régim retributiu combina un component fix del 40 % de I'aportacié d’explotacio i
un component variable del 60 %, vinculat a 'adopci6 institucional del servei i a la
disponibilitat funcional del sistema. L’annex 6 diferencia una primera etapa de
posada en funcionament, amb pagaments per fites; una etapa d’activacié
progressiva de les administracions, i una etapa de funcionament ordinari. També
regula les minoracions per retard, manca d’activacio o disponibilitat i les condicions
de percepcio del bonus mitjangant indicadors de qualitat i us.
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La documentacio preveu una retribucio especifica de la SEM per la generacio de
dades per a 'AMB, identificada amb la lletra R, de 100.000 euros anuals, sense
IVA. El quadre pressupostari recull quinze anualitats, amb un total de 1.500.000
euros sense IVA i de 1.815.000 euros amb IVA. Tant 'annex 6 com el document
descriptiu situen textualment l'inici de la retribucié el 2028, mentre que els quadres
pressupostaris incorporen una primera anualitat el 2027.

L’estudi de viabilitat preveu que els ajuntaments adherits i TMB abonin retribucions
a la SEM. Els ingressos estimats dels ajuntaments ascendeixen a 3.258.196,59
euros i els de TMB, a 900.000 euros durant el periode concessional. La previsio de
TMB correspon a 5.000 euros mensuals durant quinze anualitats. El conjunt
d’aquests dos conceptes ascendeix a 4.158.196,59 euros i figura separat de la
retribucio del servei a ’AMB.

L’estudi també preveu ingressos de comercialitzacié dins de I'ambit metropolita per
un total de 3.065.533,03 euros. Entre les activitats identificades hi ha la publicitat
en el canal de comunicacid, la consultoria, determinats usos de I'espai de dades i
els llicenciaments al sector privat. El resum de les fonts d’ingressos de I'estudi i el
calcul del valor estimat de [linforme de necessitats recullen un total de
45.498.846,05 euros, sense IVA i sense incloure les aportacions societaries. Aquest
import comprén l'aportacié d’explotacid, el bonus maxim, el servei a 'AMB, les
retribucions d’ajuntaments i TMB i la comercialitzacié metropolitana.

L'informe de necessitats declara un pressupost base de licitacié de 44.434.524,66
euros. El quadre pressupostari hi identifica 5.844.408,22 euros de subscripcié de
capital i aportacio de socis, imputats al capitol 8; 36.775.116,43 euros d’aportacié
d’explotacio i bonus, imputats al capitol 4, i 1.815.000 euros de retribuci6 del servei
al’AMB, amb IVA inclds, imputats al capitol 2. Els quadres de finangament preveuen
un tractament d’IVA del 0 % per a I'aportacié d’explotacid i el bonus i del 21 % per
al servei a 'AMB. L’estudi de viabilitat assenyala que les hipotesis fiscals de les
aportacions estan subjectes a la determinacio de la seva qualificacio tributaria.

Entre els documents de I'expedient figura una retencié de crédit d’exercicis futurs,
en situacié d’operacions prévies, de 15 d’octubre de 2026, per un import de
5.844.408,22 euros corresponent a I'anualitat de 2027. EI document identifica
l'expedient C186/2026/910525 i I'aplicacié pressupostaria G1020/49100/85090,
amb la descripcio relativa a I'adquisicié d’accions del SPIC.

La minuta del contracte d’operacid, incorporada com a annex 2, atribueix al soci
privat, entre altres prestacions, el desenvolupament del sistema tecnologic, de
l'aplicacio i de I'espai de dades; I'operacio i el manteniment; l'activacio de les
administracions, i els desenvolupaments previstos en la documentacié contractual i
en el pla anual de treball. La contraprestacié s’ha de completar amb la retribucid
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que resulti de I'oferta adjudicataria. L'informe de necessitats fixa un limit d’oferta de
29.221.207,11 euros, desglossat en 23.407.398,89 euros de cost del servei i

5.813.808,22 euros d'inversié pendent, sense incloure el valor del prototip aportat
pel privat.

La clausula cinquena del contracte d’operacié regula la transmissio del risc al soci
privat i les obligacions d'indemnitat. En particular, la clausula 5.2 preveu que les
minoracions de les retribucions de la SEM vinculades a demanda, disponibilitat o
rendiment es traslladin immediatament a la remuneracid del privat. Aquesta
assignacio es complementa amb I'apartat 11.1 del document descriptiu, que
estableix que el soci privat assumira una part substancial dels riscos operacionals,
inclosos els tecnologics, els d’integracio i interoperabilitat, els vinculats a la qualitat
i disponibilitat de les dades, els de demanda efectiva del servei i els de compliment
dels nivells de servei. El document també preveu obligacions de responsabilitat i
indemnitat per danys imputables al privat.

L’estudi de viabilitat diferencia els drets sobre la tecnologia preexistent aportada pel
soci privat dels que es generin amb els nous desenvolupaments del SPIC. L'apartat
10 del document descriptiu estableix I'obligacié del privat de llicenciar, sense
limitacié temporal i per a 'ambit metropolita, els drets d’explotacio de la plataforma
inicial, inclosa la disponibilitat de les llicencies de tercers necessaries, i de
respondre de les eventuals infraccions dels drets de propietat intel-lectual i
industrial. Aixi mateix, la cinquena ronda del dialeg preveu examinar la titularitat
dels nous desenvolupaments a favor de 'AMB, les condicions de llicéncia del
prototip i el dipdsit del codi. Aquestes previsions s’han de posar en relacio amb la
llicencia exclusiva i indefinida d’explotacié comercial externa prevista a I'estudi de
viabilitat, aixi com amb els drets de '’AMB o de la SEM sobre els ingressos que se’'n
derivin.

L’estudi de viabilitat considera la possibilitat de repartir dividends durant la vida de
la SEM. Per a la finalitzacié de la relacid, el pacte de socis preveu que '’AMB pugui
comprar les participacions del soci privat o proposar la dissolucié i liquidacio de la
societat. El preu unitari de compra es defineix com el menor entre el valor comptable
unitari, calculat a partir del patrimoni net, i el valor unitari obtingut de capitalitzar al
20 % la mitjana dels resultats dels tres exercicis anteriors, amb un limit inferior de
zero euros. Pel que fa als actius, I'estudi preveu la seva reversié a 'AMB sense
pagament pel seu valor residual.

L’estudi de viabilitat presenta una taxa interna de retorn del 5,77 % i un valor actual
net de 214.707,72 euros, calculat amb una taxa de descompte del 5,24 %, amb
recuperacio descomptada de la inversié dins del quinzé any. L’escenari de calcul
exposat no preveu el cobrament del bonus ni quantifica els possibles ingressos del
soci privat derivats de la comercialitzacio fora de 'ambit de la SEM.
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27. El document descriptiu del procediment de dialeg competitiu estableix el marc per
concretar les solucions técniques, econdmiques i contractuals de la concessid
mitjangant les successives fases de dialeg amb els candidats seleccionats. En
particular, preveu examinar les condicions del contracte d’operacid, la distribucié
dels riscos, els drets sobre la tecnologia preexistent i els nous desenvolupaments,
aixi com les condicions de propietat intel-lectual i d’explotaci6 comercial. La
cinquena ronda del dialeg inclou expressament el tractament del marc mercantil, els
contractes de la SEM i els drets de propietat intel-lectual. En conseqiéncia, la
documentacio incorporada a I'expedient defineix el marc de licitacio i les condicions
inicialment previstes, mentre que la concreci6 de determinats drets,
contraprestacions i obligacions econdmiques resta vinculada al desenvolupament
del dialeg competitiu i al contingut de les ofertes finals.

28. Aquest informe té per objecte determinar si les aportacions, els pagaments i els
drets econdmics previstos, per qualsevol titol, en les relacions entre lAMB, la SEM
i el soci privat poden constituir ajuts d’Estat i, si escau, examinar-ne la compatibilitat
amb el dret de la Unié Europea. L’analisi desenvolupa el pronunciament juridic al
qual remet expressament 'estudi de viabilitat del SPIC, als efectes de I'article 285.2
de la LCSP, tenint en compte la configuracié actual de I'expedient i les
determinacions que s’hagin de completar durant el dialeg competitiu.

FONAMENTS DE DRET
l Objecte del pronunciament i exigéncia de I'article 285.2 de la LCSP

1. Alaconcessio del SPIC li és aplicable el regim juridic de les concessions de serveis.
L’article 285.2 de la LCSP, exigeix que la tramitacié de I'expedient vagi precedida
de la realitzacié i aprovacié d'un estudi de viabilitat o, si escau, d’'un estudi de
viabilitat econdmica i financera. El mateix precepte estableix que, quan per a la
viabilitat de la concessio es contemplin ajuts a la construccié o explotacio, I'estudi
s’ha de pronunciar sobre I'existéncia d’una possible ajuda d’Estat i sobre la seva
compatibilitat amb el Tractat de Funcionament de la Unié Europea (TFUE). Aquesta
exigencia deriva directament del régim propi de la concessié de serveis i no
requereix acudir, per aquesta questio, a I'aplicacié supletoria de la regulacié de la
concessio d’obres. En aquest sentit, la Resolucié 1300/2025, de 18 de setembre,
del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, recorda que la
supletorietat prevista en l'article 297 LCSP només opera respecte d’alld que no es
troba regulat en el capitol relatiu a la concessio de serveis i considera improcedent
acudir al régim de l'article 247 quan I'aspecte controvertit ja disposa d’una regulacié
especifica en l'article 285.2.

2.  La previsié de l'article 285.2 LCSP no parteix de la premissa que tota aportacié
publica a una concessié constitueixi ajuda d’Estat. El que imposa és que, quan el

APROVAT

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - INFORME JURIDIC

Codi per a validacio :90CHX-AJLUM-CQ63K
Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 7/83.

Verificacio :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home

I
%@



HASH:8FC75F95ECC927FE4DBEF8F30625EF8D96A4EEF3

Responsable de Suport i Gestio Juridica
Data signatura :20/10/2026 19:49:06

VENDRELL ROS, Jordi (1_de 1)

A = Area Metropolitana

¢ AMB = de Barcelona

model de viabilitat preveu finangament public a la construccié o explotacié de la
concessio, I'estudi incorpori I'analisi necessaria per determinar si concorren els
elements constitutius d’una ajuda d’Estat d’acord amb [larticle 107.1 TFUE |,

Unicament en cas afirmatiu, si aquesta ajuda pot considerar-se compatible amb el
mercat interior i sobre quina base juridica.

L’objecte del pronunciament és seguir els recursos i els drets econdmics des de
'AMB fins a la SEM i, des d’aquesta, fins a 'operador privat. L’examen inclou
qualsevol titol que pugui conferir un avantatge: capital, aportacions patrimonials,
financament de I'explotacio, incentius, pagaments per serveis, dividends, drets
d’explotacié tecnologica i retorns de sortida. La destinacio inicial dels diners i el
beneficiari economic final poden ser diferents. Per aixd no és suficient comprovar
unicament la situacio de la societat receptora del primer pagament.

La documentacié examinada acredita una estructura de finangament public d’'un
servei que integra funcions publiques no econdmiques, prestacions tecnologiques
susceptibles de tenir naturalesa econdmica i activitats comercials diferenciades, aixi
com una relacié contractual prevista amb el soci privat. No ofereix, en canvi,
elements suficients per declarar globalment I'abséncia d’ajut d’Estat ni per
considerar acreditada la compatibilitat de tots els fluxos. Aquesta conclusié no
comporta afirmar que cada pagament constitueixi ajut ni que el finangament de la
concessio sigui incompatible amb el dret de la Uni6 Europea. L'informe identifica les
conclusions que ja es poden formular i les comprovacions que s’hauran de
completar en el moment procedimental corresponent.

L'estudi de viabilitat del SPIC remet expressament a un informe independent
analisi dels possibles ajuts d’Estat. Aquest informe juridic desenvolupa aquest
examen a partir de la documentacié aprovada i incorporada a I'expedient, identifica
les operacions i els possibles beneficiaris i determina les conseqliéncies juridiques
del finangament previst als efectes de I'article 285.2 de la LCSP. Les questions que
depenen de les condicions economiques definitives s’hauran de concretar durant el
dialeg competitiu i verificar abans dels actes que confereixin els drets
corresponents, sense que aixd0 comporti la modificacid de I'estudi de viabilitat ja
aprovat.

L’analisi es fonamenta en la documentacid incorporada als expedients de
referéncia, especialment en la memoria d’establiment del servei, l'estudi de
viabilitat, I'informe de necessitats, els annexos reguladors de la concessio i el
document descriptiu del procediment de dialeg competitiu de I'expedient 910525/26.
Aquesta documentacié permet identificar les aportacions de 'AMB a la SEM, les
prestacions i obligacions previstes, les condicions de remuneracid, els drets
tecnologics i les relacions economiques amb el soci privat, aixi com delimitar les
determinacions que depenen del desenvolupament del dialeg i de les ofertes finals.
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7. El document descriptiu del procediment de dialeg competitiu concreta la seleccio
unitaria del soci privat i 'adjudicacio de la concessio, les fases del procediment, els
criteris d’adjudicacio i les principals condicions economiques i contractuals. La seva
incorporacio permet completar 'examen de la configuracio de la licitacié i dels
mecanismes previstos per contrastar les ofertes. Tanmateix, les condicions
definitives de determinades operacions, especialment la valoracié dels drets
tecnoldgics, les contraprestacions comercials i els retorns del soci privat, continuen
vinculades al resultat del dialeg competitiu. Aquesta circumstancia no impedeix
formular el pronunciament juridic motivat que constitueix I'objecte d’aquest informe.

8.  Elpronunciament d’aquest informe recau sobre les aportacions, els pagaments i els
drets econdmics previstos per a la concessio i per a les relacions entre 'AMB, la
SEM i el soci privat, i n’examina la qualificacio juridica i els requisits aplicables en
materia d’ajuts d’Estat. Durant el dialeg competitiu es desenvoluparan les solucions
que responguin a les necessitats de 'AMB, sobre les quals es presentaran les
ofertes finals. Les condicions de I'oferta seleccionada hauran de respectar el marc
de la licitaci6 i les determinacions d’aquest informe, cosa que s’haura de verificar
abans de I'adjudicacio. L’analisi no pressuposa que s’hagin concedit ajuts, efectuat
desemborsaments o produit sobrecompensacions. Si alguna mesura constitueix
ajuda d’Estat, els requisits del régim de compatibilitat aplicable s’hauran de complir
abans que I'adjudicacié o I'acte corresponent confereixi el dret a percebre-la.

9. Enlelaboracié d’aquest informe s’han utilitzat eines d’intel-ligéncia artificial com a
suport a l'analisi documental, I'estructuracié del contingut i la redaccio, sota els
criteris, la direccié i la supervisidé de la persona que el subscriu. Les valoracions
juridiques i les conclusions expressen el seu criteri professional, i I'is d’aquestes
eines no substitueix la revisié humana ni altera la responsabilitat sobre el contingut
final de l'informe.

Il. Concepte d’ajuda d’Estat i marc juridic de control

10. Elrégim juridic dels ajuts d’Estat es fonamenta en els articles 107 a 109 del Tractat
de Funcionament de la Uni6 Europea (TFUE). L’article 107.1 estableix el concepte
d’ajuda d’Estat i disposa que, llevat que els tractats estableixin una altra cosa, son
incompatibles amb el mercat interior, en la mesura que afectin els intercanvis
comercials entre estats membres, els ajuts atorgats pels estats o mitjangant
recursos estatals, sota qualsevol forma, que falsegin o amenacin de falsejar la
competencia i afavoreixin determinades empreses o produccions.

11. El concepte d’ajuda d’Estat és un concepte objectiu i juridic definit directament pel
TFUE. La qualificacié d’'una mesura depén del seu contingut i dels seus efectes,
d’acord amb els requisits de I'article 107.1, i no de la denominacié pressupostaria o
contractual que rebi. Aixi doncs, la identificacio dels fluxos com a subscripcio de
capital, aportacio de socis, aportacié a I'explotacié, bonus o retribucié del servei a
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'AMB, en els termes de la memoria i de 'annex 6, no determina per si mateixa si
constitueixen ajuda d’Estat. Tampoc ho determina la seva eventual qualificacié com
a subvencié o aportacié dotacional. Cada flux s’ha d’examinar segons la seva
causa, la destinacié dels recursos, les prestacions o els drets que es reben a canvi,
les condicions de cobrament i els riscos assumits. Aquests elements permeten

determinar si la mesura confereix un avantatge economic a la SEM o al soci privat
i si concorren els altres requisits de I'article 107.1 TFUE.

L'aplicacio de l'article 107.1 TFUE pressuposa, en primer lloc, que el beneficiari
tingui la condicié d’'empresa respecte de I'activitat concreta a la qual es refereix la
mesura. D’acord amb la jurisprudéncia consolidada del Tribunal de Justicia de la
Unié Europea i amb la Comunicacié de la Comissio relativa al concepte d’ajuda
estatal, constitueix una empresa qualsevol entitat que exerceixi una activitat
economica, amb independéncia del seu estatut juridic i de la seva forma de
finangament. La qualificacio és, per tant, funcional i s’ha de fer segons la naturalesa
de lactivitat efectivament desenvolupada. Una mateixa entitat pot desenvolupar
simultaniament activitats econdmiques i no econdmiques i només queda sotmesa a
les normes sobre ajuts d’Estat respecte de les primeres.

Quan el destinatari actua com a empresa, perqué una mesura constitueixi una ajuda
d’Estat han de concorrer acumulativament els elements derivats de I'article 107.1
TFUE: la mesura ha de ser imputable a I'Estat i finangada mitjangant recursos
estatals; ha de conferir un avantatge economic al beneficiari; aquest avantatge ha
de tenir caracter selectiu, en afavorir determinades empreses o produccions; i la
mesura ha de falsejar o amenagar de falsejar la competéncia i ser susceptible
d’afectar els intercanvis comercials entre estats membres. La manca d’'un d’aquests
elements exclou la qualificacié de la mesura com a ajuda d’Estat.

L’avantatge econdmic existeix quan una intervencié publica millora la situacio
economica d’una empresa en unes condicions que aquesta no hauria obtingut en
condicions normals de mercat. L’analisi s’ha d’efectuar segons els efectes de la
mesura i la comparacié de la situacié economica resultant de la intervencioé publica
amb la que s’hauria produit en abséncia d’aquesta. L’avantatge pot derivar tant
d’'una aportacio positiva de recursos com de I'alliberament de carregues que, en
circumstancies ordinaries, haurien hagut de ser assumides per 'empresa.

Igualment, el caracter local o territorial de [Iactivitat no permet excloure
automaticament I'afectacié dels intercanvis entre estats membres. No és necessari
acreditar una incidencia efectiva o quantitativament significativa sobre els
intercanvis, perod si que la mesura sigui susceptible de produir aquest efecte i que
aquesta possibilitat no sigui purament hipotética. La jurisprudencia del Tribunal de
Justicia ha admés que una mesura aplicada a una activitat desenvolupada en un
ambit territorial limitat pot afectar els intercanvis quan empreses establertes en
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16.

17.

18.

19.

altres estats membres poden prestar els mateixos serveis 0 competir per accedir al
mercat corresponent.

La constatacié que una mesura reuneix els requisits de larticle 107.1 TFUE no
comporta, tanmateix, que I'ajuda sigui necessariament incompatible amb el mercat
interior. Els apartats 2 i 3 del mateix article 107 estableixen, respectivament,
categories d’ajuts compatibles i categories que poden ser declarades compatibles
quan concorrin les condicions previstes pel Tractat. La determinacio de I'existéncia
d’una ajuda i 'examen de la seva compatibilitat constitueixen, per tant, operacions
juridicament successives: només si una mesura queda inclosa en l'article 107.1
resulta necessari determinar si pot emparar-se en alguna de les bases de
compatibilitat establertes pel dret de la Unid.

L’article 108 TFUE regula el sistema de control dels ajuts d’Estat i atribueix a la
Comissio Europea la funcid de supervisar els régims existents i examinar els
projectes de nous ajuts o de modificacio dels existents. En particular, I'article 108.3
estableix I'obligaci6 de comunicar a la Comissio, amb I'antelacié suficient, els
projectes dirigits a concedir o modificar ajuts i impedeix la seva execucio abans que
hagi recaigut una decisio definitiva quan sigui exigible la notificacid. Aquest sistema
de control es completa amb les excepcions i régims d’exempcio previstos pel dret
derivat.

L’article 109 TFUE habilita el Consell, a proposta de la Comissié i amb consulta
prévia al Parlament Europeu, per adoptar les disposicions necessaries per a
l'aplicacid dels articles 107 i 108 i, en particular, per determinar les condicions
d’aplicacié de I'article 108.3 i les categories d’ajuts que poden quedar exemptes del
procediment de notificacid. A 'empara d’aquest marc normatiu s’inscriu, entre altres
instruments, el Reglament (UE) 2015/1589 del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel
qual s’estableixen normes detallades per a I'aplicacio de I'article 108 TFUE. Aquest
Reglament defineix com a ajuda qualsevol mesura que reuneixi tots els criteris
establerts en l'article 107.1 TFUE i regula, entre altres questions, el procediment
aplicable als nous ajuts, als ajuts existents i als ajuts executats sense respectar les
obligacions derivades de l'article 108.3 TFUE.

La Comissidé Europea segueix aquesta mateixa sistematica en la Comunicacio
relativa al concepte d’ajuda estatal conforme al que disposa I'article 107, apartat 1,
del Tractat de Funcionament de la Unié Europea (2016/C 262/01), publicada al Diari
Oficial de la Unio Europea C 262, de 19 de juliol de 2016. Aquesta Comunicacio
estructura l'analisi entorn de la condicié d’empresa i del caracter econdmic de
l'activitat, 'origen estatal de la mesura, 'avantatge, la selectivitat i els efectes sobre
la competéncia i els intercanvis comercials. La informacid institucional de la
Comissio Europea resumeix igualment aquest sistema i destaca que el control dels
ajuts d’Estat té per objecte evitar que el suport public confereixi avantatges selectius
que alterin injustificadament la competencia i els intercanvis dins de la Unid.
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20. L’analisi del financament del SPIC ha de partir de la naturalesa de les activitats
concretes i de la destinacié efectiva dels recursos publics. EI SPIC és un servei
public i la societat d’economia mixta constitueix una forma de gestionar-lo; ni
aquesta configuracio organitzativa ni la participacio privada determinen, per si soles,
la naturalesa econdmica de totes les prestacions. Cal distingir les activitats no
economiques, les activitats economiques eventualment subjectes a obligacions de
servei public i les activitats comercials separables. Respecte de les mesures que
beneficiin activitats econdmiques, s’han de comprovar els requisits acumulatius de
larticle 107.1 TFUE, inclosa I'existéncia d’un avantatge. Només si la mesura
constitueix ajut d’Estat correspon examinar-ne la compatibilitat i el regim material i
procedimental aplicable.

21. El finangament efectivament afectat a activitats no econdmiques queda fora de
larticle 107.1 TFUE, sempre que no confereixi, directament o indirectament,
avantatges a activitats econdomiques de la SEM o d’altres operadors. Aquesta
exclusio exigeix identificar les funcions finangades i, quan correspongui, acreditar
que les operacions tecnoldgiques son inseparables d’aquestes funcions. També
requereix una assignacio justificable dels costos, els ingressos i els usos dels actius
compartits. La separacié comptable és un instrument necessari per verificar aquesta
afectacio, perd no converteix per si mateixa una activitat economica en no
economica ni substitueix la valoraci6 dels drets comercials que s’atorguin.

22. No s’ha de qualificar globalment la prestacié tecnologica gestionada per la SEM
com a activitat econdmica o com a servei d’interés economic general. La seva
qualificacié depén de les funcions i els usos efectius delimitats en el capitol Ill. Les
operacions tecnologiques poden formar part d’activitats no econdomiques quan en
siguin acreditadament inseparables, mentre que altres prestacions o formes
d’explotacié poden tenir naturalesa economica. La naturalesa econdmica dels
serveis que el soci privat presta a la SEM tampoc determina, per si sola, la de les
funcions publiques a les quals serveixen. Els criteris Altmark només s’han d’aplicar
als recursos que compensin obligacions de servei public corresponents a activitats
economiques identificades i efectivament encomanades; no al finangament del nucli
no economic ni a tota 'activitat de la societat.

23. Respecte d’aquestes compensacions, el compliment acumulatiu dels quatre criteris
Altmark permet excloure I'avantatge economic. Si no queda acreditat, no es pot
utilitzar aquesta via d’exclusid, perd tampoc es pot deduir automaticament que
existeixi ajut o sobrecompensacio: cal completar 'examen dels elements de I'article
107.1 TFUE. EIl calcul dels costos, els ingressos, el capital, els riscos i la
remuneracid s’ha de referir al perimetre de les obligacions econdmiques
compensades, no al resultat agregat de tota la SEM. Les dades consolidades so6n
un punt de partida, pero requereixen la separacié i conciliacié desenvolupades en
els capitols seglents. Les aportacions societaries, les operacions comercials i els
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possibles avantatges diferenciats del privat mantenen I'examen especific que
correspongui a la seva causa i efectes.

Cal distingir el receptor formal dels recursos del beneficiari efectiu d’un eventual
avantatge. L'analisi ha de comprovar si el disseny de la mesura afavoreix Unicament
la SEM o també altres operadors identificables. La percepcid d’'un preu de mercat
per prestacions reals no constitueix, per si mateixa, un avantatge pel fet que la
demanda procedeixi d’'un servei finangat publicament. En canvi, un sobrepreu,
'assumpcio publica de riscos sense contraprestacio adequada o I'atribucié de drets
valuosos en condicions preferents poden conferir un avantatge diferenciat. La seva
existéncia i quantia s’han de justificar mitjangcant 'examen de les condicions
concretes, sense equiparar-les automaticament al total dels pagaments o dels
ingressos de l'operador.

En el SPIC, la relacié amb el soci privat forma part del disseny inicial de I'operacio:
la seva seleccio, les prestacions d’operacio i els drets tecnologics estan vinculats a
la configuracio prevista del projecte. Aquesta connexié exigeix examinar el conjunt
de les seves aportacions, obligacions, riscos i contraprestacions, distingint la posicid
de soci de la de proveidor i de beneficiari de drets d’explotacié. La connexid
documental no prova I'existéncia d’'ajut. Tampoc la proporcié de participacio, la
valoracio tecnica del prototip o la previsié d'una licitacié acrediten per si soles
labséncia d’avantatge. Cal contrastar el valor dels drets efectivament aportats i
concedits i les condicions economiques globals, sense presumir que tots els
components han quedat valorats pel sol fet d’integrar-se en un procediment unitari.

La participacié majoritaria de 'AMB és rellevant per examinar el control de la SEM,
perd no permet imputar automaticament a I’Administracio totes les decisions de la
societat ni considerar publics tots els recursos pel seu sol origen societari. Cal
comprovar separadament la disponibilitat i el control dels recursos i els indicis
d’'intervencid publica en cada mesura. Quan els documents aprovats per 'AMB
predeterminin pagaments, obligacions o drets, aquesta intervencié constitueix un
element rellevant de 'examen d'imputabilitat. Respecte de decisions comercials
futures no predeterminades, la imputacid s’haura de valorar segons les
circumstancies concretes i no exclusivament a partir de la composicio del capital.
La concurréncia de recursos publics i d'imputabilitat tampoc acredita, per si mateixa,
els altres requisits del concepte d'ajut.

La causa juridica interna del finangament, la classificacido pressupostaria, el
tractament de I''VA i la qualificacié com a ajut d’Estat responen a qliestions diferents
que s’han de coordinar sense confondre-les. La possible funcié dotacional d’una
aportacio exigeix determinar si proveeix de recursos la missié publica o constitueix
la contraprestacié directa d’'una adquisicio, i motivar-ne el régim administratiu,
pressupostari, comptable i tributari. Aquesta qualificacié no exclou per si mateixa el
control europeu ni determina la naturalesa econdmica de I'activitat finangada. Una
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dotacié destinada exclusivament a activitats no econdmiques pot quedar fora del
regim d’ajuts; si beneficia activitats economiques, requereix 'examen corresponent.
Igualment, una contraprestacié contractual o una aportacié de capital poden no
conferir avantatge quan les seves condicions ho justifiquin. En consequéncia, ni la
denominacié de subvencid dotacional, ni I'eleccid d’'un capitol pressupostari, ni
lemissid d’'una factura permeten concloure, ailladament, que existeix 0 que no
existeix ajut d’Estat.

Configuracié del SPIC com a servei public i delimitacié de la seva naturalesa
economica als efectes del réegim europeu d’ajuts d’Estat

Objecte i criteri d’analisi

El pronunciament sobre la possible existéncia d’ajuts d’Estat en el finangament del
Servei Public d’Innovacié Comunitaria (SPIC) requereix determinar, amb caracter
previ, la naturalesa de les activitats a les quals es destinen els recursos publics. La
condici6 d’'empresa als efectes de les normes europees de competéncia és
funcional: depén de I'exercici d’'una activitat consistent a oferir béns o serveis en un
mercat, i no de la forma juridica del subjecte, de la seva titularitat publica o privada
o del seu mode de finangament. Una mateixa entitat pot desenvolupar activitats
econdomiques i no econdmiques i només té la condicié d’empresa respecte de les
primeres. Aixi ho confirma la STJUE de 24 de marg de 2022, GVN/Comissio, C-
666/20 P, apartats 69-74.

L’analisi ha de distingir, per tant, el servei public establert per 'AMB, la modalitat
organitzativa escollida per gestionar-lo i les activitats efectivament desenvolupades
en aquesta gestio. No és juridicament correcte deduir el caracter econdmic de tota
la prestacié de la mera utilitzacié d’'una societat mercantil; tampoc no és suficient
invocar la declaracié de servei public per excloure qualsevol activitat del regim
d’ajuts d’Estat.

El SPIC com a servei public propi i la SEM com a forma de gestié

El Reglament configura el SPIC com un servei public propi de 'AMB, basat en la
gestio de dades i en la provisi6 d'un sistema tecnologic social per millorar les
politiques publiques, els serveis administratius i la qualitat de vida de la ciutadania.
L’AMB n’assumeix la titularitat i en preveu la prestaciéo mitjancant una societat
d’economia mixta (SEM). Els estatuts defineixen, correlativament, I'objecte principal
de la societat com la prestacio i gestio d’aquest servei.L’AMB assumeix aquest
servei com a propi i el presta mitjangant una societat empresarial mixta (SEM), que
proveeix del programari, I'arquitectura de les dades i els algoritmes per encarrec
dels ajuntaments. La Societat té per objecte prestar i gestionar el Servei Public
d’Innovacié Comunitaria, que permetra, entre altres, millorar la qualitat de vida i la
cohesio social dels municipis de '’AMB.
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31. La constitucié de la SEM és, en aquest sentit, una decisio relativa a 'organitzacio i
la gestid del servei. No constitueix, per si mateixa, una activitat economica
diferenciada, ni determina que totes les funcions desenvolupades a través seu
adquireixin naturalesa empresarial. La participacié d’un soci privat tampoc no resol
aquesta qualificacio: obliga a examinar les prestacions i els drets economics que
assumeix o rep, perd no permet substituir 'analisi material del servei per una
presumpcié basada en la composicio del capital.

32. La memoria justificativa de I'establiment del servei public va qualificar el SPIC com
a servei d’interés general no economic (SIGNE), atenent el seu caracter civic i social
i la vinculacié amb les funcions i politiques publiques. Aquesta referéncia s’ha de
considerar com a antecedent documental, sense atribuir a aquest capitol una
comprovacié directa de la memoria original no incorporada com a fitxer autonom
entre els documents examinats.

33. La qualificacio adoptada en I'establiment del servei constitueix un punt de partida
que cal contrastar amb la seva configuracié efectiva. Qualsevol qualificacié
diferenciada als efectes del dret de la Unié ha d'identificar I'activitat concreta
afectada i justificar per qué presenta naturalesa economica, sense estendre
aquesta conclusio automaticament al conjunt del SPIC.

3. Missié6 publica i infraestructura tecnologica de dades

34. Les finalitats del SPIC comprenen la prevencio dels riscos per a la cohesié social i
territorial, la convivéncia, la comunicacié entre ciutadania i administracions, la
generacio de coneixement per al disseny de politiques publiques i la rendicié de
comptes. El Reglament atribueix a ’AMB responsabilitats de governanga de dades
i diferencia la disponibilitat del sistema de 'atencié i resolucié de les gestions, que
corresponen a cada administracio competent. L'AMB, amb aquest nou servei, és
responsable de garantir 'accés a I'aplicacio i la seva disponibilitat i accessibilitat.
Perd és cada administracid receptora de sol-licituds, mitjangant el canal
bidireccional, qui ha de garantir el bon servei ofert i qui ha de retre comptes als
usuaris de l'atencié obtinguda. Gestionar les dades del sistema tecnologic i la
informacié de qué disposen les diferents administracions i que es considerin
necessaries per poder generar els models predictius i per dissenyar politiques
publiques i de rendicié de comptes.

35. Aquest contingut proporciona una base material per identificar activitats publiques
no econdomiques dins del SPIC. Tanmateix, la finalitat d'interés general no és
suficient, tota sola, per atribuir aquesta naturalesa a qualsevol prestacié tecnologica
relacionada amb el servei. Cal examinar-ne 'objecte, el regim juridic, les condicions
de prestacio i la vinculacio efectiva amb les funcions publiques a les quals serveix.
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36. La distinci6 no s’ha de reduir a considerar no economiques les decisions
administratives i economiques totes les tasques materials o tecnologiques que les
fan possibles. La recollida, 'emmagatzematge, el tractament i la posada a
disposicié de dades poden formar part inseparable d'una funcié publica no

economica. En aquest cas, el seu caracter técnic no n’altera necessariament la
qualificacio.

37. La STJUE de 12 de juliol de 2012, Compass-Datenbank, C-138/11, apartats 35-44,
reconeix aquesta possibilitat respecte de les activitats de manteniment i consulta
d’'una base de dades inseparables d'una funcié publica de registre. La seva
aplicacio al SPIC requereix, pero, justificar la funcié publica concreta i la
inseparabilitat de les tasques examinades. El suposit resolt pel Tribunal es referia a
dades subjectes a una obligacié legal de declaracié i a potestats publiques
especifiques; no estableix una exclusié general per a tots els serveis de dades, ni
assimila I'activitat de l'autoritat a la dels seus intermediaris.

3.1. Delimitacio material de les funcions publiques no econdémiques

38. La lectura conjunta dels articles 17 a 21 del Reglament permet delimitar amb més
precisio les funcions a les quals serveix el sistema. Aquesta delimitacio no atribueix
potestats d’autoritat a la SEM: identifica les funcions publiques i els processos
administratius que s’executen amb el suport de la infraestructura.

39. Comunicacio oficial de proteccio civil i seguretat publica. L’article 18 preveu avisos
de proteccid civil i comunicacions de seguretat generades per la Guardia Urbana o
la policia local. Quan la funcionalitat consisteix a difondre aquests avisos oficials, la
seva funcié material és executar la comunicacio publica propia d’aquests ambits, no
oferir un servei comercial d’'informacié o publicitat. Aquesta és la base més directa
per identificar un Us no econdmic del canal. La qualificaci6 no s’estén, sense
examen addicional, a tota la informacié sobre mobilitat, subministraments o altres
serveis que també pugui circular per la plataforma. Notificacions emergents i
comunicacions de seguretat que la Guardia Urbana o la policia local genera i que
s’activen al dispositiu quan un usuari entra en una localitat, o quan hi ha una alarma
de proteccié civil.

40. Recepcié i tramitacio de comunicacions vinculades a actuacions administratives de
convivencia, prevencio i espai public. L’article 19 defineix un circuit de comunicacié
entre ciutadania i Administracié que inclou seguiment, tancament i retorn, aixi com
alertes dirigides a la policia local. El caracter no economic es pot fonamentar quan
el circuit forma part de I'atencio administrativa o de I'activacio i documentacio d’una
actuacid publica de prevencio, protecci6 o control. No s’ha d’estendre
automaticament a un eventual servei autonom d'alarma, vigilancia o assisténcia
ofert en un mercat, ni a la prestacié material d’'un servei economic al qual es derivi
una incidéncia. Es una funcionalitat de comunicacié entre I'Administracié i el
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ciutada. Aquestes comunicacions generen gestions que s’han de fer i de les quals
caldra fer el seguiment, el tancament i el retorn.

Cooperacio entre autoritats de seguretat. L’article 20 preveu lintercanvi d’'informacio
i tasques entre policies locals, Guardia Urbana i Mossos d’Esquadra, amb generacio
i gestié compartida d’'informes. En la mesura que es refereix a I'exercici de les seves
funcions publiques de seguretat, aquest intercanvi i la seva documentacio
presenten naturalesa no econdomica. La intervencid d’altres operadors en
determinats circuits exigeix identificar-ne el paper i no permet atribuir-los, per
assimilacié, aquella mateixa naturalesa. Aquestes funcionalitats han de permetre
generar informes de treball, gestionar-los de manera compartida o derivar-los, i fer-
ne el tancament.

Governanga i Us administratiu de les dades. La definicié dels usos publics de les
dades, les decisions sobre politiques publiques i la rendicié de comptes s’han de
diferenciar de la venda d’analisis o de serveis de consultoria. Els models predictius
i els tractaments de dades no tenen una qualificacié uniforme pel simple fet de
destinar-se a una administracié: cal vincular cada cas d'us a la funcié publica
concreta. L’analisi destinada a una actuacio de proteccio civil o de seguretat publica
pot integrar-se en aquesta funcio; I'optimitzacié d’'una activitat econdmica o I'oferta
autonoma d’analitica exigeixen un examen diferenciat.

Per tant, el perimetre no econdomic identificable no és una llista indiscriminada de
totes les funcionalitats del Reglament. Compren les funcions publiques delimitades
i els processos que efectivament les integren. Les funcionalitats generals
d’informacio, els avisos personals entre particulars, I'assisténcia prestada per
operadors i els nous serveis que es desenvolupin no queden qualificats de manera
definitiva sense examinar la seva configuracié concreta. El fet que els destinataris
siguin residents, visitants o turistes tampoc resol aquesta qualificacio.

Vinculacié de les operacions tecnologiques amb les funcions anteriors

Les prescripcions técniques descriuen un circuit que compren el registre i
I'assignacio de rols, la parametritzacié per cada administracio, la gestio de tasques,
el tancament del procés i el retorn a 'usuari. No es tracta, en aquests usos, d’una
mera acumulacio de dades desvinculada de I'actuacio administrativa: les dades
documenten un procés i permeten gestionar-lo i avaluar-lo. Un cop tancades totes
les tasques assignades a I'entrada inicial, es fa el tancament del proceés i el retorn
a l'usuari inicial que ha iniciat I'entrada.

Aquesta configuracié permet sostenir una vinculacié funcional directa, en els usos
no econdmics identificats, entre la comunicacié publica i les operacions de recepcio,
encaminament a l'autoritat competent, registre, seguiment i conservacio de la
informacid corresponent. La justificaci6 no és simplement que I'’Administracié
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necessiti informatica: és que aquestes operacions conformen el mateix circuit de

comunicacié i actuacio publica, sense el qual l'avis oficial, I'alerta o la cooperacié
administrativa no es completarien en el model regulat.

Ara bé, aquesta vinculacié no acredita per si sola que tot el desenvolupament,
allotiament, manteniment i evolucid de la plataforma constitueixi activitat no
economica del gestor. Cal diferenciar el procés public suportat de la prestacio
autonoma del proveidor que el fa possible. Tampoc la integracio técnica de diversos
moduls justifica tractar-los com una unica activitat juridica quan tenen usos publics
i comercials diferenciables.

Per incloure una operacié tecnologica en el perimetre no economic de la gestio, la
documentacio6 funcional i contractual ha de permetre comprovar conjuntament: la
seva vinculacio a una funci6 publica no economica identificada; la seva integracid
efectiva en el procés corresponent; 'abast de I'encarrec al gestor, més enlla de la
mera compra d’un servei informatic; i I'abséncia d’'una explotacié autdbnoma o, si hi
ha usos compartits, la identificacio d’aquests i del seu finangament. Aquests son
criteris d’aplicacié al cas, no una presumpcid general d’exclusid dels serveis
tecnologics.

La delimitacioé requereix una correspondencia verificable entre cada cas d'us, la
funcié administrativa, els moduls utilitzats, els subjectes responsables i els costos
imputats. No és necessari que tots els usos disposin d’infraestructures fisicament
independents; si que cal que la infraestructura comuna no impedeixi identificar
quina activitat s’esta finangant. La distribucid dels costos i la prevencié de
subvencions creuades s’analitzen en el capitol IV.

Abast de les obligacions de gestié assumides per la SEM

La SEM assumeix obligacions de posada en funcionament, disponibilitat,
manteniment i evolucio del sistema, que s’articulen també mitjangant el contracte
d’operacié amb el soci privat. L'annex 6 vincula les aportacions a I'explotacié a
components fixos i variables, i associa els incentius a la qualitat de les dades i a I'Us
efectiu del servei. L'operacié i manteniment del sistema tecnologic, de I'aplicacio i
de lespai de dades de I'SPIC.L’aportacié6 a I'explotacié (A) es basa en una
estructura que combina elements fixos i variables, vinculats tant a I'evolucié de la
demanda institucional del servei com al seu grau de disponibilitat funcional.

Aquestes obligacions i la seva remuneracié son elements rellevants per a I'analisi,
perd no constitueixen, ailladament, una justificacié suficient per qualificar tota la
gestié del SPIC com a activitat econdmica. Les exigéncies de continuitat, qualitat,
disponibilitat o avaluacio del rendiment també poden ordenar la prestacié d’'un
servei no economic. lgualment, l'existéncia d’'un mercat de proveidors de
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programari 0 de manteniment no demostra, sense més, que el servei public que
utilitza aquests mitjans constitueixi una oferta en un mercat.

Cal distingir, en particular, la relacio de finangament del servei entre TAMB i la SEM
de la relacié contractual per la qual el soci privat presta serveis tecnologics
remunerats a la societat. La naturalesa econdomica d’aquesta prestacio del privat no
s’ha de traslladar automaticament a totes les activitats del servei public. Alhora, el
caracter public de la missié no exclou 'examen dels avantatges que puguin derivar-
se del preu, dels actius o dels drets concedits al contractista.

La delimitacié ha d’atendre, conjuntament, la funcié concreta, els destinataris, el
regim d’accés, I'autonomia de la prestacié respecte de la missidé publica i les
condicions en qué s’ofereix. La necessitat d’'un mitja tecnologic per al servei no
equival, per si sola, a la inseparabilitat juridica i funcional exigida per excloure’'n el
caracter economic.

L’argument contrari a la qualificacié no economica mereix una resposta expressa:
les administracions conserven la decisio i la resposta publica, mentre que la SEM
assumeix una obligacioé continuada de provisio del sistema. Aquesta separacio de
responsabilitats, unida a una remuneracio propia, pot sustentar la identificacio d’un
servei tecnologic econdmicament autonom. No s’ha de descartar aquest argument
al-legant només la titularitat publica del servei o la naturalesa instrumental de la
societat. Perd tampoc és concloent sense confrontar-lo amb el contingut dels
processos assumits i amb la possible integracié d’operacions en la funci6 publica.
La questio és si la SEM gestiona materialment una part d’aquesta funcié o ofereix
a I'Administracid6 una prestacio diferenciada en un mercat, no si adopta les
resolucions administratives finals.

El contracte d’operacié confirma, al seu torn, una relacié onerosa de serveis entre
el soci privat i la SEM, amb un preu que es remet a la proposta de licitacié. Per tant,
el capitol no sosté que la cadena de prestacions sigui integrament no econdmica.
La remuneraci6 i els drets comercials del privat s’han d’examinar encara que el
destinatari final del finangament sigui una missio publica no econdmica.

La gratuitat tampoc s’ha d'utilitzar com a premissa absoluta ni decisiva. El
Reglament inclou entre els deures dels usuaris el pagament dels preus publics si el
servei no és gratuit. Aquesta previsid exigeix precisar les condicions d’accés
aplicables a cada prestacid; no acredita que actualment s’exigeixin preus ni
converteix automaticament I'activitat en economica. Igualment, la manca d'un
pagament directe de I'usuari no exclou una activitat economica remunerada per un
tercer.

En consequencia, no es considera suficientment fonamentada una qualificacio
general de tota la prestacio tecnologica integrada com a servei d’interés econdmic
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general (SIEG) basada només en la seva execucié per la SEM, la delimitacié de
responsabilitats davant les administracions o I'existéncia de remuneracié. Aquesta

qualificacié requereix acreditar préviament el caracter econdmic de la prestacio
concreta i delimitar les obligacions d’interés general que li corresponen.

Activitats comercials separables i drets d’explotacio

La documentacio analitzada preveu activitats de comercialitzacié dins de I'ambit
metropolita, com ara la publicitat, la consultoria, el llicenciament al sector privat i
determinats usos de I'espai de dades, inclosos els possibles ingressos pel seu
lloguer per a I'entrenament d’algoritmes o per l'accés a dades en casos d’us
concrets. Els estatuts també preveuen, com a activitats complementaries, la gestié
i 'explotacié de drets de propietat intel-lectual i industrial, inclosa la concessio de
llicencies a tercers fora de 'ambit territorial de prestacio del servei.

En la mesura que es materialitzin com a oferta de béns, serveis o drets en un
mercat, aquestes activitats tenen naturalesa econdomica i requereixen un tractament
diferenciat. El seu caracter complementari no permet prescindir del control d’ajuts
d’Estat, perd tampoc converteix automaticament en economiques les activitats no
economiques del servei. La coexisténcia d’'ambdues categories és compatible amb
el criteri funcional d’empresa establert pel TJUE.

L'estudi de viabilitat preveu, a més, I'atorgament al soci privat d’una llicéncia
exclusiva i indefinida per comercialitzar fora de I'ambit metropolita els nous
desenvolupaments, amb drets de 'AMB o de la SEM sobre els ingressos en els
termes que s’acordin en la licitacié. El titular de la propietat intel-lectual dels nous
desenvolupaments que faci la SEM atorgara al soci privat una llicéncia exclusiva i
indefinida per poder comercialitzar fora de I'ambit metropolita. Es preveu que 'AMB
i/o la SEM tingui uns drets sobre els ingressos d’aquesta explotacio, segons els
termes que s’acordin en la licitacio.

Aquesta previsio exigeix un examen especific de la valoracié dels drets, de les
contraprestacions i dels riscos assumits pel privat. L'eventual exclusié del
financament del nucli no economic del SPIC no cobreix automaticament els
avantatges que puguin projectar-se sobre aquesta explotacié comercial. Les
condicions finals hauran de permetre comprovar que els recursos afectats a la
missio no econdmica no financen indegudament les activitats econdmiques de la
SEM o del soci privat.

Consegqiiéncies per a la qualificacié de les aportacions publiques

La naturalesa de les activitats i la qualificacié dels recursos que les financen son
questions relacionades, perd diferents. Les denominacions d’aportacié de soci,
aportacio a I'explotacid, incentiu o retribucié de dades no determinen, per si soles,
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lexistencia o l'abséncia d’ajut. L’analisi ha d’identificar l'activitat destinataria,
I'afectacio dels recursos i I'eventual beneficiari economic.

D’aquesta delimitacié resulten els criteris seguents:

a) Finangament d’activitats no econdmiques. Les aportacions efectivament
destinades a aquestes activitats, incloses les tasques tecnologiques
acreditadament inseparables, queden fora del concepte d’ajut d’Estat, sempre
que no confereixin un avantatge a activitats econdmiques separables.

b)  Prestacions economiques de servei public. Quan s’acrediti que una prestacio
constitueix una activitat econdmica sotmesa a obligacions de servei public,
caldra examinar si el seu finangament comporta un avantatge i, si escau,
l'aplicacié dels criteris Altmark. La possible compatibilitat d’'una ajuda és un
examen posterior i diferent de la seva existéncia.

c) Comercialitzacié i drets del privat. Les activitats comercials i els drets
d’explotacié s’han d’examinar especificament, atenent la seva valoracié i les
condicions economiques del conjunt de I'operacio.

d)  Aplicacio subsidiaria dels criteris Altmark. La STS 799/2026, de 29 de juny,
distingeix entre I'absencia d’ajut pel compliment dels criteris Altmark i la
compatibilitat d'una compensaciéo que constitueixi ajut d’Estat. L'aplicacio
d’aquests criteris pressuposa el caracter economic de I'activitat i, per tant, no
és necessaria per al financament d’activitats no econdmiques.

Conclusié del capitol

El SPIC és un servei public propi de ’AMB ila SEM constitueix la forma prevista per
gestionar-lo. Aquesta opci6 organitzativa no determina, per si mateixa, la naturalesa
economica del servei ni converteix les aportacions publiques en ajuts d’Estat.

La delimitacié efectuada permet establir les conclusions materials seglents:

Primera. Funcions publiques identificades. El perimetre no economic del SPIC
comprén les funcions de proteccio civil i seguretat publica, la recepcio i tramitacid
de comunicacions ciutadanes vinculades a actuacions administratives, la gestié
publica de la convivéncia i I'espai public, la definicié i avaluacié de politiques
publiques, la governanga de dades i la rendici6 de comptes, quan aquestes
activitats formen part de I'exercici de funcions publiques no economiques. La
recollida, el tractament i I'is de dades també poden integrar-se en aquest perimetre
quan siguin inseparables d’aquestes funcions, sense que la seva mera finalitat
publica sigui suficient per atribuir-los naturalesa no economica.

Segona. Operacions integrades. La recepcid, 'encaminament, el registre, el
seguiment, el tancament i el retorn de comunicacions ofereixen una base concreta
per justificar la integracié de determinades operacions de dades en aquell
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perimetre. Aquesta conclusié es refereix al procés public i no comporta, per si
mateixa, qualificar de no economic tot el servei tecnologic de la SEM o del privat.
La inclusié d’aquestes operacions en l'activitat no economica del gestor requereix

acreditar I'abast funcional de I'encarrec i la seva inseparabilitat en els termes
exposats.

Tercera. Activitats econdmiques diferenciades. La comercialitzacié de tecnologia,
les llicéncies, la consultoria i els usos comercials de I'espai de dades constitueixen
activitats econdmiques quan es materialitzen com a oferta en un mercat. També és
diferenciada la prestacié onerosa de serveis del soci privat a la SEM. Aquestes
activitats exigeixen examinar els eventuals avantatges derivats del finangament,
dels preus i dels drets d’explotacié.

Quarta. Questions que resten obertes. No queda acreditada una qualificacié unica
de tota I'operacié, manteniment i evolucié del sistema. Tampoc no poden donar-se
per qualificats, sense el seu desplegament funcional, els avisos personals, els
serveis autonoms d’assisténcia, les funcionalitats vinculades a serveis economics i
els nous casos d’us. Cal concretar el régim d’accés i la imputacié dels recursos i
costos compartits.

Cinquena. Abast del pronunciament financer. Aquest capitol delimita activitats, pero
no acredita encara quina part de cada aportacié publica queda exclusivament
afectada a les activitats no econdmiques. Per aix0, no permet excloure globalment
una partida pel seu nom, ni fixar un percentatge de finangcament exempt d’analisi.
Els capitols seglents han de relacionar les aportacions amb les activitats i els
beneficiaris identificats i examinar tots els requisits del concepte d’ajut quan hi hagi
una activitat economica.

Amb aquest abast, no procedeix partir d’una requalificacié general de tota la
prestacio integrada com a SIEG, ni formular una exclusi6 incondicionada de totes
les aportacions. La qualificacio com a SIGNE recollida en els antecedents s’ha de
contrastar amb el raonament integre de la memoria d'establiment i amb el
desplegament funcional i contractual. La falta d’aquesta comprovacié no prova
I'existencia d’ajut; delimita el grau de certesa del pronunciament que es pot emetre.

Conseglientment, les aportacions destinades exclusivament al nucli no econdmic
del SPIC no constitueixen ajut d’Estat; les prestacions economiques separables, els
usos comercials dels actius i els drets atribuits al soci privat requereixen un examen
propi. Aquesta delimitacié ha de guiar els capitols seguents sobre infraestructura
comuna, prevencié de subvencions creuades i qualificacié de les aportacions,
reservant I'analisi d’Altmark i de compatibilitat a les prestacions per a les quals sigui
juridicament pertinent.
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IV. Infraestructura tecnolégica comuna, separacio funcional de les activitats i
prevencié de la subvencié creuada

1.  Objecte i connexié amb la delimitacio del capitol Il

72. La coexisténcia d’'activitats de naturalesa diferent dins del SPIC exigeix identificar
la destinacid dels recursos publics i els efectes econdomics de la utilitzacio
compartida de la infraestructura. L'objecte d’aquest capitol no és requalificar
globalment la gestié del servei, sin6 establir com s’ha de relacionar el seu
finangcament amb les activitats, els usos i els beneficiaris identificats en el capitol
anterior.

73. La condici6 d’empresa és funcional i només es predica de les activitats
economiques, no indistintament de totes les activitats d’'un mateix subjecte. Aquest
criteri, confirmat per la STJUE de 24 de marg de 2022, GVN/Comissid, C-666/20 P,
apartats 69-74, impedeix tant estendre la qualificacié no economica del servei als
usos comercials com considerar economiques totes les activitats perqué
comparteixen recursos amb una explotacié de mercat.

74. A efectes d’aquest examen, cal distingir:

a) Les activitats no economiques identificades i les operacions tecnoldgiques
que s’acreditin inseparables d’aquestes.

b)  Les activitats econdmiques separables, incloses les ofertes comercials de la
SEM i les prestacions i explotacions del soci privat.

c) Les prestacions la qualificacié de les quals requereix completar la delimitacio
funcional i contractual.

75. Aquesta ultima situacié és provisional: no constitueix un tercer regim juridic ni
permet destinar recursos a una activitat econdmica sense examinar-ne els efectes.
Exigeix completar la justificaciéo abans que el finangament o l'atribucio de drets es
fonamentin en una exclusi6 del concepte d’ajut que encara no estigui acreditada.

2. Infraestructura comuna: distincio entre actiu, Us i beneficiari

76. L'estudi de viabilitat identifica les aplicacions informatiques, les dades i els
algoritmes com a actius d’immobilitzat immaterial destinats al desenvolupament i
I'explotacio del servei, i considera la infraestructura de dades un actiu als efectes
del SEC-2010. Aquesta qualificacié permet identificar la naturalesa dels actius
tecnologics, perd no determina, per si mateixa, el caracter economic de les activitats
ni 'existéncia d’'un avantatge econdmic als efectes del régim d’ajuts d’Estat.

77. La identificacio dels actius tecnoldgics requereix distingir-ne la titularitat, el
financament i els drets d’Us i explotacié. En particular, cal diferenciar la tecnologia
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aportada pel soci privat dels desenvolupaments que es generin durant la concessio
i determinar els drets que corresponen a 'AMB, a la SEM i al soci privat. La

qualificacié comptable dels actius no determina, per si mateixa, les condicions de la
seva explotacio.

Una mateixa infraestructura pot utilitzar-se per a funcions publiques no
economiques, prestacions econdomiques de servei public i activitats comercials
separables. La qualificacié de cada Us depén de I'activitat concreta a la qual serveix
i de les condicions en qué es desenvolupa. D’acord amb la STJUE de 12 de juliol
de 2012, Compass-Datenbank, C-138/11, apartats 38—44, cal examinar si les
operacions tecnologiques formen part inseparable d'una funcié publica, sense
estendre aquesta qualificacio a prestacions econdomiques autbnomes.

La identificacié del beneficiari exigeix determinar qui utilitza els actius, qui
n’assumeix els costos i qui obté els ingressos o drets derivats de la seva explotacio.
Cal distingir, en particular, les administracions destinataries del servei public, la
SEM com a gestora de la infraestructura i el soci privat com a prestador de serveis
tecnologics i eventual titular de drets d’explotacio. L'Us compartit de la
infraestructura no impedeix aquesta diferenciacio, perd exigeix identificar els
eventuals avantatges economics de cada subjecte.

Separacio funcional i tragabilitat del finangament

Per sostenir l'exclusié del finangcament d'una activitat no economica, la
documentacio ha de permetre comprovar que els recursos es destinen efectivament
a aquesta activitat i que no confereixen un avantatge a activitats econdmiques
separables. Aquesta comprovacié s’ha d’estendre als recursos financers i als usos
d’actius, tecnologia, dades, personal i drets d’explotacio.

La separaci6 funcional no exigeix atribuir a la SEM les potestats que conserven
'AMB i les administracions participants. Ha de descriure alldo que la societat
assumeix realment, distingint la gestié de processos integrats en funcions publiques
de les prestacions diferenciades i dels usos comercials. Tampoc implica establir tres
comptabilitats independents per reproduir una classificacié tedrica: cal una
informacid analitica conciliable amb la comptabilitat general i adequada a les
activitats efectivament desenvolupades, sens perjudici de les obligacions
especifiques del régim que resulti aplicable.

Durant I'execucio del SPIC, la separacio funcional de les activitats i la tracabilitat del
finangament s’han de verificar mitjangant una relacio actualitzada de casos d'uUs,
com a instrument de gestié de la SEM. Aquesta relacié ha d’identificar, per a cada
cas, la funcié o prestacid, 'administracié o el client destinatari, el responsable de
I'execucid, els recursos tecnoldgics utilitzats, I'eventual beneficiari economic, la
qualificacié motivada de I'activitat i els costos, ingressos i fonts de finangament
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corresponents. Els casos d'us pendents de qualificacid s’hi han d’identificar
expressament, sense presumir que el seu finangament queda exclos del régim
d’ajuts d’Estat. Aquesta verificacid durant I'execucié no substitueix la concrecié de
les condicions essencials de finangament durant el dialeg competitiu ni les

comprovacions juridiques exigibles abans de conferir els drets economics
corresponents.

Metodologia d’imputacio dels costos i dels ingressos i conciliacié de les fonts
de finangament

La documentacio identifica les aportacions dels socis, els recursos i ingressos de la
SEM procedents de ’AMB, dels ajuntaments, de TMB i de les activitats comercials,
aixi com els pagaments al soci privat i els drets economics atribuits als diferents
subjectes. Aquesta informacio permet conéixer I'origen i la circulacié dels recursos,
perd no determina a quines activitats es destinen ni si confereixen un avantatge
economic.

Per comprovar-ho, cal establir una metodologia que permeti atribuir els costos, els
ingressos i els recursos utilitzats a cadascuna de les activitats del SPIC, mitjangant
criteris previs, objectius i verificables, conciliables amb la comptabilitat general. Els
criteris que es desenvolupen a continuacioé s’hauran de concretar i incorporar a la
documentacio de la concessid i de la seva gestid, sense que es puguin considerar
aprovats o implantats pel sol fet de recollir-los en aquest informe.

Identificacio dels circuits economics i correspondéncia amb les activitats

L’analisi dels fluxos economics i financers del SPIC ha de distingir quatre elements:
les fonts de financament de la SEM, els ingressos de les activitats, la destinacié
dels recursos a inversions i despeses de funcionament, i els retorns o drets
economics dels socis i dels altres operadors. Aquests elements s’han d’examinar
de manera conjunta, perd sense confondre les aportacions de finangament amb els
ingressos i costos del servei ni computar dues vegades els mateixos recursos.

En particular, I'analisi dels fluxos econdmics i financers del SPIC ha de distingir
quatre elements: les fonts de finangament de la SEM; els ingressos de les activitats;
la destinacié dels recursos a inversions i despeses de funcionament; i els retorns o
drets econdmics dels socis i dels altres operadors. Aquests elements s’han
d’examinar de manera conjunta, perd0 sense confondre les aportacions de
finangcament amb els ingressos i costos del servei ni computar dues vegades els
mateixos recursos.

Per a cada flux econdmic s’han d’identificar la causa i el titol juridic que el justifiquen,
els subjectes que intervenen en l'operacid, I'import o la regla de calcul, les
condicions de meritacio, la destinacié dels recursos i les activitats beneficiades.
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Quan el finangament es canalitzi a través de diverses entitats, cal distingir les
relacions juridiques i els pagaments successius, identificar-ne el beneficiari
economic i evitar el doble comput dels mateixos recursos. Aquesta distinciéo no

exclou I'examen dels eventuals avantatges econdmics derivats de cadascuna de
les operacions.

La classificacio dels fluxos economics no determina la naturalesa de les activitats
que financen. Una mateixa aportacio pot destinar-se a activitats econdmiques i no
economiques, i una activitat pot rebre recursos de diferents fonts. Per aix0, cal
determinar la destinacié efectiva de cada aportacid, sense identificar
automaticament les partides pressupostaries o els components fixos i variables de
la remuneracié amb les diferents categories d’activitats del SPIC. La qualificaci6 ha
de respondre a la naturalesa de les prestacions efectivament desenvolupades i no
a la denominaci6 dels recursos que les financen.

Els imports, les anualitats i les condicions de meritacio dels diferents fluxos s’han
de contrastar amb la documentacié econdmica i contractual de la concessid. Les
discrepancies identificades entre I'estudi de viabilitat, I'informe de necessitats i
'annex 6 s’han de resoldre expressament, amb justificacio dels imports i calendaris
definitius i dels seus efectes sobre el model economic. Aquesta conciliacié és
necessaria per garantir la coherencia del finangament i permetre la qualificacié
juridica dels fluxos que es desenvolupa al capitol V.

Costos directament atribuibles

Els costos directament atribuibles a una activitat del SPIC s’han d'imputar a aquesta
activitat, d’acord amb les prestacions efectivament executades i amb la
documentacio que permeti verificar-los. Aquesta imputacié ha de comprendre, entre
d’altres, els costos de desenvolupament tecnologic, personal, llicéncies,
integracions i serveis contractats, segons la seva destinacio efectiva.

La imputacié s’ha de fer per activitats o casos d'us, sense limitar-se a la identificacio
del contracte, el proveidor o la unitat organitzativa que assumeix la despesa. Quan
una mateixa prestacié o factura comprengui activitats diferents, cal identificar i
justificar els costos corresponents a cadascuna. Els costos que no es puguin atribuir
directament s’han de tractar d’acord amb la metodologia de distribucié dels costos
compartits.

La utilitzacié d’'una infraestructura tecnoldgica comuna no justifica imputar a les
activitats no economiques els costos exclusius de les activitats comercials, ni
distribuir entre aquestes darreres els costos que corresponen Unicament a funcions
publiques no econdmiques. La imputacid ha de respondre a I'is efectiu dels
recursos i evitar que el finangament public de les activitats no econdmiques beneficii
indegudament les activitats econdmiques separables.
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93. En el cas del contracte d’operacio, cal identificar les prestacions, inversions i drets
que remuneren els pagaments al soci privat i atribuir-ne els costos a les activitats
corresponents. Aquesta imputacid6 no acredita, per si mateixa, que el preu
contractual respongui a condicions de mercat ni que els costos siguin admissibles
en el calcul d’'una eventual compensacid de servei public. Aquestes questions
s'examinen separadament en els capitols relatius a I'avantatge economic i als
criteris Altmark.

4.3. Costos compartits

94. Els costos compartits entre diferents activitats del SPIC s’han de distribuir
mitjangant criteris objectius que reflecteixin raonablement I'iis o el consum dels
recursos. Préviament, cal distingir els costos directament atribuibles a cada activitat
dels que son efectivament comuns i identificar els factors que en determinen el cost.

95. Els criteris de repartiment han d’estar justificats técnicament i econdmicament i
fonamentar-se en dades verificables. Segons la naturalesa dels recursos, es poden
considerar la dedicacié efectiva del personal, el consum de processament i
emmagatzematge, la utilitzacio dels moduls tecnologics, el volum d’operacions o la
carrega de treball de cada funcionalitat. La seleccio dels criteris aplicables al SPIC
s’haura de justificar en funcié de les caracteristiques de cada activitat.

96. La participacio dels socis en el capital de la SEM, el pes dels ingressos de cada
activitat o la proporcié entre els components fix i variable de la remuneracié no
constitueixen, per si sols, criteris adequats de repartiment, perqué no reflecteixen
necessariament el consum efectiu dels recursos.

97. Quan la distribucio inicial dels costos es basi en estimacions, cal justificar-ne les
hipotesis i contrastar-les posteriorment amb les dades d’execucid. Les desviacions
i les modificacions dels criteris de repartiment s’han de motivar i valorar-ne els
efectes sobre els costos atribuits a cada activitat. Les regularitzacions comptables
no substitueixen els ajustos juridics o econdmics que, si escau, exigeixi el régim de
finangament aplicable.

4.4. Inversions, drets tecnologics i usos successius

98. Cal distingir la tecnologia preexistent que el soci privat posa a disposicié del
projecte, inclosa la incorporada al prototip, dels nous desenvolupaments que es
generin durant la concessio. Per a cada actiu s’han d’identificar la titularitat, els drets
d’us i explotacio, les limitacions i les activitats a les quals es destina. L'estudi de
viabilitat admet que la disponibilitat de la tecnologia preexistent es fonamenti en la
propietat o en llicencies suficients, que els licitadors hauran d’acreditar. Per tant,
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I'aportacié del prototip no comporta necessariament la transmissié de la propietat
de tots els seus components.

99. L’analisi de les inversions ha de diferenciar les aportacions patrimonials que les
financen, els actius adquirits o desenvolupats, els pagaments efectuats,
amortitzacio i les contraprestacions pels drets d’Us o explotacié. En el SPIC,
'aportacio dineraria addicional de 'AMB, de 5.813.808,22 euros, coincideix amb
import de la inversié pendent prevista en el contracte d’operacio, que s’ha de
distingir del prototip aportat pel soci privat, valorat en 5.585.815,74 euros, i de les
prestacions d’operacio. Aquesta coincidéncia identifica una correspondéncia
financera, perd no implica, per si mateixa, una duplicacié de costos ni acredita la
correcta aplicacié dels recursos. Cal verificar les inversions executades, els
pagaments corresponents i els drets incorporats a la SEM, evitant que una mateixa
inversio es computi o remuneri indegudament diverses vegades.

100. Quan els desenvolupaments tecnologics destinats inicialment a funcions publiques
s'utilitzin posteriorment en activitats comercials, cal identificar els costos atribuibles
a aquests usos i les condicions economiques dels drets d’explotacid. L’amortitzacio
de la inversié inicial no comporta que els drets es puguin explotar gratuitament, ni
justifica una doble recuperacioé dels mateixos costos. La correcta imputacio dels
costos tampoc acredita, per si mateixa, que les llicencies o els drets d’exclusivitat
s’hagin concedit en condicions de mercat, qlestié que s’examina al capitol VI.

4.5. Ingressos, contraprestacions i aportacions patrimonials

101. Els ingressos del SPIC s’han d’atribuir a les activitats que els generen i a les
prestacions que remuneren. Quan corresponguin a diverses activitats, cal distribuir-
los mitjangant criteris objectius, justificats i verificables, d’acord amb la seva
naturalesa i les obligacions corresponents. Aquests criteris no han de coincidir
necessariament amb els utilitzats per distribuir els costos.

102. Les aportacions al capital social i les altres aportacions patrimonials dels socis s’han
de diferenciar dels ingressos d’explotacio de la SEM i relacionar amb els actius i les
inversions que financen. Aquestes aportacions no constitueixen, per si mateixes,
ingressos de les activitats ni costos del servei, pero cal tenir-les en compte per
comprovar que una mateixa inversidé no quedi coberta indegudament per diversos
mecanismes de finangament.

103. L’aportacié a I'explotacio del servei, la retribucié especifica per la generacié de
dades per a 'AMB i el bonus s’han de relacionar amb les prestacions, obligacions i
resultats que remuneren o incentiven. Cal identificar els costos que cobreixen, els
beneficiaris econdmics i els eventuals trasllats de recursos al soci privat. La previsid
de retribucions diferenciades no acredita, per si mateixa, I'existencia d’activitats
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economiques autonomes ni exclou possibles solapaments entre els conceptes
financats.

104. Elsingressos de les activitats comercials de la SEM dins de I'ambit metropolita s’han
de distingir dels que obtingui el soci privat per la seva explotacio externa. L’estudi
de viabilitat preveu I'atorgament al privat d’'una llicéncia exclusiva i indefinida per
comercialitzar els nous desenvolupaments fora de I'ambit metropolita, aixi com
drets de 'AMB o de la SEM sobre els ingressos d’aquesta explotacid, en els termes
que es concretin en la licitacié. Cal identificar separadament els ingressos, costos,
riscos i contraprestacions corresponents a cada subjecte.

105. La facturacioé comercial del soci privat no constitueix, per si mateixa, un ingrés de la
SEM ni equival a I'import d’'un eventual avantatge economic o ajut d’Estat. Si es
delimiten prestacions economiques compensades com a SIEG, els ingressos
corresponents s’hauran de computar d'acord amb el régim aplicable, sense
incorporar indiscriminadament els ingressos i costos de les activitats comercials
alienes a la missié compensada.

4.6. Conciliacio, documentacié i limits de la metodologia

106. La metodologia ha de permetre relacionar I'origen dels recursos, la seva destinacio,
les activitats financades i els beneficiaris econdmics. A aquest efecte, cal disposar
d’'un registre dels fluxos econdmics, un inventari dels actius i drets i un
desglossament dels costos i ingressos per activitats, amb informacié coherent i
conciliable amb la comptabilitat general de la SEM.

107. La documentaciéo ha de justificar els criteris d’imputacié dels costos directes i
compartits, el tractament de les inversions i dels ingressos i els mecanismes de
verificacid. Les condicions essencials s’han de definir abans de les ofertes finals i
comprovar amb [l'oferta seleccionada, abans de l'acte que confereixi els drets
corresponents. Durant I'execucio, cal contrastar les estimacions amb les dades
reals, justificar les desviacions i examinar els nous usos de la infraestructura abans
d’incorporar-los a la gestio.

108. Aquesta metodologia ha de permetre detectar possibles duplicitats de finangament,
desviacions en la destinacio dels recursos i transferéncies de recursos publics cap
a activitats comercials. La manca d’'informacié suficient no acredita que aquestes
situacions s’hagin produit, perd tampoc permet descartar-les quan la seva
comprovacié depengui de la tragabilitat dels recursos.

109. La identificacié i conciliacio dels fluxos econdmics no determina, per si mateixa,
I'existéncia ni la quantia d’un eventual ajut d’Estat. La metodologia permet verificar
la destinacié del finangament, diferenciar les activitats econdomiques i no
economiques i establir la base per calcular les eventuals compensacions de servei
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public. Tanmateix, no substitueix la qualificacié juridica de les aportacions del

capitol V, 'examen de les condicions economiques del capitol VI ni I'aplicacié dels
criteris Altmark i del regim de compatibilitat, quan correspongui.

5. Usos comercials i drets d’explotacio del soci privat

110. La prevencié de la subvencié creuada exigeix comprovar que les activitats
comercials assumeixen els costos que els corresponen i que els drets d’explotacio
atribuits al soci privat no confereixen un avantatge economic injustificat. La correcta
imputacié dels costos directes i compartits no acredita, per si mateixa, que les
llicencies, els drets d’exclusivitat o les facultats de comercialitzacio s’hagin concedit
en condicions de mercat.

111. L'estudi de viabilitat preveu I'atorgament al soci privat d'una llicéncia exclusiva i
indefinida per comercialitzar els nous desenvolupaments fora de I'ambit metropolita,
aixi com drets de ’AMB o de la SEM sobre els ingressos d’aquesta explotacio. Cal
concretar I'abast dels drets concedits, les contraprestacions i els retorns econdmics
corresponents, i justificar-ne la valoracié en el conjunt de I'operacio.

112. El valor dels drets comercials pot quedar incorporat a les condicions economiques
globals de loferta, sense necessitat d'establir una contraprestacio separada.
Tanmateix, la seleccié del soci privat mitjangant licitacio no acredita automaticament
labséncia d’avantatge economic. Cal comprovar que els drets d’explotacié s’han
definit i comunicat als licitadors abans de les ofertes finals i que el seu valor s’ha
tingut efectivament en compte en la comparacié de les ofertes. L'examen de
l'equivalencia economica de les contraprestacions es desenvolupa al capitol VI.

113. L’explotacié comercial de dades i tecnologia ha de respectar el régim juridic del
SPIC i la normativa aplicable, especialment en matéria de proteccid de dades
personals i propietat intel-lectual. La justificacié econdmica dels drets no substitueix
la necessitat d’acreditar que els usos, accessos i transmissions previstos son
juridicament admissibles.

6. Controls diferenciats: prestacio, afectacio i avantatge

114. La documentacié del SPIC preveu mecanismes de verificacié del compliment de les
condicions de prestacid del servei, mitjangant registres del sistema, accés dels
organs de control i auditoria anual de les dades utilitzades per determinar la
remuneracio i els incentius. Aquests controls permeten comprovar els indicadors de
disponibilitat, qualitat i Us del servei i calcular els imports corresponents. La seva
aplicacio exigeix que els indicadors, les formules de calcul i els calendaris siguin
coherents en tota la documentacio contractual.
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115. El compliment dels indicadors i de les condicions de cobrament no acredita, per si
mateix, la correcta imputacié dels costos, I'abséncia de subvencions creuades ni
ladequacio econdomica dels drets atribuits al soci privat. Les minoracions de la
remuneracio per incompliments contractuals i les correccions derivades de la

destinacio dels recursos responen a controls diferents, que s’han d’aplicar de
manera complementaria.

6.2. Control economic de I'afectacio dels recursos

116. El control de I'afectacié dels recursos ha de verificar la correspondéncia entre les
fonts de finangament, les inversions i despeses executades, les activitats
financades i els beneficiaris econdmics. En particular, cal comprovar les aportacions
patrimonials i els actius incorporats a la SEM; la distincié entre el prototip, les
inversions pendents i les prestacions d'operacid; la correspondéncia entre els
pagaments al soci privat i les prestacions executades; la destinacio de I'aportacio a
I'explotacio, la retribucié de dades i el bonus; i els costos i contraprestacions
vinculats als usos comercials. Aquesta verificacié ha de permetre detectar possibles
duplicitats de finangament, sense confondre els pagaments successius d’un mateix
circuit amb costos diferents.

117. Respecte de les activitats no econdmiques, el control ha d’acreditar que els recursos
publics es destinen efectivament a aquestes activitats i que no confereixen
avantatges indeguts a activitats econdmiques separables. Aquest examen no
comporta aplicar les regles de benefici raonable propies de les compensacions per
obligacions economiques de servei public.

118. Respecte de les activitats comercials, cal comprovar la imputacié dels costos
directes i compartits, les condicions d’utilitzacio dels actius i les contraprestacions
pels drets d’explotacié. Les obligacions d’informacié del soci privat han de permetre
verificar les operacions i els retorns econdmics vinculats al SPIC, sense estendre’s
indiscriminadament a activitats alienes al projecte. Aquestes obligacions i les
facultats de control corresponents s’han d’incorporar als instruments contractuals.

6.3. Comprovacio de I’avantatge i, si escau, de la sobrecompensacio

119. La comprovacié de les condicions econdmiques inicials s’ha de diferenciar del
seguiment durant I'execucid. Abans de conferir els drets econdmics corresponents,
cal justificar les aportacions, els preus i les contraprestacions en la mesura
necessaria per determinar si existeix un avantatge economic i, si escau, el regim
juridic que empara la mesura. Els controls posteriors permeten verificar el
compliment d’aquestes condicions, perd no substitueixen la justificacio prévia.

120. L'examen ha d’adaptar-se a la naturalesa de cada operacid. Les aportacions
societaries, les adquisicions i les cessions de drets que beneficiin activitats
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economiques requereixen valorar les condicions de I'operacié i 'eventual existéncia
d’avantatge. En les compensacions per obligacions econdmiques de servei public,
cal examinar els criteris Altmark quan se’n pretengui I'exclusio del concepte d’ajut
d’Estat i, si la compensacio constitueix ajut, els requisits del régim de compatibilitat

aplicable. El quart criteri Altmark no constitueix una exigéncia general aplicable
indistintament a qualsevol forma de finangament public.

121. La comptabilitat analitica i la tragabilitat dels recursos proporcionen informacio per
verificar els costos, els ingressos i la seva destinacio, perd no acrediten, per si soles,
el valor de mercat dels drets d’explotacié ni I'equivaléncia economica de les
contraprestacions. Aquestes questions s’examinen als capitols VI, VIl i VIII, segons
la naturalesa de I'operacié i el régim juridic aplicable.

122. Durant l'execucié de la concessid, els controls han de permetre detectar
desviacions en la destinacio dels recursos, la imputacio dels costos i el compliment
de les condicions economiques establertes. Quan existeixin compensacions
economiques subjectes a limits de cost net i benefici raonable, cal verificar
labséncia de sobrecompensacié i aplicar les correccions que corresponguin.
Aquest control especific no s’ha d’estendre automaticament a totes les aportacions
publiques de la SEM.

7. Determinacions que cal incorporar a la documentaci6 i moments de
comprovacio

123. Les regles d'imputacio dels recursos i els mecanismes de control s’han d’'incorporar
als instruments de licitacié, concessio, constitucio de la SEM i contracte d’operacio,
segons la funcié de cadascun. Cal delimitar les responsabilitats de 'AMB, de la SEM
i del soci privat en la preparacié de la informacio, la verificacid dels costos i
ingressos i el seguiment de les condicions economiques. Aquestes determinacions
han de ser coherents entre si i no es poden remetre integrament a controls o
auditories posteriors.

7.1. Determinacions prévies a les ofertes finals

124. El document descriptiu estableix les fases del dialeg competitiu i preveu una ronda
especifica per tractar el marc mercantil, els contractes de la SEM i els drets de
propietat intel-lectual. Sobre aquesta base, abans de sol-licitar les ofertes finals han
de quedar concretades les condicions essencials que permetin valorar les
propostes i els seus efectes economics, especialment les prestacions i obligacions
del servei, els drets tecnologics atribuits a cada subjecte, les contraprestacions, els
riscos i els criteris d'imputacio dels costos i ingressos. Les activitats pendents de
qualificacié s’han d’identificar expressament, sense presumir que el seu
financament queda exclos del regim d’ajuts d’Estat.
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125. La documentacié també ha d'establir les obligacions d'informacié i justificacié
economica, les facultats de verificaciéo de ’AMB i de la SEM i els mecanismes de
correccid de les desviacions. Quan es prevegin compensacions per prestacions
economiques de servei public, caldra delimitar les obligacions corresponents i els
parametres de compensacié exigibles segons el régim juridic aplicable. Aquestes
condicions poden ser objecte de desenvolupament operatiu posterior, perd no es
pot ajornar la definicié dels elements essencials que determinen la remuneracio,
I'atribuci6 de drets o la distribuci6 dels riscos.

7.2. Comprovacions amb el resultat de la licitacio

126. Amb l'oferta seleccionada cal verificar la correspondéncia entre les prestacions
assumides, les inversions previstes, els drets tecnologics i les contraprestacions
economiques. Aquesta comprovacio ha d’incloure la conciliacié del model econdmic
amb les condicions definitives de I'oferta, la distribucié dels riscos, la valoracié dels
drets d’explotacid i I'aplicacié dels criteris d'imputacio a les activitats identificades,
sense que aixd comporti, per si mateix, la necessitat de modificar I'estudi de viabilitat
ja aprovat.

127. La verificacié s’ha de completar abans de I'acte que confereixi els drets econdmics
corresponents i, en particular, abans de I'adjudicacio quan sigui aquesta la que els
atribueixi. Ha de permetre justificar 'abséncia d’avantatge econdmic o, si alguna
mesura constitueix ajut d’Estat, identificar-ne el regim de compatibilitat i acreditar el
compliment dels requisits exigibles. D’acord amb I'article 176 de la LCSP, aquesta
comprovacié no habilita a modificar els elements substancials de la licitacié o de
l'oferta seleccionada en perjudici de la competéncia o de la igualtat de tracte.

7.3. Implantacié i seguiment durant I’execucié

128. Un cop constituida la SEM i abans de l'inici de les operacions corresponents, s’han
d’implantar els instruments de seguiment economic previstos, especialment el
registre de fluxos, l'inventari d’actius i drets i el sistema d’'imputacié de costos i
ingressos per activitats. També cal comprovar que la tecnologia efectivament
lliurada, els drets incorporats i les condicions contractuals formalitzades
coincideixen amb els que s’han valorat.

129. Durant I'execucié es proposa efectuar una conciliacié econdmica anual, coordinada
amb els comptes de la SEM i els controls dels indicadors del servei, sens perjudici
de les comprovacions especifiques exigibles segons el régim aplicable. Els canvis
que afectin les activitats, els usos comercials, els drets tecnologics, el finangament
o la distribucié dels riscos s’han d’examinar abans de la seva aplicacio, per
determinar-ne els efectes economics i juridics.
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130. Les desviacions detectades s’han de corregir segons la seva naturalesa i el régim
juridic corresponent. Els errors dimputacid poden requerir regularitzacions
comptables; els incompliments de les condicions de prestacid, minoracions
contractuals; i els excessos de compensacio o els ajuts concedits irregularment, les
mesures de correccio o recuperacié que legalment corresponguin. En cada cas cal
identificar la causa, el beneficiari i I'import afectat, evitant la doble recuperacié d’un
mateix concepte.

8. Aplicacié6 de la metodologia al finangament del SPIC i comprovacions
pendents

131. Ladocumentacié examinada permet identificar els principals circuits de finangament
del SPIC i efectuar una primera comprovacio de la seva correspondéncia amb les
inversions, les prestacions i els drets econodmics previstos. Aquesta identificacio
constitueix una base suficient per delimitar les questions que requereixen una
verificacié addicional, perd no acredita encara la distribucié completa dels recursos
per activitats ni 'equivaléncia econdmica de totes les operacions.

8.1. Aportacions patrimonials i finangament de les inversions

132. El capital social previst de la SEM és de 60.000 euros, dels quals 'AMB subscriura
30.600 euros i el soci privat, 29.400 euros. Separadament, es preveu una aportacio
dineraria addicional de 'AMB de 5.813.808,22 euros i I'aportacié d’un prototip pel
soci privat, valorat en 5.585.815,74 euros. Aquests conceptes tenen una causa
patrimonial diferenciada dels ingressos d’explotaci6. Per completar-ne la
comprovacié cal identificar els drets tecnologics que rebra efectivament la SEM, les
condicions de la seva disponibilitat i la destinacio dels recursos dineraris.

133. El contracte d’operacié preveu un import maxim de 29.221.207,11 euros, que
comprén 5.813.808,22 euros d’inversié pendent i 23.407.398,89 euros de cost del
servei. La coincidéncia entre l'aportacio dineraria addicional de 'AMB i la inversio
pendent identifica una correspondéncia financera que s’haura de verificar, perd no
constitueix, per si mateixa, una duplicacio de costos. Cal comprovar que el prototip,
els desenvolupaments pendents i les prestacions d’operacié tenen continguts
diferenciats i que els pagaments corresponen a les inversions i serveis efectivament
executats, sense remunerar dues vegades una mateixa carrega.

8.2. Recursos vinculats a I’execucié del servei

134. L’aportacid a I'explotacié i el bonus s’han de relacionar amb les activitats,
obligacions i resultats que financen o incentiven. La distribucié entre un component
fix del 40 % i un component variable del 60 % regula les condicions de remuneracio,
perd no representa una separacio entre activitats economiques i no econdmiques.
El document descriptiu fixa l'import maxim de laportacid a I'explotacid en

34

APROVAT

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - INFORME JURIDIC

Codi per a validacio :90CHX-AJLUM-CQ63K
Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 34/83.

Verificacio :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home

I
%@



HASH:8FC75F95ECC927FE4DBEF8F30625EF8D96A4EEF3

Responsable de Suport i Gestio Juridica
Data signatura :20/10/2026 19:49:06

VENDRELL ROS, Jordi (1_de 1)

A = Area Metropolitana
¢ AMB = de Barcelona
32.903.396,01 euros, mentre que el text de I'estudi de viabilitat i de 'annex 6 recull

també l'import de 32.903.396,96 euros. Aquesta discrepancia s’haura de conciliar
en la concrecio de les condicions econdomiques definitives.

135. La retribucié especifica per generacié de dades per a ’AMB, prevista en 100.000
euros anuals sense IVA, requereix identificar les prestacions que remunera i
diferenciar-les de les cobertes per I'aportacié a I'explotacié i el bonus. El document
descriptiu manté la discrepancia entre el text que situa l'inici de la retribucio el 2028
i el quadre pressupostari que preveu pagaments des del 2027. També cal conciliar
els exercicis de I'aportacié a I'explotacid amb les etapes temporals del régim
retributiu. La previsio d’aquests pagaments diferenciats no acredita, per si mateixa,
I'existéncia d’activitats econdmiques autbnomes ni una doble cobertura de les
mateixes prestacions.

136. Els ingressos previstos dels ajuntaments, de 3.258.196,59 euros, i de TMB, de
900.000 euros, s’han de vincular a les obligacions i prestacions concretes que
financen. Cal identificar les condicions que generen el dret a percebre aquestes
retribucions, els periodes corresponents i les activitats a les quals s’atribueixen. La
naturalesa publica dels pagadors no determina, per si mateixa, el caracter econdmic
0 no econdmic de les activitats finangades.

8.3. Activitats comercials i drets d’explotacio

137. L’estudi de viabilitat preveu ingressos de comercialitzacié de la SEM dins de I'ambit
metropolita per un import de 3.065.533,03 euros. Aquests ingressos corresponen a
un circuit diferent de I'explotacid6 comercial externa atribuida al soci privat. Cal
identificar els costos directes i compartits imputables a les activitats comercials de
la SEM i distingir-los dels que assumeixi el privat en la seva propia explotacié. La
previsio d’ingressos no determina, per si mateixa, els costos atribuibles ni el benefici
economic de cada activitat.

138. El document descriptiu preveu tractar durant la cinquena ronda del dialeg la
titularitat dels nous desenvolupaments tecnologics a favor de '’AMB i les condicions
de propietat intel-lectual. Aquesta previsi6 s’ha de conciliar amb els drets
d'utilitzacié de la SEM i amb la llicencia exclusiva i indefinida d’explotacié externa
prevista per al soci privat. Cal identificar el titular que concedira efectivament els
drets, les facultats atribuides al privat i les contraprestacions corresponents. La
correcta imputacié dels costos i les obligacions contractuals de transmissio de
riscos no acrediten, per si soles, que aquests drets s’hagin atribuit en condicions de
mercat, qlestid que s’examina al capitol VI.
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8.4. Informacio disponible i comprovacions pendents

139. L’aplicacié completa de la metodologia requereix disposar del model econdmic en
un format que permeti verificar les formules, els calendaris, les hipotesis i els
resultats, juntament amb els justificants corresponents. La representacio en PDF
incorporada a la documentacié examinada no permet efectuar integrament aquesta
comprovacié. A més, la conciliaci6 del model s’ha de completar amb informacié
sobre les inversions, els drets tecnologics, les prestacions, els costos compartits i
els usos efectius dels recursos, que no es poden deduir unicament dels imports
agregats.

140. Les comprovacions pendents afecten principalment la delimitacio funcional de les
activitats, la destinacié dels recursos publics, la justificaci6 de les aportacions
patrimonials, la correspondéencia entre les diferents retribucions i la valoracio dels
drets comercials. Les condicions essencials han de quedar definides abans de les
ofertes finals; la seva concrecidé economica s’ha de verificar amb ['oferta
seleccionada i abans de l'atribucid dels drets corresponents, sens perjudici del
seguiment posterior durant 'execucio.

8.5. Conclusio del capitol

141. La documentacié examinada permet identificar els principals fluxos economics del
SPIC i establir els criteris necessaris per verificar-ne la destinacié i prevenir
subvencions creuades. No s’ha acreditat una subvencié creuada concreta, pero
tampoc es disposa d’elements suficients per descartar globalment I'existéncia
d’avantatges economics en totes les operacions. L'exclusié del regim d’ajuts d’Estat
només es pot afirmar respecte del finangament efectivament destinat a activitats no
econdomiques que no beneficii activitats econdmiques separables, sense que
aquesta conclusié es pugui estendre indiscriminadament a totes les aportacions.

142. La metodologia desenvolupada proporciona la base per examinar la causa juridica
i la destinacio dels fluxos econdmics al capitol V i les condicions econdomiques de
les operacions al capitol VI. La seva aplicacié no substitueix 'examen dels criteris
Altmark ni del regim de compatibilitat quan correspongui, ni permet determinar
anticipadament I'existéncia o la quantia d’un eventual ajut d’Estat.

V. Qualificacié juridica del finangament i dels ingressos del SPIC als efectes del
régim d’ajuts d’Estat

1.  Objecte i criteris de qualificacio

143. Aquest capitol examina la naturalesa juridica de les aportacions, els pagaments i
els drets econdmics previstos en el finangament del SPIC. A partir dels circuits
identificats al capitol 1V, es diferencien les aportacions dels socis, els recursos
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destinats a I'execucié de la concessid, els ingressos institucionals i comercials, les
contraprestacions del soci privat i els retorns derivats de la participacio societaria.

144. La qualificacio de cada operacio exigeix distingir la causa juridica del pagament, la
naturalesa de l'activitat finangada i I'eventual existéncia d’'un avantatge economic.
La primera determina el titol pel qual es proporcionen o perceben els recursos; la
segona permet identificar si aquests es destinen a activitats econdmiques o no
economiques; i la tercera exigeix comprovar les condicions de I'operacié d’acord
amb larticle 107.1 del TFUE. La denominacid pressupostaria, contractual o
societaria dels recursos no substitueix aquestes comprovacions.

145. La configuracié del SPIC com a servei public propi de 'AMB i la seva gestié
mitjangant una societat d’economia mixta (SEM) no determinen, per si mateixes, la
naturalesa economica de totes les activitats ni I'existencia d’ajuts d’Estat. D’acord
amb el criteri funcional reconegut per la STJUE de 24 de marg¢ de 2022,
GVN/Comissid, C-666/20 P, apartats 69-74, la condicié d’'empresa es refereix a
I'exercici d’activitats econdmiques. Aixi doncs, el finangcament destinat a activitats
no econdomiques queda fora del concepte d’ajut d’Estat sempre que no confereixi
avantatges a activitats econdmiques separables.

2. Fonts de finangament i significat dels imports

146. L’annex 6, relatiu al regim retributiu i d’aportacions, identifica quatre conceptes
procedents de 'AMB: la subscripcid de capital i 'aportacié addicional de soci;
laportacio a l'explotacio; el bonus per compliment d’'objectius; i la retribucid
especifica per la generacié de dades. L'estudi de viabilitat incorpora, a meés, els
ingressos previstos dels ajuntaments, de TMB i de les activitats comercials.
Aquestes fonts responen a causes juridiques diferents i no constitueixen una
transferéncia unica ni una compensacié homogeénia del servei public.

147. EI valor estimat del contracte, fixat en 45.498.846,05 euros sense IVA, agrupa
ingressos de naturalesa diferent i no inclou les aportacions societaries. Aquesta
magnitud no equival a l'import d’un eventual ajut d’Estat ni representa un dret
incondicionat de cobrament. La qualificacié de cada flux exigeix examinar la seva
destinacio, les condicions de meritacid i els possibles beneficiaris economics, sense
atribuir a les previsions de finangament o de rendibilitat un valor probatori que no
tenen.

3.  Subscripcio de capital i aportacions addicionals dels socis

148. El capital social previst de la SEM és de 60.000 euros, dels quals 'AMB subscriura
30.600 euros i el soci privat, 29.400 euros. Separadament, es preveu una aportacio
dineraria addicional de 'AMB de 5.813.808,22 euros, vinculada a 'aportacioé d’un
prototip pel soci privat, valorat en 5.585.815,74 euros. Les aportacions addicionals
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tenen una causa patrimonial diferenciada de la subscripcié inicial i no es poden
considerar una ampliacié de capital sense I'acte societari que aixi ho estableixi.

149. La retencid de crédit prevista per al 2027, de 5.844.408,22 euros, agrupa la
subscripcid de capital de 'AMB i la seva aportacio dineraria addicional sota la
descripcio d’adquisicié d’accions del SPIC. Aquesta classificacié pressupostaria no
altera la naturalesa diferenciada de les dues operacions ni acredita el valor dels
drets tecnoldgics que rebra la SEM. La imputacié pressupostaria definitiva haura de
correspondre a la causa juridica de cada aportacio.

150. Les aportacions dels socis no constitueixen ingressos ordinaris d’explotacio ni
compensacions per obligacions de servei public. Tanmateix, la seva naturalesa
patrimonial no exclou 'examen de les condicions econdmiques de l'operacio. La
participacio del 51 % de 'AMB i del 49 % del soci privat expressa la distribucid
prevista del capital, perd no acredita que les aportacions dineraries i tecnoldgiques
tinguin un valor equivalent ni que els socis assumeixin riscos i obtinguin retorns en
condicions comparables.

151. La valoracié de I'operacié exigeix identificar els drets que la SEM rebra efectivament
sobre el prototip, distingint la transmissio de la propietat de la disponibilitat
mitjangant llicéncies, aixi com les limitacions d’'us, la durada i els costos associats.
Aquesta informacié és necessaria per examinar I'equivaléncia econdmica de les
aportacions i I'aplicacié del principi de I'operador en una economia de mercat, que
es desenvolupa al capitol VI. La valoracidé técnica del prototip no substitueix la
justificacié econdmica dels drets aportats.

4. Aportacio a I'explotacio6 del servei i bonus
4.1. Aportacio a I'’explotacié

152. L’aportaci6 de 'AMB a l'explotacié proporciona recursos per a la prestacio i
execucio de la concessid. L’annex 6 estableix un component fix del 40 %, vinculat
a 'estabilitat dels costos estructurals, i un component variable del 60 %, relacionat
amb l'activacié institucional del servei i la disponibilitat funcional del sistema.
Aquesta distribucié determina les condicions de cobrament, pero no representa una
separacio entre activitats economiques i no economiques.

153. El document descriptiu fixa I'aportaci6 maxima a I'explotacié en 32.903.396,01
euros, import coincident amb el quadre pressupostari de I'informe de necessitats.
Tanmateix, el text de l'estudi de viabilitat i de I'annex 6 indica un maxim de
32.903.396,96 euros. Aquesta diferéncia s’ha de conciliar en establir les condicions
economiques definitives de la licitacid, amb justificacié de I'import aplicable i de les
formules de calcul corresponents.

38

APROVAT

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - INFORME JURIDIC

Codi per a validacio :90CHX-AJLUM-CQ63K
Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 38/83.

Verificacio :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home

I
%@



HASH:8FC75F95ECC927FE4DBEF8F30625EF8D96A4EEF3

Responsable de Suport i Gestio Juridica
Data signatura :20/10/2026 19:49:06

VENDRELL ROS, Jordi (1_de 1)

A AMB = Area Metropolitana
¢ = de Barcelona
154. La vinculacié de l'aportacio a I'execucié de la concessié no determina, per si sola,
que tot el seu import constitueixi la contraprestacié d’una Unica activitat econdmica
o0 la compensaci6 d’'un SIEG. Cal identificar les obligacions que cobreix i relacionar
els recursos amb les activitats efectivament finangades. La seva eventual
qualificaci6 com a finangament dotacional, contraprestacié contractual o

compensacio de servei public requereix una analisi diferenciada, sense presumir
que aquestes figures siguin equivalents.

4.3. Bonus per compliment d’objectius

155. El bonus, amb un import maxim de 3.871.720,42 euros, constitueix un incentiu
vinculat a la qualitat de les dades i a I's efectiu del SPIC. Forma part del régim
economic de la concessio, pero el seu import maxim no acredita que s’hagi meritat
ni determina la naturalesa de les activitats incentivades. Cal identificar les
obligacions i els resultats que justifiquen el pagament i comprovar-ne la
correspondéncia amb les altres retribucions.

156. També cal concretar la relacié entre el bonus percebut per la SEM i la remuneracio
del soci privat, incloses les regles de trasllat dels incentius i dels riscos. Aquestes
condicions han de quedar definides en els instruments de licitacié i operacio, sense
deixar la seva determinacio a decisions discrecionals durant I'execucio.

5. Subvencions dotacionals: naturalesa juridica i aplicacié al SPIC
5.1. Funci6 dotacional i distinci6 respecte de les contraprestacions

157. L'examen de les subvencions dotacionals és necessari perquée l'aportacié a
I'explotacio es destina al sosteniment del SPIC, perd I'annex 6 també en vincula el
cobrament a les condicions de prestacié de la concessid. Aquesta configuracio
exigeix determinar si els recursos es proporcionen per finangar la missié publica
atribuida a la SEM o si constitueixen la contraprestacio directa de prestacions
determinades.

158. La subvencié dotacional, en el sentit funcional emprat per la jurisprudéncia,
identifica una técnica de finangament public destinada a proporcionar recursos per
al sosteniment d’un servei o de les inversions necessaries per prestar-lo. La seva
caracteristica rellevant és la finalitat de cobertura de les necessitats de finangament,
diferenciada de la remuneracié directa d’una entrega de béns o d'una prestacio
concreta. Aquesta denominacio no constitueix, per si mateixa, una categoria juridica
autonoma que permeti prescindir de la normativa aplicable.

159. L'existéncia d’'obligacions de destinacid, justificaci6 o control dels recursos és
compatible amb una funcié dotacional i no comporta necessariament una
contraprestacié directa. Tanmateix, cal examinar les condicions efectives del
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pagament, especialment la seva relaci6 amb les prestacions assumides, els
indicadors de disponibilitat o demanda i els criteris de calcul. La finalitat publica del

servei i la denominacié de l'aportacid no sén suficients per resoldre aquesta
qualificacio.

5.2. Aplicacio de la Llei general de subvencions

160. L’article 2.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS),
defineix la subvencid a partir de tres requisits acumulatius: I'existéncia d’una
disposicié dineraria sense contraprestacio directa del beneficiari; la vinculacié dels
recursos a una activitat, projecte, situacié o objectiu determinat, amb les obligacions
corresponents; i la concurréncia d’'una finalitat d’utilitat pablica, interés social o
promocio d’una finalitat publica. La qualificacié de I'aportacio a I'explotacié del SPIC
exigeix contrastar-ne el contingut amb aquests requisits.

161. L’article 2.2 de la LGS exclou del seu ambit d’aplicacié determinades aportacions
dineraries entre administracions publiques destinades al financament global de
ladministracio receptora, aixi com les efectuades entre agents d’'una mateixa
Administracié els pressupostos dels quals s’integren en els pressupostos generals
d’aquesta, en les condicions establertes pel precepte. L'aplicacio d’aquesta exclusio
a la SEM requereix acreditar-ne els requisits subjectius, pressupostaris i materials.
Ni la titularitat publica majoritaria del capital ni la condicié6 de gestora del SPIC
permeten donar-los per complerts automaticament.

162. Aixi doncs, cal distingir la possible naturalesa subvencional del pagament de
'eventual aplicacio d'una exclusié legal. La funcié dotacional no determina per si
sola I'exclusio de la LGS, de la mateixa manera que la seleccié competitiva del soci
privat no resol el regim aplicable als recursos que posteriorment percebi la SEM. La
qualificacié ha de fonamentar-se en la relacio juridica efectivament establerta.

5.3. Antecedents jurisprudencials i tractament de I'IlVA

163. La distincié entre dotacié de recursos i contraprestacio directa ha estat examinada
per la jurisprudéncia tributaria. La STS 1330/2020, de 15 d’octubre, rec. 1974/2018,
considera que les aportacions destinades a cobrir el déficit d’'una societat
integrament participada per un ajuntament, en les circumstancies examinades, no
constitueixen subvencions directament vinculades al preu de les operacions. En el
mateix sentit, la STS 1559/2024, de 2 d’octubre, rec. 1061/2023, diferencia les
aportacions destinades a cobrir el déficit d’explotacié del transport public dels
pagaments vinculats directament a les prestacions efectivament realitzades.
Aquesta doctrina proporciona criteris de qualificacio, perd no permet assimilar
automaticament el SPIC als sup0sits resolts.

40

APROVAT

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - INFORME JURIDIC

Codi per a validacio :90CHX-AJLUM-CQ63K
Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 40/83.

Verificacio :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home

I
%@



HASH:8FC75F95ECC927FE4DBEF8F30625EF8D96A4EEF3

Responsable de Suport i Gestio Juridica
Data signatura :20/10/2026 19:49:06

VENDRELL ROS, Jordi (1_de 1)

a Area Metropolitana

¢ AMB = de Barcelonpa

164. L’article 78.Dos.3r de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor
afegit (LIVA), diferencia les subvencions vinculades directament al preu de
determinades aportacions publiques de finangament. En particular, la lletra a)
exclou d’aquesta vinculacié les aportacions destinades a finangar la gestid de
serveis publics en qué no existeixi una distorsio significativa de la competéncia, amb
independencia de la forma de gestid. L'aplicaciéo d’aquest régim al SPIC exigeix
justificar la naturalesa de I'aportacid, les prestacions finangades i les condicions de
competencia. La denominacio dotacional no permet concloure automaticament que
una operacio no estigui subjecta a I''VVA, que en quedi exempta o que li correspongui
un tipus del zero per cent, ni determina el régim de deduccié de les quotes
suportades.

5.4. Aplicacio a I’'aportacié de 'AMB a la SEM

165. L’aportacio a I'explotacié presenta una finalitat documentada de sosteniment del
SPIC que justifica examinar-ne la possible configuracié dotacional. Tanmateix, el
seu regim de cobrament, vinculat a I'execucié de la concessio, la demanda
institucional i la disponibilitat del sistema, no permet afirmar, amb la documentacio
actual, que tot I'import constitueixi una subvencié dotacional. Tampoc consta
delimitada una part quantitativa de I'aportacié amb un titol dotacional autdbnom. La
divisio entre el 40 % fix i el 60 % variable no acredita aquesta diferenciacio.

166. Aquesta analisi es refereix a la relacié de finangament entre TAMB i la SEM. Els
pagaments posteriors de la SEM al soci privat tenen la causa onerosa propia del
contracte d’operacid, mentre que la retribucié especifica per generacié de dades
respon a una prestacio diferenciada. El bonus requereix una qualificacié propia,
atesa la seva funcié d’incentiu. La naturalesa d’aquests fluxos no es pot deduir
automaticament de la qualificacio que finalment rebi I'aportacio principal.

167. Per determinar el réegim aplicable a I'aportacié de sosteniment, cal concretar les
obligacions de la SEM, la funcié del pagament, els criteris de calcul, les condicions
de meritacid, la destinacié dels recursos i el tractament dels romanents i dels
incompliments. Sobre aquesta base s’haura de motivar si es tracta d’'una aportacio
dotacional, d’una contraprestacié contractual o d’'una altra forma de finangcament
juridicament admissible, amb els efectes administratius, pressupostaris,
comptables i tributaris corresponents. Aquesta qualificacio no altera les exigéncies
del regim europeu d’ajuts d’Estat, que s’han d’examinar de manera autdonoma.

6. Retribucio per la generacié de dades per a ’AMB

168. L’annex 6 preveu una retribucio especifica de 100.000 euros anuals, sense IVA, per
un servei de la SEM vinculat principalment a la generacié de dades per a '’AMB.
Aquest pagament té una causa retributiva diferenciada en el model econdmic, pero
la documentacié no delimita suficientment els lliuraments i les funcionalitats que
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remunera respecte de les obligacions cobertes per I'aportacié a I'explotacio i el
bonus. Cal concretar aquesta delimitacié per evitar una eventual doble cobertura,

sense presumir que la previsio de diferents partides constitueixi, per si mateixa, un
doble pagament.

169. El document descriptiu preveu una retribucié especifica de 100.000 euros anuals,
sense IVA, per la generacié de dades per a ’AMB. El seu text situa l'inici d’aquesta
retribucié el 2028, mentre que els quadres pressupostaris incorporen una anualitat
des del 2027. Aquesta discrepancia s’haura de resoldre en la concrecio del
calendari contractual, sense alterar la naturalesa de la prestacié remunerada. La
previsio d'una retribucié especifica no determina, per si mateixa, el caracter
economic de totes les activitats de gestio de dades del SPIC ni I'existéncia d’un ajut
d’Estat.

7. Ingressos institucionals dels ajuntaments i de TMB

170. L'estudi de viabilitat preveu ingressos dels ajuntaments per un import de
3.258.196,59 euros i de TMB per 900.000 euros durant el periode concessional.
Aquests recursos es vinculen a l'activacié i al manteniment de la participacio
institucional en el SPIC, d’acord amb les condicions dels instruments corresponents.
No constitueixen aportacions dels socis ni ingressos comercials indiferenciats.

171. La qualificacié d’aquests pagaments exigeix identificar les entitats juridicament
obligades, les prestacions i obligacions finangades, les condicions de meritacio i els
circuits de pagament. En particular, cal concretar la persona juridica obligada en la
participacio identificada com a TMB i diferenciar les relacions que eventualment es
canalitzin a través de 'AMB, sense duplicar el comput dels recursos. El caracter
public o institucional del pagador no determina, per si mateix, que l'activitat
financada sigui no econdmica ni que el pagament constitueixi una compensacio per
obligacions de servei public.

8. Ingressos comercials de la SEM i explotacié externa del soci privat

172. L’estudi de viabilitat preveu ingressos de comercialitzacio dins de 'ambit metropolita
per un import de 3.065.533,03 euros, procedents, entre altres activitats, de la
publicitat, la consultoria, determinats usos comercials de I'espai de dades i el
llicenciament al sector privat. Aquestes activitats constitueixen un perimetre
economic diferenciat quan comporten I'oferta de béns, serveis o drets en un mercat.
Els ingressos corresponents s’han de relacionar amb els costos i recursos que
utilitzen, especialment quan comparteixen infraestructura amb les activitats no
economiques del servei.

173. La comercialitzacié externa atribuida al soci privat constitueix un circuit diferent.
L’estudi de viabilitat preveu una llicéncia exclusiva i indefinida per comercialitzar
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fora de 'ambit metropolita els nous desenvolupaments, aixi com drets de 'AMB o
de la SEM sobre els ingressos d’aquesta explotacid. Cal concretar 'abast dels drets
concedits, les limitacions, els usos autoritzats i les contraprestacions econdmiques
corresponents. Els ingressos del privat no constitueixen automaticament ingressos

de la SEM, ni la seva facturacié bruta equival a I'import d’'un eventual avantatge
economic.

174. La previsio d’aquests drets exigeix valorar-los dins del conjunt de I'operacio, tenint
en compte les aportacions tecnologiques, les inversions, les obligacions
contractuals i els riscos assumits pel soci privat. La correcta imputacié dels costos
de les activitats comercials no acredita, per si mateixa, que la llicéncia o els drets
d’exclusivitat s’hagin atribuit en condicions de mercat. Aquesta comprovacio
correspon a I'examen economic del capitol VI, sense perjudici del compliment de la
normativa aplicable a I'explotacioé de dades i tecnologia.

9. Pagaments al soci privat i retorns de la participacio

175. El contracte d’operacio regula les prestacions tecnoldgiques i les inversions que el
soci privat executara per a la SEM a canvi d’'una remuneracié. La documentacio
estableix un import maxim de 29.221.207,11 euros, desglossat en 23.407.398,89
euros de cost del servei i 5.813.808,22 euros d’inversié pendent. El preu concret
resultara de l'oferta adjudicataria. Aquest import maxim no constitueix una
remuneracio ja meritada ni acredita, per si mateix, que les contraprestacions
responguin a condicions de mercat.

176. La condicié de soci del prestador no elimina la causa onerosa del contracte
d’operacio. Alhora, I'origen public dels recursos amb que la SEM financi aquests
pagaments no determina automaticament l'existéncia d'un ajut d’Estat. Cal
examinar el conjunt de les condicions econdmiques de l'operacid, incloses les
inversions, les prestacions d'operacio, els incentius, els riscos i els drets comercials
atribuits al privat. La seleccid mitjangant licitacié és un element rellevant d’aquesta
valoracio, perd no substitueix 'examen de les condicions efectivament establertes.

177. La correspondéncia entre l'aportacié dineraria addicional de 'AMB i la inversid
pendent del contracte d’'operacid identifica dos trams d'un mateix circuit de
finangcament i no comporta, per si mateixa, una doble remuneracié. Cal mantenir
diferenciats el prototip aportat, les inversions pendents i els costos d’operacio, i
verificar que una mateixa carrega no es recuperi indegudament mitjangant
conceptes diferents.

178. Els eventuals dividends constitueixen retorns de la participacié societaria i s’han de
diferenciar dels ingressos d’explotacio i de les contraprestacions contractuals del
soci privat. lgualment, els mecanismes previstos d’adquisicié de participacions,
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separaci6 dels socis i liquidaci6 de la SEM formen part de les condicions
economiques de la inversio, perd no representen retorns ja meritats ni garantits. La

seva valoracio ha de considerar els drets, els riscos i les obligacions de cada soci,
en els termes que es desenvolupen al capitol VI.

10. Determinacions del dialeg competitiu i conclusions del capitol
10.1. Condicions que cal concretar

179. La documentacié examinada permet identificar les principals fonts de finangament
del SPIC i les causes juridiques dels fluxos previstos. Per completar-ne la
qualificacié i justificar les condicions economiques de I'operacio, el dialeg competitiu
ha de concretar les questions seguents:

a) Imports i calendaris. Conciliacié de I'aportacié maxima a I'explotacio, de les
anualitats de la retribucio de dades i de les formules de pagament amb el
model economic.

b)  Obligacions i causa dels pagaments. Delimitacié de les prestacions cobertes
per I'aportacié a I'explotacio, el bonus i la retribucié de dades, aixi com de les
obligacions finangades pels ingressos institucionals. Aquesta delimitacié ha
de permetre motivar la naturalesa juridica dels recursos i els seus efectes
pressupostaris, comptables i tributaris.

c) Aportacions i drets tecnologics. Identificacié dels drets incorporats a la SEM
sobre el prototip, les inversions pendents, els nous desenvolupaments i les
condicions de la llicencia d’explotacio externa.

d) Remuneracio del soci privat. Determinacio del preu, els incentius, els riscos,
els retorns i les contraprestacions derivades dels drets comercials, amb
justificacio de les condicions econdomiques globals de 'operacio.

e) Afectacid i control dels recursos. Concrecié dels criteris essencials
d'imputacid, les obligacions d’'informacié i verificacio i els mecanismes de
correccid aplicables a les diferents activitats i operacions.

180. D’acord amb els articles 175 i 176 de la LCSP, les condicions essencials han de
quedar definides durant el dialeg i abans de la presentacié de les ofertes finals. Amb
l'oferta seleccionada cal verificar-ne la coheréncia econdmica i juridica abans de
lacte que confereixi els drets corresponents, sense alterar els elements
substancials de la licitacié o de I'oferta en perjudici de la competéncia o de la igualtat
de tracte. Els controls posteriors durant I'execucio han de comprovar el compliment
de les condicions establertes, perd no substitueixen la seva justificacio inicial.

10.2. Conclusions

181. Primera. Qualificacio diferenciada del finangament. El SPIC presenta una pluralitat
de fluxos amb causes juridiques diferents: aportacions societaries, recursos
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d’execucio del servei, incentius, retribucions especifiques, ingressos institucionals i
comercials, pagaments contractuals i drets d’explotacio. No constitueixen una Unica
transferéncia ni es poden qualificar globalment com una compensacié per SIEG o
com un ajut d’Estat.

182. Segona. Abast de la possible configuracio dotacional. L’aportacié a I'explotacid
presenta una finalitat acreditada de sosteniment del servei, perd no queda
justificada encara la seva qualificaci6 com a subvencié dotacional. Aquesta
determinacio exigeix concretar la causa i les condicions del pagament i aplicar el
regim juridic corresponent. La qualificacié dotacional no comporta automaticament
exclusio de la LGS, un tractament tributari determinat ni 'absencia d’ajut d’Estat.

183. Tercera. Activitats finangades i avantatge economic. La causa juridica dels recursos
no determina la naturalesa de les activitats beneficiaries. El finangament destinat
efectivament a activitats no econdomiques queda fora del concepte d’ajut d’Estat
quan no confereix avantatges a activitats econdmiques separables. Les aportacions
que financin activitats econdmiques, els pagaments al soci privat i els drets
d’explotacié requereixen 'examen de les seves condicions i dels requisits de I'article
107.1 del TFUE. La documentaci6 disponible no permet quantificar definitivament
els recursos atribuibles a cada perimetre ni acreditar una abséncia global
d’avantatge economic.

184. Quarta. Abast del pronunciament i continuitat de I'expedient. L'analisi identifica la
naturalesa de les operacions previstes i les condicions que resten per concretar en
el dialeg competitiu, sense acreditar I'existéncia d’un ajut concret ni permetre
descartar-lo globalment. Aquesta situacid6 no determina, per si mateixa, la
incompatibilitat del finangament ni impedeix continuar la preparacio de la licitacié.
Les condicions definitives hauran de permetre completar el pronunciament exigit
per larticle 285.2 de la LCSP i fonamentar, quan correspongui, I'abséncia d’ajut,
l'aplicacio dels criteris Altmark o el régim de compatibilitat pertinent. Aquestes
questions s’examinen als capitols VI, VIIi VIII.

VI. Aportacions, pagaments i drets economics de la SEM i del soci privat: licitacié
unitaria i principi de I'operador en una economia de mercat

1. Objecte i abast de I'examen

185. El capitol V ha identificat la naturalesa juridica dels fluxos que integren el
financament del SPIC. Correspon ara examinar si les aportacions, els pagaments i
els drets economics previstos confereixen un avantatge a la SEM o al soci privat.
Aquesta valoracio exigeix contrastar les condicions econdmiques de cada operacio
i considerar-ne les relacions, sense confondre el finangament del servei public amb
les contraprestacions derivades de la participacio societaria, el contracte d’'operacio
i 'explotacio comercial.
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186. El principi de I'operador en una economia de mercat permet determinar si una
operacié econodmica publica s’ha efectuat en condicions comparables a les que
acceptaria un operador privat en circumstancies similars. La seva aplicacié s’ha
d’adaptar a la naturalesa de cada operacid, sense exigir rendibilitat empresarial al
financament de les funcions publiques no econdmiques del SPIC. Les finalitats
publiques del servei tampoc substitueixen la justificaci6 economica de les
aportacions societaries, les adquisicions o les cessions de drets que benéeficiin
activitats economiques.

187. L’AMB intervé com a titular del servei, administracié contractant i soci de la SEM,
mentre que el soci privat participa en el capital, executa les prestacions del contracte
d’operacio i pot obtenir drets d’explotacié comercial. Aquesta pluralitat de posicions
exigeix identificar qué aporta, quée assumeix i qué rep cadascun, distingint els
retorns societaris, les remuneracions contractuals i els beneficis comercials. La
configuracid unitaria del projecte obliga a considerar-ne les connexions
economiques, perd no permet presumir que els avantatges d’una operacié queden
compensats per les obligacions d'una altra.

2. Recursos publics i aplicacio del principi de I'operador en una economia de
mercat

188. Les aportacions pressupostaries de 'AMB i dels ajuntaments procedeixen de
recursos publics i responen a decisions imputables a les administracions que les
acorden. La contribucio identificada com a TMB exigeix concretar la persona juridica
obligada i el regim dels recursos corresponents. Pel que fa a les operacions de la
SEM, la participacié publica majoritaria no permet atribuir automaticament a 'AMB
totes les seves decisions. Tanmateix, les condicions inicials del contracte d’operacio
i dels drets tecnologics formen part de la configuracio de la licitacié promoguda per
'AMB i, per tant, s’han de considerar en 'examen de la imputabilitat, sense estendre
aquesta conclusid indistintament a les futures decisions empresarials de la societat.

189. D’acord amb la Comunicacié de la Comissio relativa al concepte d’ajut estatal a qué
fa referéncia l'article 107.1 del TFUE (2016/C 262/01), apartats 73 a 96, el principi
de 'operador en una economia de mercat exigeix valorar les operacions segons les
condicions normals del mercat i la posicié economica que assumeix el subjecte
public. En el SPIC cal diferenciar el comportament de ’AMB com a inversor en les
aportacions de naturalesa societaria, la posicié6 de la SEM com a adquirent de
serveis i inversions i les condicions d’atribuci6 dels drets d’explotacié tecnologica.
La justificacid s’ha de fonamentar en les dades i expectatives disponibles en el
moment de decidir I'operacid, no en resultats coneguts posteriorment.

190. El contrast pot basar-se en la concurréncia efectiva, les operacions comparables,
les valoracions economiques i I'analisi dels fluxos i riscos. Cap d’aquests elements
acredita automaticament l'abséncia d’avantatge: cal comprovar que les dades
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utilitzades sén adequades, que les hipotesis estan justificades i que la comparacié
es refereix als drets i obligacions efectivament atribuits. La inexisténcia d’avantatge
exclou aquest element del concepte d’'ajut d’Estat, pero, si es detecta un avantatge,
encara cal examinar els altres requisits de l'article 107.1 del TFUE. En particular, la
selectivitat i els possibles efectes sobre la competéncia i els intercanvis entre estats

membres s’han de valorar respecte de les activitats i mesures concretes, sense
presumir-ne I'abséncia pel caracter metropolita del servei

3. Licitacio unitaria i acreditacio de les condicions de mercat

191. La seleccid del soci privat mitjangant dialeg competitiu integra la seva participacid
en la SEM i les condicions d’execucié del projecte. Aquesta configuracié unitaria
permet sotmetre a concurréncia les diferents prestacions i els drets economics
vinculats a l'operacid, sense necessitat de licitacions separades. Tanmateix, la
regularitat del procediment contractual no acredita, per si mateixa, que totes les
aportacions i contraprestacions responguin a condicions de mercat.

192. El document descriptiu estableix una ponderacié de 100 punts per seleccionar el
soci privat, distribuits entre la qualitat del soci tecnologic (25 punts), I'estratégia
d’adopcio i participacio ciutadana (10 punts), el prototip inicial i la seva maduresa
(25 punts), la proposta tecnica i el termini d'implantacié del producte minim viable
(20 punts) i I'oferta econdmica (20 punts). Aquesta ultima es valora mitjangant una
formula aplicada al preu del contracte d’operacié entre la SEM i el soci privat. La
distribucio acredita que la licitaci6 combina el contrast del preu amb una valoracié
predominant de la qualitat técnica i funcional. Tanmateix, la puntuaci6 del prototip
no constitueix una valoracié monetaria dels drets aportats, ni la comparacio6 del preu
d’operaci6 acredita per si mateixa l'equivalencia econdmica del conjunt de
operacio.

193. Laforga probatodria de la licitacié dependra de les condicions efectivament sotmeses
a concurréncia, de la transparéncia i la igualtat de tracte, de la competéncia real
entre els participants i de la correspondéncia entre les ofertes comparades i les
condicions adjudicades. Una oferta unica no demostra per si mateixa 'existencia
d’avantatge, per0 exigeix valorar amb especial atencié si el procediment
proporciona un contrast suficient de les condicions de mercat. La pluralitat de criteris
d’adjudicacié tampoc impedeix aquest contrast, sempre que permetin valorar
adequadament el conjunt de prestacions i contraprestacions.

194. Els articles 1751176 de la LCSP situen durant el dialeg la definici6 de les solucions
que han de servir de base a les ofertes finals. En el SPIC, els elements economics
essencials, incloses les aportacions, les inversions, els riscos i els drets
d’explotacio, han de formar part de les condicions conegudes pels licitadors abans
de presentar aquestes ofertes. Les aclaracions i la confirmacié posterior dels
compromisos no poden alterar-ne els elements substancials en perjudici de la
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competencia o de la igualtat de tracte. La licitacié constitueix, per tant, un

mecanisme de contrast previst, la suficiéncia del qual s’haura de valorar amb el
resultat efectiu del procediment.

4. Equivaléncia de les aportacions societaries i valor del prototip

195. La subscripci6 inicial de capital compren 30.600 euros de 'AMB i 29.400 euros del
soci privat, equivalents a les participacions respectives del 51 % i del 49 %.
Separadament, es preveu una aportacié dineraria addicional de 'AMB de
5.813.808,22 euros i I'aportacio d’un prototip pel soci privat, valorat en 5.585.815,74
euros. Aquests imports reflecteixen una distribucié patrimonial proporcional a les
participacions, perd no acrediten, per si mateixos, I'equivaléncia economica entre
els recursos dineraris i els drets tecnologics aportats.

196. La valoracio del prototip ha de referir-se als drets que rebra efectivament la SEM i
a les condicions de disponibilitat de la tecnologia. EI document descriptiu obliga el
soci privat a llicenciar sense limitacio temporal i per a 'ambit metropolita els drets
d’explotacid de la plataforma inicial, inclosa la disponibilitat de les llicéncies de
tercers necessaries, i a respondre de les eventuals infraccions dels drets de
propietat intel-lectual i industrial. Aquestes garanties reforcen la disponibilitat
funcional del prototip, per6 no comporten necessariament la transmissio de la
propietat ni acrediten, per si soles, el valor monetari assignat a I'aportacio. La
valoracié ha de considerar I'abast dels drets, les limitacions, les dependéncies
tecnologiques i els costos futurs.

197. La proporcionalitat formal de les aportacions tampoc acredita una inversié pari
passu. D’acord amb la Comunicacié de la Comissio 2016/C 262/01, apartats 84 a
88, aquest criteri exigeix comprovar, entre altres circumstancies, que la participacid
publica i privada es produeix en condicions comparables, especialment pel que fa
als riscos i als retorns. En el SPIC, el soci privat pot percebre, a més dels dividends,
una remuneracio contractual i beneficis derivats de I'explotacié comercial externa.
Aquests retorns tenen causes diferenciades i no constitueixen necessariament un
avantatge, perd s’han de considerar per valorar les posicions econdomiques
efectives dels socis.

198. Amb la documentacié examinada queda acreditada la proporcionalitat nominal de
les aportacions, pero no la seva equivaléncia econdmica global. El dialeg competitiu
ha de concretar els drets incorporats a la SEM i les obligacions associades, de
manera que el seu valor es pugui contrastar amb les aportacions dineraries, els
riscos assumits i els retorns previstos. Aquesta comprovacié és necessaria per
determinar si les condicions de participacié societaria s’ajusten al principi de
'operador en una economia de mercat.
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5. Finangament de la SEM, remuneracié del soci privat i distribucié dels riscos

199. L’examen econdmic dels recursos destinats a I'execucio del SPIC exigeix relacionar
les obligacions finangades amb els ingressos i costos corresponents a cada
activitat. L’aportacié a I'explotacid, el bonus, la retribucié de dades i els ingressos
institucionals han de tenir un tractament coherent amb les prestacions que
cobreixen. La comparacié d'una aportacio aillada amb els costos globals del
projecte no permet determinar adequadament l'existéncia d'avantatge si les
magnituds no corresponen a les mateixes activitats i obligacions.

200. Cal examinar especialment com incideixen el bonus i les condicions economiques
del contracte d’operacié en els resultats de la SEM. Una reduccié del preu ofert pel
soci privat disminueix la despesa contractual de la societat, perd no comporta
necessariament una reduccié equivalent de l'aportacié de 'AMB. Igualment, els
incentius poden repercutir en la SEM, en el soci privat o en tots dos segons les
condicions establertes. EI model econdmic ha d’identificar aquests efectes, sense
presumir que qualsevol estalvi constitueix un avantatge indegut ni que es trasllada
integrament al finangador public.

201. Elcontracte d’operacio preveu un import maxim de 29.221.207,11 euros, desglossat
en 23.407.398,89 euros de cost del servei i 5.813.808,22 euros d’inversié pendent.
El preu definitiu resultara de l'oferta adjudicataria. La valoracié econdmica ha de
comprovar que la remuneracio correspon a les prestacions i inversions efectivament
assumides i als riscos que suporta el soci privat. La coincidéncia entre I'aportacio
dineraria addicional de 'AMB i I'import de la inversié pendent identifica dos trams
d’'un mateix circuit de finangament, sense que aixo impliqui automaticament una
doble remuneracid. Cal diferenciar, en tot cas, el prototip aportat, les inversions
pendents i les prestacions d’operacio.

202. La clausula cinquena del contracte d’operacio preveu el trasllat al soci privat de les
minoracions de les retribucions de la SEM vinculades a la demanda, la disponibilitat
i el rendiment. Aquesta assignacio contractual queda reforcada per I'apartat 11.1
del document descriptiu, que atribueix al privat una part substancial dels riscos
tecnoldgics, d'integracio, qualitat de dades, disponibilitat, demanda i compliment
dels nivells de servei. Aquestes previsions constitueixen elements rellevants per
acreditar 'assumpcid de riscos, pero la seva incidéncia economica efectiva s’ha de
valorar d’acord amb les condicions definitives de remuneracio i les carregues que
continuin a carrec de la SEM. Una mateixa minoracié no s’ha de computar com una
perdua integra dels dos subjectes quan la reduccié dels ingressos de la SEM
comporti també una disminucio de la remuneracié del privat.

203. Les obligacions d'indemnitat per danys imputables al soci privat, també regulades
en la clausula cinquena, tenen una naturalesa diferent del risc ordinari de demanda
o disponibilitat. La seva finalitat és reparar les consequéncies d’'incompliments o
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actuacions imputables a 'operador. La justificaci6 econdmica del contracte ha de
considerar separadament aquests mecanismes i els riscos efectivament transferits,

sense identificar I'existencia de penalitzacions o indemnitzacions amb una
assumpcio il-limitada del risc operacional.

204. L’estudi de viabilitat parteix de la possibilitat de recuperar la inversio, cobrir els
costos d’operacid i obtenir un benefici empresarial en condicions normals de
funcionament, i relaciona aquesta previsido amb la durada de quinze anys de la
concessio. L’expectativa de benefici és compatible amb 'assumpcid de riscos i no
constitueix, per si mateixa, un avantatge indegut. La questié que cal justificar és si
la remuneracié monetaria i els altres drets atribuits al soci privat guarden una
correspondéncia economica adequada amb les prestacions, les inversions i els
riscos que assumeix. Aquesta valoracié s’ha de distingir dels requisits especifics
aplicables a les compensacions per obligacions economiques de servei public.

6. Valoracio dels drets d’explotacié comercial

205. El document descriptiu preveu que durant la cinquena ronda del dialeg competitiu
s’examini la titularitat dels nous desenvolupaments del SPIC a favor de 'AMB, aixi
com les condicions de llicéncia del prototip, diposit del codi i tragabilitat. Aquesta
previsio s’ha de conciliar amb el régim d’explotacié comercial externa establert a
I'estudi de viabilitat, que preveu una llicéncia exclusiva i indefinida a favor del soci
privat. La determinacié del subjecte titular dels drets, de les facultats d'us i
explotacié de la SEM i de la contraprestacid corresponent resulta necessaria per
valorar l'operacio. La previsio d’'un dret comercial no acredita, per si mateixa, la
concessidé gratuita d'un avantatge, perd tampoc permet considerar justificada la
seva equivaléncia economica.

206. La valoracié ha d’identificar els desenvolupaments inclosos en la llicéncia, 'ambit
territorial i funcional, I'exclusivitat, la durada, les possibles facultats de sublicéncia i
les limitacions aplicables. També ha de considerar els costos i riscos de
comercialitzacié assumits pel privat i distingir els nous desenvolupaments de la
tecnologia preexistent de la qual ja sigui titular. No es pot atribuir a la llicéncia
concedida per la SEM el valor de drets que el soci privat ja tenia abans de participar
en el projecte.

207. La manca d'un canon especific no significa necessariament que la llicéncia
d’explotacid externa s’atorgui gratuitament. La contraprestacio podria integrar-se en
altres condicions econdmiques de I'operacié, com una reduccié del preu d’operacio,
aportacions del soci privat o drets de 'AMB o de la SEM sobre els ingressos
comercials. El document descriptiu fixa els criteris per seleccionar el soci privat i
sotmet a competéncia el preu contractual, perd no acredita encara que la valoracio
de la llicéncia s’hagi incorporat efectivament a la contraprestacié global. Aquesta
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correspondéncia s’haura de justificar amb el resultat del dialeg competitiu i de les
ofertes finals.

208. El dialeg competitiu ha de concretar el contingut de la llicencia i les
contraprestacions corresponents, amb una valoraci6 que consideri escenaris
raonats d'ingressos, costos i riscos comercials. Aquesta comprovacid no exigeix
atribuir a la SEM tota la facturacié futura del soci privat, sind determinar si el dret
concedit queda adequadament retribuit dins del conjunt de I'operaci6. La correcta
imputacié dels costos de la infraestructura compartida no substitueix aquesta
valoracio ni permet donar per acreditada I'abséncia d’avantatge economic.

7. Rendibilitat del projecte, retorns dels socis i condicions de sortida
7.1. Rendibilitat del projecte i del soci privat

209. La rendibilitat prevista del projecte s’ha de diferenciar dels rendiments que pugui
obtenir cadascun dels socis. El soci privat pot percebre un marge per les prestacions
del contracte d’operacid, dividends per la seva participacié en el capital i beneficis
procedents de I'explotacié comercial externa. Aquests retorns responen a causes
diferents i no constitueixen necessariament una remuneracio duplicada. Tanmateix,
cal identificar els costos, les aportacions i els riscos associats a cadascun per
valorar adequadament la seva posicié economica global.

210. L’estudi de viabilitat presenta una taxa interna de retorn (TIR) del projecte del 5,77
%, calculada sense incorporar el cobrament del bonus ni els eventuals resultats de
I'explotacid comercial externa del soci privat. Aquesta taxa expressa la rendibilitat
prevista en I'escenari analitzat, perd no equival a la rendibilitat individual del soci
privat ni acredita I'equivalencia econdomica de les aportacions dels socis. La
comparacio exigeix identificar els fluxos d’ingressos i despeses de cadascun i tenir
en compte les diferents fonts de retorn i els riscos assumits.

211. Les taxes utilitzades per actualitzar els fluxos economics o calcular el termini de
recuperacio de la inversié compleixen una funcié diferent de la TIR i del rendiment
exigit per un operador de mercat. Per tant, no es poden comparar directament
percentatges calculats sobre bases, periodes o riscos diferents. La justificacié
economica ha d’explicar el significat de cada indicador i diferenciar la viabilitat global
de la SEM de la rendibilitat que pugui obtenir el soci privat com a inversor, operador
i explotador comercial.

7.2. Dividends, adquisicié de participacions i reversio

212. Els dividends constitueixen una distribucio dels beneficis de la SEM i no un ingrés
addicional de la societat. El seu repartiment proporcional al capital no comporta que
els dos socis obtinguin el mateix retorn global, atés que el privat pot percebre altres
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remuneracions derivades del contracte d’operaci6 i de I'explotacié externa. EI model

economic ha de diferenciar els resultats de la SEM, la seva eventual distribucid i els
rendiments que el soci privat obtingui per altres titols.

213. El pacte de socis preveu que, en finalitzar la relacio, 'AMB pugui adquirir les
participacions del soci privat o proposar la dissolucio i liquidacio de la SEM. Per a
'adquisicid, estableix un preu unitari equivalent al menor entre el valor comptable
de les participacions, calculat a partir del patrimoni net, i el valor resultant de
capitalitzar al 20 % la mitjana dels resultats dels tres exercicis anteriors, amb un
limit inferior de zero euros. El percentatge del 20 % constitueix un parametre de
valoracio i no una rendibilitat anual garantida. La denominaci6 contractual de valor
raonable tampoc substitueix la justificacié econdmica de la formula.

214. Les condicions de sortida s’han d’examinar conjuntament amb la reversio dels
actius i la continuitat dels drets tecnologics. L'estudi preveu la reversio dels actius
a ’AMB sense pagament pel seu valor residual, mentre que la llicéncia d’explotacid
externa del privat es configura com a indefinida. Cal precisar els efectes de la
finalitzacio de la concessié sobre aquesta llicéncia i sobre els drets que conservi
cada subjecte. La valoracio ha d’evitar que un mateix valor econdmic es remuneri
novament mitjangcant ladquisici6 de participacions, la liquidaci6 o altres
mecanismes de retorn.

8. Contrast economic que ha de resultar del dialeg competitiu

215. El resultat del dialeg competitiu ha de permetre justificar les condicions
economiques globals de I'operacio a partir de les aportacions, les obligacions, els
drets i els riscos efectivament assumits. A aquest efecte, la documentacié de les
ofertes finals ha de permetre comprovar:

a) Aportacions dels socis. El contingut i el valor justificat dels drets tecnologics
incorporats a la SEM, la correspondéncia amb les aportacions dineraries i les
diferéncies entre les carregues i els retorns de cadascun dels socis.

b) Condicions de concurréncia. Els elements econdmics sotmesos a
competéncia, la comparabilitat de les ofertes i 'abast probatori del resultat de
la licitacié. Els drets que no hagin estat adequadament contrastats mitjangant
el procediment requereixen una justificacié econodmica especifica.

c) Contracte d'operacio. La correspondencia entre les inversions pendents, les
prestacions executades, el preu, els incentius i els riscos assumits pel soci
privat, amb identificacié dels efectes economics sobre la SEM.

d) Drets comercials. L'abast de la llicéncia externa, la seva valoracié economica
i les contraprestacions que corresponguin a ’AMB o a la SEM, amb justificacio
de la seva incorporacio a les condicions globals de I'oferta.

e) Rendibilitat i retorns. La conciliacio del model econdmic amb els resultats de
la SEM, els retorns del soci privat, els dividends i els efectes de la finalitzacio
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de la concessio, incloses la reversid dels actius i la continuitat dels drets
d’explotacié.

216. Les condicions essencials han de quedar definides durant el dialeg i abans de la
presentacio de les ofertes finals. Amb el resultat de la licitacié s’haura de verificar
equivalencia econdmica de les contraprestacions i la coheréncia del model, sense
modificar els elements substancials de les ofertes o de la licitacio en perjudici de la
competéncia o de la igualtat de tracte. Aquesta comprovacié s’ha de completar
abans de I'adjudicacio quan sigui aquest I'acte que atribueixi els drets afectats. El
seguiment posterior durant I'execucio no substitueix la justificacié economica inicial.

9. Conclusions del capitol

217. Primera. Abast de la licitacié unitaria. La selecci6 del soci privat mitjangant dialeg
competitiu constitueix un mecanisme rellevant per contrastar les condicions
economiques de I'operacié. Tanmateix, la unitat del procediment, la proporcionalitat
de les aportacions i la concurréncia no acrediten automaticament I'equivaléncia de
tots els drets i contraprestacions. Cal justificar el valor dels drets tecnologics, les
condicions del contracte d’operacio, els drets comercials i els retorns societaris.

218. Segona. Aportacions i remuneracio del soci privat. La documentacio identifica les
aportacions dels socis, el valor estimat del prototip i el limit de remuneracio del
contracte d’operacio. També preveu el trasllat al privat de determinats riscos de
demanda, disponibilitat i rendiment. Aquests elements permeten coneixer
I'estructura econdmica de I'operacid, pero no acrediten encara I'equivaléncia global
entre les aportacions, les obligacions, els riscos i els retorns de cada subjecte.
L’expectativa de benefici empresarial és compatible amb I'assumpcié de riscos i no
constitueix, per si mateixa, un avantatge indegut.

219. Tercera. Drets d’explotacid i retorns societaris. La llicencia exclusiva i indefinida
prevista sobre els nous desenvolupaments té un contingut economic que requereix
valoracio propia, encara que la seva contraprestacio pugui quedar incorporada a les
condicions globals de l'oferta. La TIR del projecte, els eventuals dividends i la
formula d’adquisicié de participacions no acrediten, ailladament, la rendibilitat ni
'adequacié econdomica del conjunt de drets atribuits al privat. El model definitiu ha
de diferenciar els resultats de la SEM dels retorns que el soci privat obtingui per
cada titol.

220. Quarta. Resultat del pronunciament. Amb la documentacié examinada no queda
acreditada I'existéncia d’un avantatge economic concret, perd tampoc es pot
concloure que totes les operacions previstes responguin a condicions de mercat. El
dialeg competitiu ha de concretar les condicions encara obertes i proporcionar els
elements necessaris per justificar-les abans de I'atribucio dels drets corresponents.
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Aquesta exigencia no impedeix continuar I'expedient ni determina, per si mateixa,
que el finangament constitueixi ajut d’Estat.

221. Cinguena. Connexié amb els criteris Altmark i el régim de compatibilitat. L'examen
economic de les operacions societaries, contractuals i comercials del soci privat
s’ha de distingir de I'analisi de les eventuals compensacions que rebi la SEM per
obligacions econdmiques de servei public. Respecte d’aquestes ultimes, els quatre
criteris acumulatius de la jurisprudéncia Altmark permeten determinar si la
compensacio queda exclosa del concepte d’ajut per abséncia d’avantatge. Si no es
compleixen, cal examinar els altres requisits de larticle 107.1 del TFUE i, quan
existeixi ajut, el régim de compatibilitat aplicable. Aquesta sequéncia es
desenvolupa als capitols VIl i VIII, sense substituir la justificacié de les condicions
economiques de les operacions amb el soci privat.

VIl. Examen dels criteris Altmark i pronunciament sobre la possible existéncia
d’ajut d’Estat

1.  Objecte i criteri del pronunciament

222. Aquest capitol examina si els recursos publics previstos per compensar obligacions
de servei public de naturalesa economica del SPIC poden quedar exclosos del
concepte d’'ajut d’Estat d’acord amb els quatre criteris Altmark. L’analisi recau sobre
la compensacié de la SEM com a prestadora d’aquestes obligacions, no
indistintament sobre tots els recursos de la societat ni sobre totes les remuneracions
del soci privat.

223. El punt de partida és la delimitacio funcional dels capitols anteriors. El finangament
efectivament destinat a activitats no econdomiques, sense afavorir activitats
economiques, no necessita superar Altmark. Alhora, les operacions comercials i els
drets del soci privat no queden justificats pel fet que la compensacié de la SEM
pugui complir aquests criteris. L’examen no modifica aquesta distincio ni
pressuposa que tota la infraestructura tecnologica constitueixi, per si mateixa, un
servei d’interés economic general.

224. La memoria identifica la SEM com a concessionaria responsable davant TAMB i el
soci privat com a contractista responsable davant la SEM. Per tant, cal distingir la
compensacio que rep la societat per executar la missio i el preu que aquesta paga
al privat per les prestacions contractades. La licitacio articula conjuntament la
seleccio del soci i 'adjudicacié de la concessio, pero aixd no converteix aquests dos
fluxos en un Unic pagament ni acredita automaticament que tots dos s’ajustin a les
exigencies d’Altmark.

225. L’annex 6 diferencia les aportacions societaries, 'aportacio a I'explotacid, el bonus
i la retribucio per generacié de dades. L'aportacié a I'explotacié i el bonus so6n els
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primers fluxos que cal contrastar quan remuneren obligacions econdmiques de
servei public. La retribucid de dades i els pagaments institucionals s’han de
computar segons la seva funcié: com a compensacio, si financen aquestes
obligacions, o com a ingressos corresponents a la missid, si ja remuneren
prestacions incloses en el seu cost. Cada recurs s’ha de comptar una sola vegada.

Les aportacions dels socis mantenen I'examen propi del capitol VI, sens perjudici
de reflectir-ne correctament 'efecte sobre les inversions i la recuperacio del capital.

226. La Senténcia del Tribunal de Justicia de 24 de juliol de 2003, Altmark Trans,
assumpte C-280/00 (ECLI:EU:C:2003:415), estableix quatre condicions
acumulatives perqué una compensacié per obligacions de servei public no
confereixi un avantatge econdmic a I'empresa prestadora i, per aquest motiu, no
constitueixi ajuda d’Estat. Sintéticament, aquestes condicions sén les seguents:

a) L’'empresa ha d’estar efectivament encarregada d’obligacions de servei public
clarament definides.

b)  Els parametres de calcul de la compensacié s’han d’establir préviament de
manera objectiva i transparent.

c) Lacompensacio no pot superar el cost net de les obligacions de servei public,
amb inclusié d’un benefici raonable.

d) La seleccio del prestador ha de permetre obtenir el servei al menor cost per a
la col-lectivitat o, alternativament, la compensacié s’ha de determinar per
referéncia als costos d’'una empresa mitjana, ben gestionada i adequadament
equipada.

227. La doctrina Altmark és un test d’exclusié de I'avantatge econodmic, no un régim de
declaracié de compatibilitat d’ajuts d’Estat. Per excloure I'existéncia d’avantatge, la
compensacio ha de complir conjuntament quatre criteris: que I'empresa tingui
efectivament encomanades obligacions de servei public clarament definides; que
els parametres de calcul de la compensacio s’hagin establert préviament de manera
objectiva i transparent; que la compensacié no superi els costos de les obligacions,
tenint en compte els ingressos corresponents i un benefici raonable; i que el
prestador s’hagi seleccionat mitjangant un procediment de contractacié publica que
permeti prestar el servei al menor cost per a la col-lectivitat o, alternativament, que
la compensacio s’hagi calculat a partir dels costos d’'una empresa mitjana ben
gestionada i adequadament equipada. La STS 799/2026, de 29 de juny,
ECLI:ES:TS:2026:3286, reprodueix aquests quatre requisits de la senténcia
Altmark, C-280/00, i distingeix I'exclusié d’'ajut de la seva eventual compatibilitat. Si
no s’acredita algun dels criteris, no es pot excloure I'avantatge per aquesta via, perd
aixd no basta, per si sol, per afirmar que existeix ajut d’Estat: cal examinar si
concorren tots els elements de I'article 107.1 TFUE. Només si la mesura constitueix
ajut correspon analitzar-ne la compatibilitat, que, quan es tracti d’'una compensacié
per una missié de servei d'interés economic general, s’haura de valorar d’acord amb
l'article 106.2 TFUE i el régim europeu aplicable als SIEG.[18][21]
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228. El pronunciament que permet I'expedient actual és desfavorable a declarar
acreditada I'abséncia d’ajut per la via Altmark. Aquesta conclusié no es basa en el
fet que el projecte generi benefici, sind en la manca d’acreditacié completa del limit
de compensacié i de l'eficiencia del seu import. Tampoc equival, per si sola, a
declarar que s’hagi concedit un ajut, que existeixi sobrecompensacié o que tot el
financament previst sigui ajut. Els apartats seglients concreten aquesta conclusié i
les seves consequencies per a la licitacio.

2.  Primer criteri: obligacions definides i atribucié a la SEM
2.1. Definicié material de les obligacions

229. El primer criteri Altmark exigeix que les obligacions de servei public estiguin
clarament definides i que la seva prestacido s’hagi encomanat efectivament a
l'empresa que rep la compensacio. Pel que fa a la definicio, la documentacié de
'expedient no es limita a invocar una finalitat generica d’interés public. EI Reglament
descriu les prestacions del SPIC, entre les quals hi ha la comunicacié entre
ciutadania i administracions, la gestié de dades i la generacio de coneixement per
a les politiques publiques, i en determina I'ambit territorial i els usuaris. Aixd permet
identificar la necessitat publica a la qual respon el servei i diferenciar-lo de la
comercialitzacio ordinaria de productes tecnologics.

230. L’annex 6 concreta les fites de construccié i entrada en funcionament, les exigéncies
de disponibilitat i els objectius d’us i qualitat de les dades, i els vincula a la
remuneracio. Per tant, no sén simples expectatives del promotor, sind condicions
de prestacié del servei amb conseqliéncies econdmiques. Aixi mateix, el model de
contracte d’operacié entre la SEM i el soci privat imposa a aquest ultim obligacions
de continuitat. En conjunt, aquests documents proporcionen una base suficient per
definir les obligacions exigibles, encara que els mitjans técnics i altres condicions
d’execucio es concretin durant el dialeg competitiu.

231. Aquesta valoracié favorable no implica que totes les activitats del SPIC siguin
economiques ni que totes quedin sotmeses a Altmark. L’examen es limita a les
obligacions corresponents a les prestacions economiques identificades en els
capitols anteriors. La definicié general del servei no permet incloure en la mateixa
compensacio, sense una assignacio justificada, els costos de funcions no
economiques o d’activitats comercials alienes a les obligacions encomanades.

2.2. Atribucié de les obligacions a la SEM i conclusié sobre el primer criteri
Altmark

232. La memoria preveu que el document regulador, el Reglament del servei, les
prescripcions tecniques, els pactes i contractes societaris i I'oferta adjudicataria
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tinguin caracter contractual. L’expedient disposa, doncs, dels instruments previstos
per atribuir les obligacions de servei public a la futura SEM i exigir-ne el compliment.
Aquesta atribucio correspon a ’AMB com a administracié concedent: el contracte

d’operacio regula les obligacions del soci privat davant la SEM, pero no substitueix
'encarrec que 'AMB ha de conferir a la societat com a concessionaria.

233. Amb la documentacio6 actual, el primer criteri Altmark es pot valorar favorablement
pel que fa a la definicié de les obligacions, perd encara no es pot donar per
integrament complert perqué resta pendent atribuir-les de manera vinculant a la
SEM. Aquesta situacio és coherent amb la fase preparatoria de I'expedient, en qué
la societat encara s’ha de constituir i la concessié s’ha d’adjudicar. Per completar el
compliment del criteri, els actes definitius hauran d’identificar les obligacions
economiques compensades i encomanar-ne expressament la prestacié a la SEM
abans que comenci a executar-les. No s’aprecia, per tant, una manca de definicié
del servei que impedeixi complir el primer criteri, siné una atribucié juridica pendent
de formalitzaci6. Aquesta conclusid no s’estén a activitats que no hagin estat
identificades com a obligacions de servei public, encara que utilitzin la mateixa
plataforma tecnoldgica.

3.  Segon criteri: regles de calcul prévies, objectives i transparents
3.1. Els elements que ja estan definits

234. El segon criteri no obliga a conéixer anticipadament I'import exacte que es pagara
durant tota la concessid. Exigeix que el calcul es basi en regles previes i
comprensibles i no en una decisié discrecional adoptada després de prestar el
servei. Una remuneracio variable, vinculada a fites o resultats, és compatible amb
aquesta exigencia si es pot determinar inequivocament quan es merita i com es
calcula. Aquesta és la regla que recull la STS 799/2026 en reproduir el segon
requisit Altmark.

235. L’annex 6 conté una estructura de remuneracio recognoscible: component fix del
40 %, component variable del 60 %, régims successius de posada en funcionament,
activacio institucional i funcionament ordinari, i un bonus vinculat a objectius. També
defineix indicadors d’us i de qualitat i preveu una auditoria anual per regularitzar
pagaments i determinar l'incentiu. Per tant, no ens trobem davant un finangament
sense parametres ni davant una cobertura de pérdues que s’hagi de decidir
discrecionalment a posteriori.

3.2. Les contradiccions que impedeixen donar el criteri per tancat

236. L’existéncia d’aquesta estructura no permet ignorar contradiccions que poden
alterar el pagament. La més clara afecta l'incentiu d’'Us: I'apartat 3.6.2 de I'annex 6
fixa el maxim a partir del 90 % de compliment, mentre que la plantilla de I'apartat
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4.2 el situa a partir del 98 %, amb trams intermedis també diferents. No s6n dues

formes equivalents de presentar la mateixa regla. Segons quina s’apliqui, uns
mateixos resultats poden donar lloc a imports diferents.

237. També cal aclarir la base temporal de T. La presentacio inicial I'identifica amb
limport maxim de l'aportacié a I'explotacid, mentre que la formula de I'etapa
ordinaria el defineix com l'import de I'any. Els imports totals i els limits anuals han
de quedar diferenciats perqué les formules mensuals i anuals s’apliquin sobre la
base correcta. Igualment, el quadre d’usuaris objectiu anuals i la distribucié mensual
han de ser coherents. Aquestes questions no justifiquen afirmar que tot el sistema
és discrecional, pero si que impedeixen considerar-lo univoc en la redaccié actual.

238. Les regles definitives han d’identificar, a més, a quines obligacions economiques
s'apliquen els pagaments examinats. No es tracta de repetir la qualificacio de tots
els fluxos, sin6 d’evitar que una mateixa férmula serveixi per compensar, sense
assignacio justificada, costos de naturalesa diferent.

3.3. Resultat

239. El segon criteri presenta una estructura substantiva favorable, perd no queda
plenament acreditat amb el text actual. La reserva és concreta: subsisteixen regles
incompatibles o insuficientment precises que poden modificar el cobrament.
Corregir-les és possible en aquesta fase, perd no correspon donar-les per resoltes
en l'informe. Les condicions essencials han de quedar fixades abans de les ofertes
finals i integrar després I'encarrec vinculant, amb els limits dels articles 175 i 176
LCSP. Els plans anuals poden desenvolupar aquestes regles, no escollir o redefinir
posteriorment els elements essencials de la compensacio.

4. Tercer criteri: cost de les obligacions, ingressos corresponents i benefici
raonable

4.1. La viabilitat prevista és un resultat favorable, per6 no és tota la comprovacio

240. El tercer criteri permet cobrir els costos de les obligacions de servei public i obtenir
un benefici raonable, un cop considerats els ingressos corresponents. No exigeix
que la prestacio sigui deficitaria ni que el concessionari renuncii a remunerar el
capital necessari. El que impedeix és una compensacié superior a aquest limit,
d’acord amb la formulacio reproduida en la STS 799/2026.

241. L’estudi de viabilitat preveu expressament que la durada de quinze anys permeti
recuperar la inversié i els costos d’operacié i obtenir benefici empresarial en
condicions normals de funcionament. Presenta un VAN de 214.707,72 euros i una
TIR del projecte del 5,77 %, amb una taxa de descompte del 5,24 %. Aquests
resultats fonamenten la viabilitat prevista segons les hipotesis de I'estudi; no s’han
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de presentar com una manca de rendibilitat del projecte ni com una prova de
sobrecompensacio.

242. La pregunta d’Altmark és, perd, més especifica: si la compensacio prevista per a
les obligacions economiques identificades es limita als seus costos, descomptant-
ne els ingressos i afegint-hi un benefici raonable. Per respondre-la no basta
traslladar la TIR agregada del projecte. Cal conéixer que inclou el calcul, quin capital
remunera i quins riscos conserva la SEM.

4.2. Costos i ingressos de la missio

243. El compte projectat diferencia ingressos institucionals i de comercialitzacid, perod
presenta conjuntament les despeses de personal, operacid, seguretat, suport,
estructura i amortitzacid. Aquesta presentacid és util per estudiar la societat en
conjunt; no acredita per si sola quina part del resultat correspon a les obligacions
economiques compensades. Per passar d’un calcul a I'altre cal assignar els costos
directes i justificar la distribucié dels costos comuns, separant les funcions no
economiques i I'activitat comercial aliena a la missio.

244. No seria correcte carregar a la missio tots els costos de la SEM i excloure, en canvi,
ingressos corresponents a les mateixes prestacions. Tampoc es pot donar per fet
que el resultat de les activitats comercials sempre redueix les necessitats de
compensacio: cal incorporar els costos que generen. Els ingressos de la
comercialitzacio propia del soci privat no son ingressos de la SEM, sens perjudici
dels retorns o contraprestacions que aquesta tingui dret a percebre i que s’hagin de
reflectir en el calcul.

245. També s’han de conciliar les aportacions societaries amb el finangament de les
inversions. El balang projectat recull 11.399.623,96 euros d’aportacions de socis,
mentre que el calcul dels fluxos de caixa incorpora cobraments relacionats amb
CAPEX i utilitza el prototip com a inversié inicial. Aquestes presentacions no
demostren per si soles una duplicacio, perd requereixen explicar com es relacionen
les aportacions, els cobraments, les amortitzacions i la recuperacié del capital.
L’entrada de fons propis no és un benefici d’explotacio i la mateixa inversié no es
pot computar dues vegades com a cost a compensar.

246. Elvalor del prototip s’ha d’incorporar segons els drets que efectivament rep la SEM,
no segons la propietat de tota la tecnologia si aquesta no es transmet. La seva
justificacio, tractada en el capitol VI, incideix en el cost atribuible al servei i en la
base de capital que es pretén remunerar. El preu del contracte d’operacid, per la
seva banda, ha de reflectir les prestacions i inversions pendents sense tornar a
remunerar continguts ja aportats.
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4.3. Bonus, estalvis i risc efectiu

247. El bonus pot remunerar qualitat i Us del servei, pero el seu caracter condicionat no
'exclou del calcul de la compensacid. L'annex 6 el configura com un component
addicional amb un maxim de 3.871.720,42 euros. El model definitiu ha de mostrar-
ne I'efecte quan es merita, els costos necessaris per assolir els objectius i la part
que, si escau, es trasllada a I'operador. Igualment, si una baixa del contracte
d’operacié queda a la SEM, l'estalvi s’ha de reflectir en el seu resultat i en la
justificacio del benefici. No tot estalvi és indegut, perd tampoc queda fora de la
comprovacié pel fet de derivar de la licitacio.

248. La valoracio del benefici raonable ha de tenir en compte el risc que suporta realment
la SEM. L’apartat 5.2 de la clausula cinquena del contracte d’operacio6 entre la SEM
i el soci privat estableix el trasllat immediat a la remuneracié de l'operador dels
ajustos vinculats als riscos operacionals. Per tant, no és correcte atribuir
integrament la mateixa pérdua a la societat i al privat. Cal mostrar com una reducci6
dels ingressos de la SEM es correspon amb la reduccié del seu pagament al
contractista i quines carregues continuen a carrec de la societat. Les
indemnitzacions per culpa, negligéncia o dol tenen una funcié diferent i no mesuren
aquest risc ordinari.

249. La taxa del 5,24 % utilitzada per calcular la recuperacié de la inversi6 respon a la
funcié que li atribueix I'estudi en aplicacié de la normativa de desindexacié. No es
converteix, per aquest fet, en un limit del benefici raonable. La justificacié ha de
relacionar capital, calendari de retorns i risc, amb referéncies adequades al servei.
Una simulacié de retorn basada en I'aportacié integra del capital a l'inici i la seva
recuperacio al final només descriu aquesta hipotesi: no substitueix el calcul sobre
el calendari efectiu d’aportacions, distribucions i condicions de sortida.

250. Finalment, l'auditoria dels indicadors comprova si s’han assolit les condicions
contractuals de cobrament. No resol, per si sola, si la suma percebuda respecta el
cost de les obligacions i el benefici raonable. La configuracié definitiva ha de
permetre aquesta comprovacié economica i establir el tractament dels eventuals
excessos. Aquesta exigéncia no obliga a eliminar tot incentiu a I'eficiencia ni a
recalcular discrecionalment la remuneracié cada any: exigeix que el mecanisme de
compensacio i els controls siguin coherents amb el limit justificat.

4.3. Resultat

251. El tercer criteri no queda acreditat amb el model agregat actual, peré tampoc s’ha
demostrat una sobrecompensacié. L’estudi justifica la viabilitat prevista i
proporciona una base econdmica rellevant. ElI que falta no és demostrar que el
contractista pugui obtenir benefici, sind completar el calcul referit a les obligacions
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economiques compensades, conciliar inversié i finangament i justificar la

remuneracio total segons el capital i el risc efectius. Sense aquest pas no es pot
afirmar que la compensacio supera el limit, perd tampoc certificar que el respecta.

5.  Quart criteri: eficiéncia de la compensacio i resultat de la licitacio
5.1. Qué ha de demostrar la concurréncia

252. El quart criteri no es limita a comprovar que el pressupost esta detallat o que el
prestador pot executar el servei. Exigeix que la compensacié respongui a una
prestacio eficient. La STS 799/2026 recull les dues vies Altmark: seleccionar
mitjangant contractacié publica el candidat capa¢ de complir les obligacions al
menor cost per a la col-lectivitat o calcular la compensacio a partir dels costos d'una
empresa mitjana ben gestionada i adequadament equipada, amb els ingressos
corresponents i un benefici raonable.

253. El dialeg competitiu no acredita aquest resultat només pel seu nom ni queda
descartat pel fet de ser el procediment escollit. Requereix una justificacio especifica
de la competéncia efectiva i de la relacio entre les ofertes i la compensacio. Com a
suport interpretatiu, la doctrina que analitza la Comunicacié de la Comissié de 2012
assenyala el caracter excepcional de la suficiencia del dialeg competitiu als efectes
del quart criteri i admet criteris de qualitat vinculats al servei, no Unicament el preu
més baix. Aquesta precisio es recull en l'estudi doctrinal «Novedades en la
financiacién de los servicios de interés econdmico general desde la perspectiva del
control europeo de las ayudas de Estado», apartat 11.2 i nota 27.

254. En el SPIC, la memoria justifica el procediment per la complexitat técnica, juridica i
financera i el qualifica de subjecte a regulacié harmonitzada. També estableix una
adjudicacio basada en qualitat i preu: 20 punts corresponen a I'oferta econdmica
del contracte entre la SEM i el privat i 80 punts a altres aspectes de la proposta.
Aquesta distribucié no demostra ni impedeix per si sola l'eficiéncia exigida. El que
cal justificar és que la comparacié de qualitat, prestacions, riscos i cost permet
obtenir la missio definida en condicions eficients.

5.2. El punt decisiu: passar del preu d’operacié a la compensacioé de la SEM

255. La competéncia sobre el preu que cobra 'operador és rellevant perqué afecta una
despesa de la SEM. Pero la compensacio examinada per Altmark és la que rep la
SEM per la missi6. Cal, per tant, explicar la connexié entre totes dues magnituds.
Si la baixa del preu d’operacié no redueix I'aportacio publica, siné que incrementa
el resultat de la societat, no es pot afirmar que aquella baixa acrediti, tota sola, que
la compensacioé de la SEM és la necessaria per prestar eficientment el servei. La
minuta del contracte d’'operacio remet el preu a I'oferta del privat, mentre que I'annex
6 calcula I'aportacidé publica segons el seu propi sistema de fites i indicadors.
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Aquests mecanismes no estableixen, per si sols, una reduccié automatica de la
compensacio equivalent a la baixa del contracte d’operacio.

256. No se’n deriva que tot estalvi s’hagi de retornar necessariament ni que sigui il-licit
remunerar I'eficiencia. Se’n deriva que la configuracié econdmica ha de justificar
conjuntament el preu adjudicat, el tractament dels estalvis i la compensacio
resultant. La participaci6 de 'AMB en eventuals dividends tampoc substitueix
aquesta explicacid: el retorn com a soci i la reduccié d’'una compensacié tenen
naturalesa, calendari i riscos diferents.

257. La valoracié ha d’abastar els elements que condicionen la comparabilitat de les
ofertes. La puntuacié técnica del prototip acredita qualitat o maduresa, perd no
valida per si sola el valor monetari que se li atribueix. Igualment, els drets
d’explotacié comercial concedits al privat formen part de les condicions de
'operacio: una oferta de preu inferior no és necessariament més avantatjosa si
incorpora drets de valor que no s’han considerat en la comparacio. Aquesta
constatacié enllaga amb el capitol VI, sense confondre I'eventual avantatge del
privat amb la compensacio percebuda per la SEM.

5.3. Via alternativa i resultat

258. Altmark no exigeix licitar per separat cada cost intern de la concessionaria. Una
competéncia efectiva sobre el conjunt pot proporcionar el contrast necessari. Si la
licitacié no acredita aquest resultat global, la via alternativa consisteix a justificar la
compensacio per referéncia als costos d’'una empresa mitjana ben gestionada i
adequadament equipada. El detall d’hores, perfils i despeses previstes explica com
es construeix un pressupost, perd no equival, sense més, a aquesta comparacié
d’eficiencia.

259. El document descriptiu confirma que la selecci6 del soci privat s’efectuara
mitjancant un procediment de dialeg competitiu amb criteris de qualitat i preu, i que
l'oferta econodmica es refereix al contracte d’operacio entre la SEM i el privat.
Aquesta configuracié proporciona un mecanisme de concurréncia rellevant per
contrastar una part significativa dels costos del projecte. Tanmateix, no acredita
encara que el procediment permeti determinar la compensacio global necessaria
per prestar eficientment les obligacions economiques de servei public assumides
per la SEM. En particular, cal relacionar el resultat de la licitacié amb les aportacions
publiques, els ingressos atribuibles, els drets comercials i els riscos assumits, sense
identificar automaticament una baixa del preu d’operacié amb una reducci6 de la
compensacio publica. Per tant, el quart criteri Altmark no es pot considerar acreditat
en aquesta fase, sens perjudici de les comprovacions que permeti efectuar el
resultat del procediment.
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6. Valoracioé conjunta i existéncia d’ajut d’Estat
6.1. Resultat dels quatre criteris

260. El resultat no és un rebuig indiferenciat del model. La definicié material de les
obligacions permet una valoracio favorable del primer criteri en la fase preparatoria,
amb ['atribucid vinculant pendent dels actes definitius. El segon presenta una
estructura objectiva de calcul, perd requereix resoldre contradiccions amb efectes
economics. El tercer no queda acreditat perqué la viabilitat agregada no substitueix
el calcul de la compensacio de les obligacions econdomiques i del seu benefici
raonable. El quart tampoc queda acreditat perque falta demostrar I'efecte de la
concurréncia sobre la compensacio global o aportar la comparacié alternativa
d’eficiencia.

261. D’aquesta manera, amb la documentacié actual no es pot excloure I'existéncia
d’ajut mitjangant el compliment acumulatiu d’Altmark. Fins i tot si es completessin
els dos primers criteris, les mancances del tercer i del quart impedirien, per si
mateixes, un pronunciament favorable d’exclusio.

6.2. Els altres elements del concepte d’ajut

262. Per concloure sobre I'existéncia d’ajut no n’hi ha prou amb repetir el resultat
d’Altmark. Cal relacionar-lo amb els altres requisits de I'article 107.1 TFUE, en els
termes recollits en la STS 799/2026:

a) Recursos publics i imputabilitat. Respecte de I'aportacié a I'explotacio i del
bonus previstos a carrec de 'AMB, aquests elements resulten de la mateixa
configuracié de la mesura: és ’Administracié qui determina el pagament i
'assumeix amb els seus recursos. La seva denominacié com a aportacié o
remuneracio no elimina aquest origen public. La conclusio es refereix als
fluxos identificats, sense necessitat d’atribuir automaticament la mateixa
naturalesa a tots els ingressos de la SEM.

b)  Beneficiari econdmic i selectivitat. En la mesura que la SEM executi les
prestacions economiques compensades, actua com a empresa respecte
d’aquestes activitats. El financament esta previst especificament per a la
concessionaria, no com una mesura general accessible indistintament a totes
les empreses. Per tant, un eventual avantatge derivat d’aquestes
compensacions tindria  un destinatari individualitzat. La ftitularitat
majoritariament publica de la societat no exclou aquest element ni estén la
condicié d’empresa a les seves funcions no econémiques.
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¢) Competencia i intercanvis entre estats membres. El fet que el servei s’adreci
a I'ambit metropolita no proporciona, per si sol, una exclusié. La propia
memoria preveu una contractacid harmonitzada per seleccionar un soci
tecnoldgic i atribuir la concessio. Aixd és coherent amb I'existéncia d’'un ambit
de concurréncia per accedir a les prestacions tecnologiques. Si la
compensacid confereix un avantatge a [I'activitat economica de Ila
concessionaria, pot reforcar-ne la posicié en aquest ambit. La documentacio
no acredita unes condicions d’'aillament estrictament local que permetin
descartar aquest efecte; tampoc permet substituir I'analisi concreta per
I'afirmacié que qualsevol servei informatic afecta necessariament els
intercanvis.

d) Avantatge economic. Aquest és I'element que I'examen actual no permet
resoldre de manera definitiva. El finangament cobreix costos de la prestadora,
perd, si compleix Altmark, aquesta cobertura no li confereix I'avantatge propi
d’un ajut. Amb el model actual no s’ha acreditat aquesta exclusié. Alhora, la
insuficiéncia del calcul o I'abséncia d’un resultat de licitacié no permeten
inventar un excés, fixar-ne limport ni afirmar que totes les despeses
finangades constitueixen avantatge. Cal distingir la manca de prova del
compliment d’un criteri i la constatacio positiva del seu incompliment en les
condicions definitives.

263. La conseqliéncia és precisa: no hi ha base suficient per declarar que les
compensacions economiques previstes estan lliures d’ajut d’Estat; tampoc hi ha
base per declarar provada una sobrecompensacioé ni un ajut ja concedit. Si les
condicions definitives no compleixen Altmark i concorren els altres requisits
exposats, la compensacid constituira ajut encara que no s’hagi demostrat una
remuneracio excessiva. En particular, una compensacio pot respectar el cost del
prestador i continuar essent ajut si no satisfa I'exigéncia d’eficiencia del quart criteri.
La possible compatibilitat €és una questid posterior, no una rad per negar-ne
I'existéncia.

6.3. Pronunciament per a la continuacioé de I'’expedient

264. Al'efecte del pronunciament exigit per 'article 285.2 LCSP, s’identifica una possible
ajuda d’Estat en les compensacions previstes per a les obligacions econdomiques
de servei public, que no queda exclosa amb 'acreditacié actual d’Altmark. Aquesta
questié no es pot remetre integrament a un control posterior a I'adjudicacié: la
preparacio i aprovacio de les condicions de licitacié han de disposar d’'un fonament
suficient sobre la legalitat del finangament i establir les regles econdmiques
essencials. Les comprovacions que depenguin del resultat del dialeg competitiu o
de I'oferta final es podran completar en el moment corresponent, d’acord amb els
métodes i limits préviament establerts. En tot cas, abans de I'acte que confereixi el
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dret a percebre la compensacié, haura de quedar acreditada 'exclusié d’ajut o la
cobertura substantiva i procedimental que en permeti I'atorgament.

265. Respecte de les compensacions econdomiques examinades, I'expedient pot resoldre
aquesta questio per dues vies. La primera és completar I'acreditacié dels quatre
criteris Altmark i excloure aixi 'avantatge economic. La segona, si la compensacio
constitueix ajut perque concorren els requisits de I'article 107.1 TFUE, és acreditar-
ne la compatibilitat i el compliment del régim procedimental aplicable. El capitol VI
examina aquesta segona via mitjancant la Decisio (UE) 2025/2630 i concreta les
condicions necessaries per aplicar-la al SPIC. La manca d’acreditacié del quart
criteri Altmark no impedeix, per si sola, aquesta alternativa, perd tampoc dispensa
de justificar el cost net, el benefici raonable i les altres condicions de la cobertura
escollida. Aquestes dues vies no afecten el finangament efectivament destinat a
funcions no econdomiques, que queda fora del régim d’ajuts sempre que no
transfereixi avantatges a activitats economiques.

266. La conclusio d’aquest capitol és que, amb la documentacié actual, encara no es pot
excloure per la via Altmark l'avantatge econdomic de les compensacions
examinades. La viabilitat del projecte esta fonamentada en [lestudi, perd
I'acreditacié acumulativa dels quatre criteris requereix completar les comprovacions
sobre el cost net, el benefici raonable i I'eficiéncia de la compensacio. Aquesta
conclusié no prova una sobrecompensacié ni determina la incompatibilitat del
finangament o la necessitat d’abandonar el projecte. Tampoc s’estén al finangament
de les funcions no econdmiques ni resol els eventuals avantatges comercials
diferenciats del soci privat. El capitol VIII examina la possible cobertura de les
compensacions que constitueixin ajut i distingeix els treballs que poden continuar
de les justificacions que han de quedar completades abans d’aprovar les condicions
de finangament i d’atribuir el dret a percebre les compensacions.

VIll. Examen subsidiari de la compatibilitat de les compensacions de prestacions
economiques de servei public del SPIC

1.  Objecte i relacié amb els capitols anteriors

267. La manca d’acreditacio de I'exclusio d’ajut per la via Altmark fa necessari examinar,
subsidiariament, si les compensacions de les prestacions econdmiques de servei
public del SPIC poden acollir-se a un regim de compatibilitat. Amb aquesta finalitat,
aquest capitol analitza les condicions d’aplicacié de la Decisi6 (UE) 2025/2630,
valora en quina mesura la documentacié de I'expedient en permet acreditar el
compliment i concreta les conseqliéncies per a la seva continuitat. L’examen es
limita a les compensacions que constitueixin ajut d’Estat: no pressuposa que tota
l'activitat de la SEM sigui econdmica ni que tots els recursos destinats al SPIC hagin
de sotmetre’s a un regim de compatibilitat.
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268. La Comunicacié de la Comissié 2012/C 8/02 i la Decisi6 (UE) 2025/2630 de la
Comissio permeten distingir tres situacions juridicament diferenciades. En primer
lloc, el finangament d’activitats no econdmiques queda fora de I'ambit d’aplicacié de
l'article 107.1 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea (TFUE), atés que
una entitat que desenvolupa simultaniament activitats econdmiques i no
economiques només té la condicié d’'empresa respecte de les primeres, d’acord
amb l'apartat 9 de la Comunicacié esmentada. En segon lloc, les compensacions
per obligacions de servei public corresponents a activitats econdmiques no
constitueixen ajut d’Estat quan compleixen acumulativament els quatre criteris
establerts pel Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea en la Senténcia de 24 de juliol
de 2003, Altmark Trans, assumpte C-280/00, especialment els apartats 87 a 95,
criteris que la Comunicacio de la Comissié desenvolupa als apartats 42 i seglents.
En aquests suposits, la compensacié no confereix un avantatge econdmic al
prestador del servei. Finalment, les compensacions que constitueixen ajut d’Estat
poden ser declarades compatibles amb el mercat interior i quedar exemptes de
l'obligacié de notificacid prévia prevista a I'article 108.3 del TFUE, sempre que
compleixin les condicions establertes per la Decisio (UE) 2025/2630 de la Comissio,
particularment els articles 1 i 3. Aquesta darrera Decisio no exclou la qualificacié de
les compensacions com a ajut d’Estat, sin6 que determina les condicions en que
aquests ajuts es consideren compatibles amb el mercat interior i es poden concedir
sense necessitat de notificacié individual prévia a la Comissié Europea.

269. Elfet que no s’hagi acreditat el compliment acumulatiu dels quatre criteris establerts
per la jurisprudéncia Altmark no determina, per si mateix, que les aportacions
publiques previstes constitueixin ajut d’Estat ni comporta la inviabilitat juridica del
model de finangament del SPIC. Aquesta circumstancia exigeix mantenir la distincio
entre les activitats de naturalesa no econdmica, les operacions que no confereixen
un avantatge economic i les compensacions de prestacions econdomiques que
puguin reunir els requisits de l'article 107.1 del TFUE. Unicament respecte
d’aquestes darreres, quan constitueixin ajut d’Estat, correspon examinar la
possibilitat d’aplicar el regim de compatibilitat i exempci6 de notificacio establert per
la Decisié (UE) 2025/2630 de la Comissio. Aquest examen no comporta qualificar
globalment el SPIC com a servei dinterés economic general ni estén
automaticament la cobertura de la Decisié als eventuals avantatges economics
diferenciats del soci privat, que han de ser objecte d’'una valoracié juridica propia.

2.  Pronunciament previ sobre la inexisténcia d’ajut: la SEM com a forma de
gestio del servei public

2.1. Laforma de gesti6é no determina la naturalesa de I'activitat
270. El Reglament estableix que 'AMB assumeix el SPIC com a servei propi i el presta

mitjancant una SEM. Aquesta previsio situa la societat dins de I'organitzacio de la
prestacié del servei public. No permet considerar que la seva constitucio generi, per
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si mateixa, una activitat econdmica addicional o que tot el finangament del servei es
transformi en ajut pel fet de canalitzar-se a través d’una societat mercantil.L’AMB
assumeix aquest servei com a propi i el presta mitjangant una societat empresarial
mixta (SEM), que proveeix del programari, l'arquitectura de les dades i els
algoritmes per encarrec dels ajuntaments, i que actua en I'ambit de la convivéncia,
la seguretat personal, la comunicacio, el civisme, la prevencid social, les
emergeéncies i la cohesié social i territorial.

271. Aquesta interpretacié concorda amb els apartats 8 a 12 de la Comunicacio de la
Comissié 2012/C 8/02, relativa a I'aplicacié de les normes de la Unid Europea en
materia d’ajuts estatals a les compensacions concedides per la prestacié de serveis
d’interés economic general (DOUE C 8, d'11 de gener de 2012, p. 4), segons els
quals la condiciéo d’empresa depén de la naturalesa de I'activitat desenvolupada,
amb independéncia de I'estatut juridic de I'entitat, del seu mode de finangament o
de I'existéncia d’'una finalitat lucrativa. Aquesta neutralitat opera en tots dos sentits:
la forma mercantil i la participacié privada no converteixen automaticament en
economiques les funcions publiques; de la mateixa manera, la titularitat publica del
servei i la participacié majoritaria de '’AMB en el capital de la SEM tampoc exclouen
de l'aplicacié de les normes sobre ajuts d’Estat les activitats que consisteixin
efectivament en I'oferta de béns o serveis en un mercat.

272. Per la mateixa rad, I'existencia de proveidors que poden desenvolupar programari,
allotjar dades o mantenir aplicacions no demostra, per si sola, que el servei public
que utilitza aquests mitjans constitueixi una activitat economica. Cal distingir
'adquisicié dels mitjans tecnologics de la naturalesa de l'activitat per a la qual
s'utilitzen. En aquest sentit, 'apartat 23 de la Comunicacié de la Comissié 2012/C
8/02, en examinar els sistemes sanitaris de naturalesa no econoémica, estableix que
'adquisicié de productes en un mercat, fins i tot en grans quantitats, amb la finalitat
de prestar un servei no economic no atribueix al comprador la condicié d’empresa
pel sol fet de participar en el mercat com a adquirent. Aquest criteri resulta rellevant
per diferenciar les diverses relacions juridiques i econdmiques del SPIC, sense
perjudici que els proveidors tecnologics hagin de ser examinats separadament en
funcio de la naturalesa de les activitats que desenvolupen.

273. Tanmateix, tampoc es pot fonamentar una exclusio general del regim d’ajuts d’Estat
en el sol fet que la SEM constitueixi la forma organitzativa escollida per prestar el
servei public. L’apartat 13 de la Comunicacié de la Comissié 2012/C 8/02 precisa
que la decisid d’'una autoritat publica de prestar internament un servei, sense
permetre que tercers el desenvolupin, no exclou necessariament la seva naturalesa
econdmica quan existeixen altres operadors que poden i volen oferir-lo en el mercat
corresponent. En consequéncia, la forma de gestié escollida no resulta determinant
per qualificar econdmicament 'activitat. Aquesta consideracioé no comporta atribuir
a la SEM la condicié de mitja propi ni resol el régim juridic aplicable a la seva
contractacio, sind que impedeix substituir 'examen material de les activitats
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efectivament desenvolupades per una qualificaci6 basada exclusivament en
l'organitzacié administrativa del servei.

2.2. Abast de I’exclusié que es pot sostenir en el SPIC

274. La documentacidé d’establiment i el Reglament del SPIC permeten identificar
activitats directament vinculades a I'exercici de funcions publiques de naturalesa no
economica, que comprenen no nomeés la difusié d’avisos oficials de proteccié civil,
seguretat i emergéncies, sind també els processos de comunicacié entre la
ciutadania i les administracions, la gestié publica de la convivencia, el civisme i
lespai public, la prevencié social, la recepcid i tramitacié6 dincidéncies, la
cooperacio interadministrativa i les actuacions de seguiment, control i resposta
propies de les administracions competents. Igualment, poden integrar aquest ambit
les activitats de governanga, tractament i utilitzaci6 de dades directament
vinculades al disseny, I'execuci6 i I'avaluacié de politiques publiques, a la presa de
decisions administratives i a la rendicié de comptes, quan constitueixin operacions
inseparables de I'exercici d’aquestes funcions. El Reglament configura aquestes
funcionalitats com a instruments de comunicacio, cooperacié i actuacié publica,
sense que la utilitzaci6 d’una infraestructura tecnologica comporti, per si mateixa, la
seva naturalesa economica. D’acord amb l'apartat 16 de la Comunicacié de la
Comissio 2012/C 8/02, la qualificacié no econodmica es fonamenta en la vinculacié
de l'activitat amb les funcions essencials de I'Estat o amb I'exercici de I'autoritat
publica, atenent la seva naturalesa, objecte i régim juridic. Aquesta qualificacié
exigeix, en cada cas, acreditar la integracio efectiva de les operacions en les
funcions publiques corresponents, sense estendre-la automaticament a les
prestacions tecnologiques o comercials que puguin desenvolupar-se de manera
autonoma.

275. El finangament efectivament destinat a aquestes funcions no econdmiques queda
fora de l'article 107.1 TFUE, també quan la SEM sigui el vehicle de gestio. No
necessita superar Altmark ni obtenir una cobertura de compatibilitat. Aquesta
conclusié comprén les operacions de dades i comunicacié que s’acrediti que
integren efectivament els processos publics identificats; no inclou automaticament
tota la construccio, manteniment i explotacio de la plataforma.

276. La frontera no consisteix a reservar la qualificacié6 no econdmica a la resolucié
administrativa final i considerar econdmiques totes les operacions materials
anteriors. Consisteix a distingir la gestié material del procés public de I'oferta
autonoma d’un servei tecnologic en un mercat. Per aix0, el manteniment de les
competencies decisories en cada administracio no prova, per si sol, que tota
l'activitat de la SEM sigui una prestacié empresarial separada. Per0 la necessitat de
tecnologia per exercir aquelles competéncies tampoc acredita que qualsevol servei
informatic contractat quedi integrat en I'exclusio.
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277. Aquesta delimitacio és especialment necessaria perque el Reglament també preveu
intervencions d’operadors i funcionalitats susceptibles d’usos diferenciats, inclosos
avisos personals entre particulars. La naturalesa dels avisos oficials de proteccio
civil no es pot traslladar automaticament a aquestes altres prestacions .El ciutada

pot configurar un avis i enviar-lo a les persones que designi si, passat el temps que
consideri adient, no ha desactivat 'avis.

278. La separacié funcional i comptable té, aqui, una funcié probatoria i preventiva:
permet acreditar a quina activitat es destinen els recursos i evita que el finangament
no econodmic afavoreixi usos comercials. No exigeix construir una infraestructura
fisicament independent per a cada Us, perd si justificar els costos directes, els
costos comuns i les condicions d’accés als actius compartits.

2.3. Es pot concloure que no hi ha ajut d’Estat en tot el projecte?

279. Els criteris establerts als apartats 8 a 16 de la Comunicacié de la Comissi6é 2012/C
8/02 permeten fonamentar I'exclusié del regim d’ajuts d’Estat del finangament
efectivament destinat a les funcions publiques de naturalesa no econdmica
identificades en el SPIC. Tanmateix, aquesta exclusi6 no es pot estendre
automaticament a la totalitat del finangament del servei, atés que no s’ha acreditat
que totes les prestacions i tots els recursos responguin exclusivament a aquelles
funcions ni que les activitats comercials i els drets econdmics del soci privat quedin
integrament al marge de qualsevol avantatge. Les compensacions de prestacions
economiques que eventualment constitueixin ajut d’Estat s’han d’examinar
separadament, als efectes de determinar si poden acollir-se al régim de
compatibilitat i exempcio de notificacié establert per la Decisio (UE) 2025/2630 de
la Comissio.

280. La destinacié de les aportacions publiques al finangament de les obligacions de
servei public no és, per si sola, suficient per excloure la seva qualificacié com a ajut
d’Estat quan es tracta de compensacions corresponents a activitats de naturalesa
economica. D’acord amb els apartats 42 i 43 de la Comunicacio de la Comissid
2012/C 8/02 i amb la jurisprudéncia establerta pel Tribunal de Justicia de la Unid
Europea en la Senténcia de 24 de juliol de 2003, Altmark Trans, assumpte C-
280/00, apartats 87 a 95, I'exclusié de I'existéncia d’un avantatge econdomic per
aquesta via exigeix el compliment acumulatiu dels quatre criteris establerts en
aquesta jurisprudencia. En consequéncia, ni la finalitat d’interés general del SPIC,
ni les previsions de viabilitat econdmica, ni I'absencia d’evidéncies de
sobrecompensacié permeten considerar acreditat aquest compliment sense
verificar cadascun dels requisits exigibles. Aquesta conclusid no impedeix apreciar
la inexisténcia d’ajut d’Estat per altres fonaments juridics, particularment per la
naturalesa no econdmica de determinades activitats o per I'abséncia d'avantatge en
operacions especifiques efectuades en condicions normals de mercat.
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281. La dimensié6 metropolitana del SPIC no constitueix, per si mateixa, un criteri
determinant per excloure I'aplicacio de les normes sobre ajuts d'Estat a les mesures
de finangament que eventualment tinguin naturalesa econdmica. D'acord amb els
apartats 37 a 40 de la Comunicacié de la Comissié 2012/C 8/02, determinades
activitats d'abast estrictament local poden no afectar els intercanvis comercials
entre els estats membres. Tanmateix, la Comissio precisa que aquests efectes
també es poden produir quan I'empresa beneficiaria no desenvolupa directament
activitats transfrontereres, especialment si la mesura pot dificultar I'accés al mercat
d'operadors establerts en altres estats membres. En conseqiéncia, l'eventual
afectacio dels intercanvis s'ha d'examinar atenent les caracteristiques concretes de
les activitats economiques i les condicions de competencia dels mercats
corresponents, sense identificar automaticament I'ambit territorial de prestacié del
servei amb I'abséncia d'efectes sobre els intercanvis comercials.

282. D'altra banda, la destinacié dels ingressos procedents de llicéncies o d'altres formes
d'explotacié comercial al finangament d'una missié publica no determina, per si
mateixa, la naturalesa no economica de les activitats que els generen ni exclou
l'existéncia d'eventuals avantatges economics vinculats a la utilitzacio de recursos
publics. L'apartat 30 de la Comunicacio de la Comissié 2012/C 8/02 preveu un
suposit especific referit a les activitats de transferéncia tecnologica dels organismes
de recerca, incloses la concessio de llicencies i altres formes de gestio dels
coneixements generats per aquests organismes, quan aquestes activitats tenen
caracter intern i els ingressos obtinguts es reinverteixen integrament en les seves
activitats principals. Aquesta previsié respon a les caracteristiques propies dels
organismes de recerca i no es pot estendre automaticament al SPIC pel seu
caracter innovador o per la utilitzacio de tecnologies, dades i algoritmes. Les
eventuals activitats d'explotacié comercial i els drets econdmics atribuits al soci
privat s'han de valorar, per tant, segons la seva naturalesa, les condicions en que
es desenvolupen i la possible existencia d'avantatges derivats dels recursos publics
afectats al servei.

283. Conseguentment, el SPIC, com a servei public metropolita assumit per 'AMB, no
constitueix en si mateix un ajut d'Estat, ni la seva prestacié mitjangant una societat
d'economia mixta comporta que el conjunt de les seves activitats s'hagi de qualificar
com a servei d'interés economic general. La qualificacio juridica als efectes de
I'article 107.1 del TFUE s'ha de referir a les activitats i a les mesures concretes de
finangcament, d'acord amb la seva naturalesa i els seus efectes economics. En
aquest sentit, el finangcament efectivament destinat a les funcions publiques de
naturalesa no economica identificades en el SPIC queda fora de I'ambit d'aplicacié
de les normes sobre ajuts d'Estat, sempre que aquesta afectacié sigui acreditable i
no comporti la transferéncia d'avantatges a activitats economiques. Igualment, les
operacions especifiques realitzades en condicions normals de mercat poden quedar
excloses del concepte d'ajut per abséncia d'avantatge economic. Només respecte
de les compensacions de prestacions economiques i de les altres operacions que
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eventualment reuneixin els requisits de I'article 107.1 del TFUE correspon completar
l'examen de la seva qualificacio juridica i, si escau, determinar el regim de
compatibilitat aplicable, sense que les comprovacions pendents permetin presumir
l'existéncia d'un ajut d'Estat.

Reégim subsidiari de compatibilitat de les compensacions econémiques

La Decisio (UE) 2025/2630 de la Comissid, de 16 de desembre de 2025, permet
examinar la compatibilitat amb el mercat interior de les compensacions per
obligacions de servei public que eventualment constitueixin ajut d’Estat, encara que
no s’hagi acreditat el compliment del quart criteri establert per la jurisprudencia
Altmark. D’acord amb [l'article 3 de la Decisid, les compensacions que compleixin
les seves condicions, aixi com les altres exigéncies aplicables del dret de la Uni6
Europea, son compatibles amb el mercat interior i queden exemptes de I'obligacio
de notificacio previa prevista a I'article 108.3 del TFUE.

A diferencia del regim d'exclusié de lavantatge economic derivat de la
jurisprudéncia Altmark, la Decisid no exigeix, com a requisit autonom de
compatibilitat, acreditar que el procediment de seleccidé ha permés obtenir la
prestacié al menor cost per a la col-lectivitat ni efectuar una comparacié amb els
costos d’'una empresa mitjana ben gestionada i adequadament equipada. Aquesta
diferenciacié no eximeix del compliment de les normes de contractacié publica,
expressament preservades pel considerant 47 de la Decisio. L'aplicacio del régim
de compatibilitat resta subjecta a les condicions especifiques que s’examinen en
'apartat seguent.

Aplicacio de la Decisio (UE) 2025/2630 al model del SPIC
Regim aplicable i delimitacio de la missié economica

La Decisio (UE) 2025/2630 de la Comissio, publicada el 19 de desembre de 2025 i
vigent des del 8 de gener de 2026, deroga la Decisio 2012/21/UE, sens perjudici del
régim transitori que estableix. En consequéncia, les eventuals compensacions del
SPIC s’han d’examinar d’acord amb el nou regim, atés que I'aprovacié anterior de
I'establiment del servei no acredita, per si mateixa, la concessié d’un ajut subjecte
al régim anterior.

L’article 2.1.a) de la Decisi6 estableix un regim general de compatibilitat per a
compensacions de SIEG que no superin els 20.000.000 d’euros anuals, en ambits
diferents del transport i les seves infraestructures. Aquesta previsid permet
examinar les prestacions economiques del SPIC sense necessitat de qualificar-les
com a serveis socials especifics. La participacié d’operadors de transport com a
usuaris tampoc determina aquesta qualificacié sectorial, que depén de la naturalesa
de l'activitat efectivament compensada.
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288. La definici6 material de les obligacions de servei public examinada al capitol VII
constitueix el punt de partida per delimitar les prestacions econdomiques que
eventualment puguin configurar-se com a SIEG. D’acord amb els apartats 45 a 50
de la Comunicaciéo de la Comissio 2012/C 8/02, aquesta qualificacié exigeix
justificar una missié especifica d’interés general que els operadors no assumirien,
atenent exclusivament el seu interés comercial, en la mateixa mesura o condicions.
Per tant, I'acte d’atribuci6 previst a I'article 4 de la Decisi6 haura de concretar les
prestacions economiques compensades i les seves obligacions especifiques, sense
estendre aquesta qualificacio a les activitats no economiques del SPIC.

4.2. Llindar de compensacio i identificacié del beneficiari

289. L’article 2.1.a) de la Decisi6 (UE) 2025/2630 estableix un llindar de compensacio de
20.000.000 d’euros anuals per SIEG encomanat, mentre que l'article 2.2 disposa
que, quan la compensacio varii durant I'encarrec, s’ha de calcular la mitjana dels
imports anuals previstos per a tot el periode. El comput ha d’atendre la missio
efectivament compensada, sense fragmentar-la artificialment entre diferents
conceptes retributius. Aixi mateix, la identificacio del beneficiari s’ha d’efectuar
d’acord amb el concepte d’«unica empresa» del Reglament (UE) 2023/2832, al qual
remet l'article 1 de la Decisid, tenint en compte els vincles juridics i economics
pertinents.

290. L’annex 6 preveu una aportacié maxima a I'explotacié de 32.903.396,96 euros i un
bonus maxim de 3.871.720,42 euros. La suma d’ambdds conceptes ascendeix a
36.775.117,38 euros, equivalent a una mitjana de 2.451.674,49 euros anuals durant
els quinze anys de la concessio. Aquest calcul és parcial i no pressuposa que la
totalitat dels imports constitueixi ajut d’Estat ni que comprengui tots els recursos
computables. Les aportacions societaries i la retribucié anual per generacié de
dades també s’han d’examinar segons la seva naturalesa i destinacio.

291. EI comput definitiu haura d’incloure tots els recursos que compensin efectivament
una mateixa missio, inclosos els procedents d’altres autoritats i els eventuals
avantatges en espécie, sense confondre’ls amb els ingressos comercials o les
aportacions de capital efectuades en condicions de mercat ni duplicar-ne la
comptabilitzacio.

292. Per tant, els dos conceptes principals examinats se situen per sota del llindar anual
establert per la Decisio, sense que s’hi aprecii un impediment quantitatiu. Aquesta
conclusié resta condicionada a la delimitacid definitiva de les compensacions
computables i del beneficiari, i no eximeix de justificar que la compensacié respecti
el cost net de les obligacions de servei public, incldos un benefici raonable, d’acord
amb l'article 5 de la Decisio.
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4.3. Durada de la concessio i justificacio de I'excepcié temporal

293. L’article 2.3 de la Decisié (UE) 2025/2630 estableix una durada ordinaria maxima
de deu anys per als encarrecs de SIEG i admet periodes superiors quan el prestador
hagi de realitzar una inversio important que requereixi un termini d’amortitzacié més
llarg, d’acord amb els principis comptables generalment acceptats. Per tant, la
durada de quinze anys prevista per a la concessié del SPIC no impedeix
necessariament I'aplicacié de la Decisié, perd exigeix justificar el compliment
d’aquesta excepcio.

294. L'estudi de viabilitat relaciona la durada de quinze anys amb les etapes
d’implantacié del servei, la recuperacié de la inversio i dels costos d’operacid i
'obtencié d’un benefici empresarial en condicions normals de funcionament. Aixi
mateix, el balang projectat preveu 'amortitzacio de I'immobilitzat intangible al llarg
de la concessid. Aquests elements proporcionen una base per justificar el termini,
perd no acrediten, per si sols, que les inversions necessitin un periode
d’amortitzacié superior a deu anys per rad de la seva vida util i conforme a criteris
comptables justificats.

295. Caldra, per tant, identificar les inversions i els drets efectivament incorporats a la
SEM, el seu valor, la data de posada en servei, la vida util i els criteris d’amortitzacio,
aixi com justificar la importancia de la inversio per al prestador i la seva vinculacié
amb les prestacions econdomiques compensades. En particular, s’haura de distingir
entre la titularitat de la tecnologia i els drets de llicencia d'us, sense equiparar
automaticament la durada contractual d’aquests drets amb la seva vida util
economica.

296. En consequencia, existeix una base documental per completar la justificacio, pero
l'aplicacio de I'excepcio de l'article 2.3 encara no es pot considerar acreditada. Si
no es justifica, caldra revisar la configuracié temporal de I'encarrec o examinar la
via de notificacio, sense que resulti suficient fraccionar formalment els pagaments
en periodes inferiors mantenint inalterada la durada efectiva de la missio
encomanada.

4.4. Acte d’atribucio i determinacié vinculant de la compensacio

297. L’article 4 de la Decisio (UE) 2025/2630 exigeix que les obligacions de servei public
s'atribueixin mitjancant un o diversos actes juridicament vinculants que identifiquin
les obligacions i la seva durada, 'empresa encarregada i el territori afectat, els
eventuals drets especials o exclusius, els mecanismes i parametres de calcul,
control i revisio de la compensacio i les mesures destinades a prevenir i recuperar
les sobrecompensacions. A diferéncia del réegim anterior, la Decisid no exigeix una
referéncia expressa a la mateixa norma en I'acte d’atribucio.
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298. El document descriptiu i els seus annexos proporcionen un marc contractual per
concretar les prestacions de la SEM, les obligacions del soci privat, el régim
retributiu i els mecanismes de control. Aquesta documentacio constitueix una base
rellevant per formalitzar I'atribucié de les eventuals obligacions economiques de
servei public a la SEM, sense que resulti exigible que una societat encara pendent
de constitucié disposi d’un encarrec efectiu. Tanmateix, el document descriptiu no
substitueix, per si mateix, la delimitacio vinculant de les prestacions econdmiques
compensades ni la determinacio completa dels parametres exigits per I'article 4 de
la Decisio (UE) 2025/2630. Aquestes condicions hauran de quedar establertes en
els instruments juridics corresponents abans de conferir el dret a la compensacio.

299. El document descriptiu incorpora les principals regles retributives previstes per al
SPIC, perd manté les discrepancies identificades entre els imports i els calendaris
de determinats pagaments. Aquestes diferéncies s’hauran de conciliar en la
concrecio de les condicions economiques definitives. D’acord amb I'apartat 59 de
la Comunicacié de la Comissié 2012/C 8/02, quan el SIEG s’adjudica mitjangant
licitacio, el métode de calcul de la compensacié ha de formar part de la informacio
facilitada a les empreses interessades. Aixi doncs, els parametres essencials de
remuneracio han de ser coneguts pels licitadors i quedar juridicament establerts en
el moment procedimental corresponent, sense que la seva determinacié es pugui
diferir integrament als plans anuals o a les auditories posteriors.

4.5. Cost net, benefici raonable i incentius

300. Els articles 5 i 6 de la Decisié (UE) 2025/2630 permeten compensar els costos
necessaris per a la prestacié del SIEG, inclos un benefici raonable, sense exigir que
l'activitat sigui deficitaria ni impedir la recuperacié de la inversio. L’article 5.2 admet
determinar el cost net per diferéncia entre els costos i els ingressos atribuibles al
servei 0 mitjangant la comparacié amb la situacié de la mateixa empresa sense
l'obligacié de servei public. Per tant, el model economic existent es pot mantenir,
sempre que permeti identificar els costos directes, la part adequada dels costos
comuns, les inversions necessaries i els ingressos de les prestacions economiques
compensades.

301. D’acord amb els apartats 3 a 5 de I'article 5, quan el prestador desenvolupi altres
activitats, la comptabilitat interna n’ha de diferenciar els costos i ingressos i impedir
que es compensin costos aliens al SIEG. Aixd exigeix imputar adequadament el
contracte d'operacid i evitar duplicitats entre aportacions tecnologiques, inversions,
amortitzacions i serveis ja remunerats. També s’han de considerar els ingressos
vinculats al SIEG i els derivats de determinats avantatges publics, sense atribuir
automaticament a la SEM els ingressos comercials del soci privat. La Decisio
permet destinar beneficis d'altres activitats al finangament del SIEG, perd no ho
imposa amb caracter general.

74

APROVAT

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - INFORME JURIDIC

Codi per a validacio :90CHX-AJLUM-CQ63K
Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 74/83.

Verificacio :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home

I
%@



HASH:8FC75F95ECC927FE4DBEF8F30625EF8D96A4EEF3

Responsable de Suport i Gestio Juridica
Data signatura :20/10/2026 19:49:06

VENDRELL ROS, Jordi (1_de 1)

a Area Metropolitana

¢ AMB = de Barcelonpa

302. El benefici raonable s’ha de determinar atenent el capital invertit i el risc
efectivament assumit per la SEM. L’article 6.3 considera raonable, en tot cas, un
rendiment que no superi el tipus swap corresponent al venciment i la divisa de
I'encarrec, incrementat en 100 punts basics, referéncia que constitueix un limit quan
no existeix un risc contractual o comercial important. Una rendibilitat superior, quan
hi hagi un risc significatiu, requereix una justificacio especifica. La taxa de
descompte utilitzada en 'estudi de viabilitat no substitueix aquesta comprovacio.

303. En aquest examen resulta rellevant la clausula cinquena, apartat 5.2, del contracte
d’operacio, que trasllada immediatament al soci privat les modulacions de la
remuneracio de la SEM vinculades als riscos operacionals, especialment els de
demanda i disponibilitat. Cal determinar, per tant, el risc que conserva efectivament
la societat, sense atribuir-li integrament les minoracions contractualment
transferides. Les indemnitzacions per culpa, negligéncia o dol tenen una naturalesa
diferent i no constitueixen, per si mateixes, una mesura del risc operacional ordinari.

304. Finalment, l'article 6.2 admet incentius vinculats a la qualitat i I'eficiéncia, cosa que
proporciona cobertura conceptual al bonus previst, perd no n’acredita
automaticament la quantia. Quan retribueixi obligacions del SIEG, s’haura d’incloure
en el calcul global de la compensacid, justificar els costos associats i garantir que
els increments d’eficiencia es reparteixin equilibradament entre el prestador i
'Administracio o els usuaris. Aixd no exigeix traslladar integrament a '’AMB tots els
estalvis d’operacid, pero tampoc permet una retencio il-limitada per part de la SEM.

305. En consequéncia, el réegim admet la viabilitat economica del servei i la remuneracio
del capital i dels riscos assumits, perd cal completar el compte econdmic de les
prestacions compensades i justificar el benefici raonable. Les dades disponibles no
acrediten una sobrecompensacio, perd tampoc permeten considerar verificat
integrament el compliment dels articles 5 i 6.

4.6. Control de la sobrecompensacio i simplificacions aplicables

306. L’article 7.1 de la Decisio (UE) 2025/2630 exigeix, com a regla general, controls de
la compensacié almenys cada cinc anys durant I'encarrec i al seu termini. La
verificacié dels indicadors de disponibilitat, s i qualitat del SPIC permet comprovar
les condicions de remuneracid, perd no substitueix necessariament el control del
limit econdmic de la compensacié.

307. LaDecisi6 preveu, tanmateix, dues simplificacions. D’una banda, l'article 7.2 permet
limitar el control de la sobrecompensacié a la verificacid ex ante de la raonabilitat
del benefici quan s’hagi establert una compensacié fixa que incorpori
adequadament els guanys d’eficiéncia previstos, sobre la base d’'una correcta
imputacié de costos i ingressos i de previsions raonables. Aquesta possibilitat pot
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resultar rellevant per al SPIC, perd exigeix justificar que el seu sistema de
components fixos, variables i bonus compleix efectivament aquestes condicions.

308. D’altra banda, I'article 7.3 dispensa dels controls a posteriori de sobrecompensacio
quan el prestador es dedica essencialment al SIEG, els seus ingressos comercials
anuals no superen el 5 % dels ingressos anuals totals durant I'encarrec i existeix
l'obligacié juridica de reinvertir integrament els beneficis en el servei. No consta
acreditat el compliment acumulatiu d’aquests requisits, ni la previsio de reserves o
retencié de beneficis equival a una obligacio juridica de reinversio. El percentatge
del 5 % constitueix exclusivament una condicié d’aquesta simplificacié i no
determina la naturalesa no econdomica de les activitats comercials ni exclou
I'existéencia d’ajut d’Estat.

309. Si no es justifica I'aplicacio d’aquests régims especifics, correspon efectuar els
controls generals, sens perjudici d’establir una periodicitat superior. D’acord amb
larticle 7.4, els excessos s’han de recuperar i, quan existeixin pagaments futurs,
actualitzar-ne els parametres. Si I'excés no supera el 10 % de la compensacio
mitjana anual, es permet deduir-lo del pagament seguent, sense que aixo
constitueixi un marge de sobrecompensacio autoritzada.

310. La documentacio del SPIC haura de concretar la modalitat de control aplicable i les
facultats d’accés a la informacid, verificacié i recuperacio. La regularitzacié de les
compensacions percebudes per la SEM s’haura de coordinar amb les eventuals
reclamacions davant el soci privat, per garantir la recuperacié integra dels excessos
sense duplicar-ne I'exigencia.

4.7. Transparéncia i manteniment de les condicions de compatibilitat

311. Larticle 8 de la Decisi6 (UE) 2025/2630 estableix, a partir de I'1 de gener de 2028,
l'obligacié d’inscriure en un registre central nacional o de la Unié les ajudes que
superin 1.000.000 d’euros per empresa i SIEG durant el periode d’atribuci6. La
inscripcié s’ha d’efectuar en el termini de vint dies habils des de la concessio i la
informacio s’ha de conservar durant deu anys. L’aplicacié d’aquestes obligacions
s’ha de determinar atenent la data de concessio juridica de I'ajut, sense considerar
automaticament cada desemborsament com una nova concessio.

312. La documentacié del SPIC haura de concretar les responsabilitats d’'informacié de
'AMB i de la SEM i garantir la disponibilitat de les dades necessaries per acreditar
davant la Comissidé el compliment de la Decisio, d’acord amb l'article 8.4. La
supressio de les obligacions d’'informes periodics del regim anterior no elimina els
deures de transparéncia i informacié exigibles.

313. Finalment, la compatibilitat s’haura de revisar davant modificacions substancials de
la missio, els imports, la durada, els riscos o els drets comercials. D’acord amb
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l'article 2.4 de la Decisid, si durant I'encarrec deixen de complir-se les condicions
per aplicar-la, I'ajut s’haura de notificar conforme a I'article 108.3 del TFUE. Per tant,

el compliment inicial dels requisits no proporciona una cobertura incondicionada a
les modificacions posteriors.

5. Limits respecte del soci privat i de les activitats comercials

314. La compatibilitat de les eventuals compensacions de les prestacions economiques
de la SEM no comporta automaticament la conformitat de les operacions amb el
soci privat. El preu del contracte d’operacid, el valor dels drets tecnologics aportats,
les llicencies comercials i les condicions de retorn o de sortida han de mantenir
'examen especific desenvolupat en els capitols anteriors.

315. Quan el soci privat percep una remuneracié de mercat per prestacions efectives, el
finangament public de la SEM no determina, per si mateix, I'existéncia d’un ajut al
contractista. En canvi, els eventuals sobrepreus o 'atribucié de drets econdmics en
condicions preferents no queden emparats per la compatibilitat de les
compensacions concedides a la SEM. Es tracta de comprovacions juridicament
diferenciades, encara que relacionades.

316. Igualment, les activitats comercials no adquireixen la condicié d’'obligacions de
servei public pel fet de contribuir al finangament del SPIC. D’acord amb l'article 5.5
de la Decisié (UE) 2025/2630 de la Comissio, aquestes activitats han de cobrir els
seus costos directes, una contribucié adequada als costos comuns i una
remuneracié apropiada del capital. L'existéncia d’'una infraestructura tecnologica
compartida exigeix, per tant, una imputacid que impedeixi traslladar a les
prestacions compensades costos corresponents a I'explotacio comercial.

317. Aixi doncs, I'exclusié del régim d’ajuts d’Estat del finangament de les funcions no
economiques i I'eventual compatibilitat de les compensacions econdmiques no
eximeixen de verificar que les relacions amb el soci privat i les activitats comercials
es desenvolupin sense avantatges economics indeguts.

6. Consequéncies per a la continuitat de I'’expedient
6.1. Continuacié dels treballs preparatoris

318. L’analisi efectuada permet sostenir la continuitat de 'expedient del SPIC sense que
s’hagi acreditat I'existencia d’un ajut d’Estat ni cap incompatibilitat del finangament
previst amb el dret de la Unié Europea. El servei comprén funcions publiques de
naturalesa no economica, el finangcament de les quals queda exclos del régim
d’ajuts d’Estat, i operacions que poden no conferir avantatges econdmics quan es
desenvolupen en condicions normals de mercat. Respecte de les eventuals
compensacions de prestacions econdomiques, la manca d’acreditaciéo completa dels
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criteris Altmark en la fase actual no determina, per si mateixa, I'existéncia d’ajut ni

impedeix examinar subsidiariament la compatibilitat d’aquelles que eventualment
en constitueixin.

319. La documentacié6 examinada proporciona una base per continuar la delimitacié
funcional de les activitats, la conciliacié del model economic, la justificacio de les
inversions i la preparacié dels instruments contractuals. Cal tenir present, a més,
que determinades condicions técniques i economiques, incloses les que poden
incidir en I'eficiéncia de la compensacio i en I'abséncia d’avantatge, depenen del
desenvolupament del dialeg competitiu i del contingut de les ofertes finals. Aquestes
circumstancies impedeixen anticipar una conclusio definitiva sobre les operacions
afectades, perd no constitueixen, per si mateixes, un obstacle a la continuacio del
procediment.

6.2. Configuracié i aprovacio de les condicions de licitacié

320. L’article 285.2 de la LCSP exigeix que l'estudi de viabilitat es pronuncii sobre la
possible existéncia d’'ajut d’Estat i la seva compatibilitat amb el TFUE quan es
prevegin ajudes a la construcci6 o explotaci6 de la concessi6. Aquest
pronunciament ha de fonamentar-se en la configuracié del finangament prevista en
la fase preparatoria, sense exigir que estiguin definitivament concretades les
condicions que, per la naturalesa del procediment, han de resultar del dialeg
competitiu.

321. El document descriptiu del procediment de dialeg competitiu concreta el marc de
seleccio del soci privat, les fases del procediment, els criteris d’adjudicacio i les
principals condicions de finangament i remuneracié. Durant el dialeg s’hauran de
completar les determinacions que depenguin de les solucions i ofertes,
especialment la delimitaci6 de les eventuals prestacions economiques
compensades, els drets tecnologics, els criteris essencials dimputacid, la
coheréncia de les regles retributives i les condicions de remuneracié i distribucio
dels riscos. Si es pretén aplicar la Decisié (UE) 2025/2630, caldra justificar també
'excepcid relativa a la durada de quinze anys o adoptar la configuracio juridica
alternativa que correspongui. Les condicions essencials hauran de quedar definides
abans de les ofertes finals i la cobertura de les eventuals ajudes s’haura d’acreditar
abans de 'acte que confereixi el dret a percebre-les.

322. Els articles 1751176 de la LCSP permeten concretar durant el dialeg competitiu les
solucions técniques i econdmiques i les condicions de les ofertes, respectant les
necessitats i els requisits definits en el procediment, la igualtat de tracte i la
competéncia efectiva. Per tant, les comprovacions vinculades al preu final, les
inversions compromeses, els drets tecnologics i la distribucié efectiva dels riscos es
poden completar a partir del resultat del dialeg i de I'oferta seleccionada, sempre
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que els seus criteris essencials i limits hagin quedat establerts en el moment
procedimental corresponent.

323. D’aquesta manera, cal distingir les determinacions juridiques i economiques
necessaries per fonamentar la licitacié de les concrecions que legitimament poden
quedar pendents del dialeg competitiu. Aquestes darreres s’hauran de verificar
abans de I'adjudicacio o de I'acte que confereixi els drets econdmics corresponents,
sense diferir a I'execucié contractual la resolucié dels requisits essencials de
legalitat del finangament.

6.3. Atorgament del dret a percebre les compensacions

324. Abans de l'acte que confereixi el dret a percebre les eventuals compensacions
economiques, haura de quedar acreditada la seva qualificacio juridica i, quan sigui
necessari, la cobertura aplicable. Aquesta pot resultar de la inexistencia d’ajut
d’Estat, inclos el compliment dels criteris Altmark, o, subsidiariament, del régim de
compatibilitat i exempcié de notificacié establert per la Decisié6 (UE) 2025/2630.
Només quan una mesura constitueixi ajut i no disposi d’'una exempcio aplicable
caldra examinar la via de notificacio i autoritzacié prévia de la Comissio Europea.

325. En particular, si la configuracié definitiva no permet acreditar alguna de les
condicions de la Decisid, com la justificacio de la durada superior a deu anys, aixo
no determina automaticament [lexistencia d'un ajut incompatible, sind la
impossibilitat d’utilitzar aquella exempcié en els termes examinats. En aquest
suposit, caldra adaptar la configuracioé o determinar la cobertura juridica alternativa
que correspongui abans de concedir el dret a I'ajut.

326. En consequéncia, la documentacié actual permet fonamentar la continuitat de
'expedient, amb les comprovacions i adequacions identificades, i reservar per al
resultat del dialeg competitiu aquelles determinacions que en depenen. Aquest
pronunciament no pressuposa I'existéncia d’ajut d’Estat, de sobrecompensacio ni
d’incompatibilitat del finangament projectat.

7.  Conclusions del capitol

327. La constitucio de la SEM com a forma de gestié del SPIC no determina, per si
mateixa, la naturalesa econdmica de les activitats desenvolupades. La qualificacié
ha d’atendre les funcions efectivament exercides, sense traslladar automaticament
al servei public la naturalesa economica de les prestacions del soci privat tecnologic.

328. El finangament destinat a les funcions publiques de naturalesa no economica
identificades en el SPIC queda fora de 'ambit d’aplicacié de I'article 107.1 del TFUE,
sempre que la seva afectacié sigui acreditable i no comporti avantatges a activitats
economiques diferenciades. Igualment, les operacions retribuides en condicions
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normals de mercat poden quedar excloses del concepte d’ajut per abséncia
d’avantatge economic, d’acord amb els criteris examinats en els capitols anteriors.

329. L’analisi efectuada no acredita I'existéncia d’'un ajut d’Estat en el finangament
projectat, perd tampoc permet formular una declaracié general i incondicionada
d’inexisténcia d'ajut respecte de totes les operacions. En particular, la manca
d’acreditacié completa dels criteris Altmark no equival a demostrar I'existéncia d’un
avantatge economic. Determinades comprovacions relatives a les compensacions,
les condicions comercials i els drets del soci privat resten vinculades a la
configuracio definitiva que resulti del dialeg competitiu.

330. La Decisié (UE) 2025/2630 proporciona una via subsidiaria de compatibilitat per a
les compensacions que eventualment constitueixin ajut d’Estat. Les principals
partides examinades se situen per sota del llindar quantitatiu general, pero
I'aplicacio efectiva de la Decisié requereix completar la justificacié de la durada de
quinze anys, la delimitacié de les prestacions econdmiques compensades, el
comput dels recursos, el cost net, el benefici raonable i les condicions vinculants de
lencarrec i del control. Aquestes exigéncies no comporten requalificar com a
economic el conjunt del SPIC.

331. La continuitat de I'expedient resulta juridicament possible, sense que les questions
pendents de concrecid impedeixin prosseguir el procediment. Les condicions
economiques i els drets que depenguin del dialeg competitiu s’hauran de definir
durant aquesta fase i verificar abans de I'adjudicacié o de I'atribucié dels drets
corresponents, segons escaigui. En tot cas, abans de concedir una compensacio
susceptible de constituir ajut d’Estat, caldra acreditar que queda exclosa d’aquest
concepte o, si constitueix ajut, que disposa de cobertura juridica suficient i compleix
els requisits de compatibilitat i procedimentals aplicables.

CONCLUSIONS

1. EISPIC constitueix un servei public metropolita propi de ’AMB, establert per satisfer
finalitats publiques vinculades a la cohesio social i territorial, la convivencia, la
prevencio, la governanga de dades i la millora dels serveis publics. La seva
prestacié mitjangant una societat d’'economia mixta no determina, per si mateixa, la
naturalesa economica de totes les activitats ni comporta que les aportacions
publiques previstes constitueixin ajuts d’Estat. La qualificacio s’ha de fonamentar en
les funcions efectivament desenvolupades i en la destinacié dels recursos, d’acord
amb els criteris de I'article 107.1 del TFUE.

2.  Elfinancament destinat a les funcions publiques no econdmiques del SPIC queda
fora de I'ambit d’aplicacié del régim europeu d’ajuts d’Estat, sempre que els
recursos s’hi destinin efectivament i no confereixin avantatges a activitats
economiques separables. Aquesta exclusid pot comprendre les operacions

80

APROVAT

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - INFORME JURIDIC

Codi per a validacio :90CHX-AJLUM-CQ63K
Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 80/83.

Verificacio :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home

I
%@



HASH:8FC75F95ECC927FE4DBEF8F30625EF8D96A4EEF3

Responsable de Suport i Gestio Juridica
Data signatura :20/10/2026 19:49:06

VENDRELL ROS, Jordi (1_de 1)

A AMB = Area Metropolitana

¢ = de Barcelona
tecnologiques i de tractament de dades que siguin inseparables de I'exercici
d’aquestes funcions publiques. No obstant aixd, la naturalesa publica del servei no
permet qualificar globalment com a no economiques totes les prestacions de

desenvolupament, operacié, manteniment i explotacié de la infraestructura
tecnologica.

La delimitacio funcional del SPIC permet diferenciar les funcions publiques no
economiques, les prestacions tecnologiques de naturalesa economica que poden
quedar sotmeses a obligacions de servei public i les activitats comercials
separables de la SEM i del soci privat. Les prestacions economiques encomanades
en condicions d’interés general poden configurar un servei d’interes economic
general (SIEG), sense que aquesta qualificacié s’estengui necessariament al
conjunt del SPIC. El finangament de cadascun d’aquests ambits s’ha d’examinar
segons la seva naturalesa i el régim juridic que li correspongui.

El model econdmic del SPIC compren operacions de naturalesa diferenciada:
aportacions al capital social i altres aportacions patrimonials dels socis, financament
de I'explotacio, incentius per compliment d’objectius, retribucions per prestacions
especifiques, ingressos institucionals i comercials, pagaments al soci privat i drets
d’explotacio tecnologica. Aquests fluxos no constitueixen una Unica transferéncia
publica ni es poden qualificar globalment com una compensacié per SIEG. En
particular, 'aportacio a I'explotacio presenta una finalitat de sosteniment del servei,
perd la seva configuracié com a subvencidé dotacional no queda juridicament
acreditada. Aquesta eventual qualificacio s’haura de determinar segons la causa i
les condicions efectives de l'operacio, sense que comporti automaticament
exclusio de la Llei general de subvencions, un tractament determinat de I'lVA o
abséncia d’ajut d’Estat.

La participacié del 51 % de 'AMB i del 49 % del soci privat i la proporcionalitat
nominal de les seves aportacions no acrediten, per si soles, que I'operacio s’ajusti
al principi de l'operador en una economia de mercat. El document descriptiu
estableix una licitacié unitaria amb criteris técnics, funcionals i econdmics que
permetra contrastar les propostes dels licitadors, perd no proporciona encara el
resultat economic de la concurréncia ni justifica automaticament el valor dels drets
tecnologics. La valoracid haura de considerar les aportacions efectives, la
remuneracio contractual, els riscos assumits, els drets d’explotacié comercial i els
retorns societaris. Aquesta comprovacié és especialment rellevant respecte del
prototip i de la llicéncia exclusiva i indefinida prevista per comercialitzar els nous
desenvolupaments fora de 'ambit metropolita.

La documentacié examinada permet identificar els principals circuits de finangament
i la correspondéncia entre les aportacions patrimonials, les inversions, les
prestacions d’operacio i els ingressos previstos. En particular, la coincidéncia entre
laportacié dineraria addicional de 'AMB i la inversi6 pendent del contracte
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d’operacid no constitueix, per si mateixa, una doble remuneracid, perqué pot
respondre a dos trams d’un mateix circuit de finangcament. La correcta destinacio
dels recursos s’haura de verificar mitjangant la identificacio dels actius i drets
incorporats, la imputacié dels costos i ingressos i la conciliacio dels pagaments. No
s’ha acreditat una subvencié creuada concreta, perd la informacié disponible

tampoc permet descartar globalment possibles avantatges a activitats economiques
separables.

L’aplicacié dels quatre criteris acumulatius de la jurisprudéencia Altmark a les
eventuals compensacions per obligacions economiques de servei public ofereix un
resultat diferenciat. La documentaciéo d’establiment, 'annex 6 i el document
descriptiu proporcionen una base favorable per a la definicié de les obligacions i
incorporen regles previes de remuneracio, tot i que resta pendent concretar
l'atribucid vinculant de les prestacions economiques compensades i conciliar
determinats parametres. En canvi, no queda acreditat encara que la compensacio
respecti el cost net de les obligacions, incldos un benefici raonable, ni que el
procediment de licitacid permeti determinar una compensacié global eficient de la
SEM en els termes exigits pel quart criteri. Aixi doncs, no es pot declarar acreditada
I'exclusio d’ajut per la via Altmark amb la configuracié actual, sense que aquesta
conclusié demostri I'existencia d’una sobrecompensacié ni d’'un ajut d’Estat.

Si alguna compensacié destinada a prestacions econdomiques de servei public
constitueix ajut d’Estat, la Decisio (UE) 2025/2630 de la Comissi6 proporciona una
via juridica concreta per examinar-ne la compatibilitat amb el mercat interior i
lexempciod de notificacid, sempre que es compleixin les seves condicions. Les
principals partides examinades no mostren inicialment un impediment quantitatiu,
sens perjudici del comput definitiu dels recursos atribuibles a la mateixa missio i al
beneficiari corresponent. L’aplicacié d’aquesta Decisid exigeix delimitar les
obligacions economiques compensades, establir-ne I'atribucio vinculant, justificar el
cost net i el benefici raonable i disposar dels mecanismes de control exigibles. En
particular, la durada prevista de quinze anys requereix justificar 'excepcio aplicable
als encarrecs superiors a deu anys en funcié de la importancia de les inversions i
del seu periode d’amortitzacio. Si alguna d’aquestes condicions no es compleix,
caldra determinar una configuracié o una cobertura juridica alternativa abans de
concedir I'ajut.

La documentacio incorporada als expedients, inclos el document descriptiu del
procediment de dialeg competitiu, juntament amb aquest informe, proporciona una
base suficient per continuar la tramitacio. Les qlestions que depenen de la
concrecid de les solucions tecniques i economiques es poden desenvolupar durant
el dialeg competitiu, sense necessitat de reobrir els documents preparatoris ja
tancats. En aquesta fase s’hauran de completar les condicions relatives a les
prestacions, les aportacions, els drets tecnoldgics, la remuneracié del soci privat,
els riscos i els criteris essencials d’'imputacio i control. També s’hauran de conciliar
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els imports, calendaris i parametres economics que presenten discrepancies. Les
condicions essencials han de quedar definides abans de les ofertes finals i la seva

adequacio juridica s’haura de verificar abans de I'acte que atribueixi els drets
corresponents, amb respecte dels articles 1751176 de la LCSP.

La comprovacio definitiva de la legalitat de cada operacié s’ha de situar en el
moment en qué aquesta produeixi els seus efectes juridics. En particular, abans de
'acte que confereixi el dret a percebre una compensacio susceptible de constituir
ajut d’Estat, haura de quedar acreditada la seva exclusio d’aquest concepte o, si
constitueix ajut, I'existéncia d’'una cobertura juridica suficient i el compliment dels
requisits materials i procedimentals aplicables. Aquesta comprovacié no es pot
ajornar al desemborsament material quan el dret a percebre els recursos s’hagi
atribuit anteriorment. En el moment d’efectuar cada aportacié o pagament caldra
verificar, a més, la seva causa juridica, la disponibilitat pressupostaria, les
condicions de meritacid, la destinaci6 dels recursos i la documentacio justificativa
exigible, aixi com aplicar els mecanismes de regularitzacié o recuperacié que
corresponguin. Durant I'execucié de la concessié s’haura de mantenir el control
diferenciat de la prestacio del servei, I'afectacio dels recursos, els usos comercials
i les eventuals sobrecompensacions.

De I'analisi efectuada no resulta acreditada I'existéncia d’un ajut d’Estat concret ni
la incompatibilitat del financament previst per al SPIC amb el dret de la Uni6
Europea. Tampoc és possible formular una declaracié general i incondicionada
d’abséncia d’ajut respecte de totes les operacions examinades. Existeix un ambit
de finangament de funcions publiques no econdmiques exclos del regim d’ajuts
d’Estat, la possibilitat de justificar altres operacions en condicions normals de
mercat i una via normativa especifica de compatibilitat per a les compensacions
economiques que eventualment constitueixin ajut. En consequencia, la continuitat
de I'expedient resulta juridicament viable, amb les concrecions i comprovacions
identificades en aquest informe, que s’hauran de completar en el moment
procedimental corresponent i abans que les operacions produeixin els efectes
juridics per als quals siguin exigibles.
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