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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Aquest informe s’emet a efectes del que disposen els articles 28 i 116.4 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP); l'article 73.2 del Reial
decret 1098/2001, de 12 d’'octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei
de contractes de les Administracions publigues (RGLCAP), i l'article 35 de la Llei
39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu coma de les Administracions
publiques (LPACAP).

1. INTRODUCCIO

1.1. El municipi de Pals es divideix en tres nuclis: el nucli antic, els nucli dels Masos i el
nucli de la platja. El municipi pertany a la comarca del Baix Emporda, compta amb una
superficie total de 25,8km2 i un total de dos mil set-cents noranta-tres habitants
empadronats, segons dades oficials corresponents al 2026. Pel que fa a Il'activitat
econdmica del municipi, aguesta es basa principalment en I'agricultura i en el turisme.

1.2. El municipi de Pals disposa d’una extensioé de platja de 3,5 km d’allargada, on la
major part esta inclosa dins del Parc Natural del Montgri i llles Medes, i per tant,
'extensid majoritaria és de platges naturals a I'excepcié de la Platja Gran que és
urbana.

La platja, es divideix en tres sectors: la Platja del Massot, la Platja del Grau i la Platja
Gran. Pel Nord, la platja limita amb Torroella de Montgri, i pel Sud amb Begur.

1.3. En temporades d’estiu la poblacié del municipi es multiplica exponencialment per
les segones residéncies, lloguer turistic, clients dels campings i visitants, i és
precisament per aquesta intensificacié de la utilitzacié de les platges i llocs publics,
gue apareix la necessitat clara d'oferir un servei de prevencio, vigilancia i socorrisme
adequat, i concretament a la Platja del Grau i la Platja Gran, durant les temporades
d’estiu.

1.4. Amb motiu de I'exposat, el 27 d’abril de 2023 es dicta el Decret nUm.470/2023, en
virtut del qual es declara valida la licitacio i adjudicar a la mercantil Marsave Mallorca,
SLU, el contracte del servei de prevencié, vigilancia i socorrisme a les platges de Pals,
mitjangant procediment obert i tramitacié ordinaria (exp.nim.1047/2022), pel preu de
cent cinquanta-cinc mil euros (155.000,00€), IVA exclos.

El contracte s’executara durant les anualitats de 2023 i 2024, del 15 de juny al 15 de

setembre, ambdds inclosos, sense perjudici de la celebracié de reunions preparatories
del contracte entre la persona adjudicataria i I’Ajuntament.
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Ajuntament de Pals

En consequéncia, el contracte veng el 15 de setembre de 2024. No obstant aixo,
aguesta durada inicial podra prorrogar-se per anualitats, fins a un maxim de dues,
sempre i quan aquesta possible prorroga s’acordi de forma expressa per I'drgan de
contractacio abans de I'l d’octubre de 2024 i de 2025 i sense que la durada total del
contracte excedeixi de quatre anys.

Aquestes possibles prorrogues, una vegada acordades, seran obligatories per a la
persona contractista.

El 20 de setembre de 2024 es dicta el Decret nim.1025/2024, en virtut del qual es
prorroga, pel preu de setanta-set mil cinc-cents euros (77.500,00€), IVA exclos, el
contracte per una anualitat més, en els termes seglents:

Anualitat Inici prestacio Finalitzacié prestacié

2025 15 de juny 15 de setembre

El 10 de setembre de 2025 es dicta el Decret nUm.936/2025, en virtut del qual es
prorroga, pel preu de setanta-set mil cinc-cents euros (77.500,00€), IVA exclos, el
contracte per una anualitat més, en els termes seguents:

Anualitat Inici prestacié Finalitzacié prestacié

2026 15 de juny 15 de setembre

En consequéncia, el 15 de setembre de 2026 venc la durada del contracte.

1.5. Les dades del servei de la temporada 2025 han sigut les segients:

364 picades de medusa

313 casos de ferides lleus

76 neteges oculars

51 picades de peix aranya

Assisténcies :
3 traumatismes al cap

2 fractures

1 ferida greu

4 xocs anafilactics o reaccions al-lérgigues

3 accions de cerca de persones

67 ajudes a sortir de l'aigua

Intervencions aquatiques —
quatiq 10 escats aquatics

4 maniobres d’extraccié d’embarcacions

Es precisament per aquesta intensificacio de la utilitzacio de les platges i llocs publics,
gue a més va en augment any rere any, que apareix la necessitat clara de continuar
amb l'oferiment d’'un servei de prevencio, vigilancia i socorrisme adequat al llarg de
tota la platja del municipi durant les temporades d’estiu.

Aquest servei s'ordenara a través del plec de clausules administratives particulars (en
endavant, el PCAP) i del plec de prescripcions técniques (en endavant, el PPT)
reguladors del servei de prevencio, vigilancia i socorrisme, la redaccié dels quals
correspondra a la persona sotasignat amb I'assisténcia de la secretaria municipal.
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2. ANALISI TECNICA

La platja de Pals és una platja de 3,5km d’allargada, aproximadament, i es divideix en
els seglients sectors:

a) La platja del Massot o Platja del cul de les senyores: ubicada entre el terme
municipal de Torroella de Montgri i el Rec del Moli de Pals, amb una llargada de
230 metres.

Només s’hi pot accedir per la urbanitzacié6 Mas Pinell que pertany al municipi de
Torroella de Montgri, i al darrer tram per un cami entre dunes.

b) La platja del Grau: a continuacio de la platja del Massot, en direcci6é sud, des del
Rec del Moli fins al limit de les edificacions de I’Avinguda dels Arenals de Mar, amb
una extensio de 1180 metres.

Els primers 250 metres es troben davant de la Bassa Gran sense ocupacio baixa
per estar lluny dels accessos i al costat del rec. La part de davant del Camping
Platja Brava i en els diverses entrades de l'aparcament del Grau té una alta
ocupacio.

Actualment a I'esquerra de I'accés del Passeig del Mar s’hi ubica una guingueta, i a
la dreta diverses activats nautiques, amb lloguer i classes d’embarcacions a vela,
amb afluencia també de particulars que gaudeixen les condicions de vent de la
zona.

Es diferencien dos sectors d’aquesta platja: la part del davant del camping Platja
Brava amb una alta ocupacid, i la resta, on hi ha menys ocupacié amb convivencia
amb activitats nautiques. En total es consideren 970 metres amb persones
usuaries, des del limit del camping fins a I'inici de Radio Liberty.

c) La platja de les Antenes: a continuacié de la Platja del Grau, inclou tot I'espai de
les antigues instal-lacions de Radio Liberty, amb una llargada de 1380 metres.
L'entrada a aquesta platja es pot realitzar des dels sis accessos que hi ha pel cami
de ronda que uneix les platges del Grau amb la Platja Gran, entre mig de les dunes
i sense cap accés asfaltat.

Es tracta d'una zona, en general, d’afluéncia baixa, excepte els extrems nord, sud,
i el pas de davant de I'avinguda Gavarres. En tota aquesta zona no hi ha activitats
de cap tipologia.

d) La platja Gran: ubicada en I'extrem sud, des del limit de les antigues instal-lacions
de Radio Liberty, fins al terme municipal de Begur. Amb una llargada de 295
metres, essent que és la que té major ocupacid. Disposa de guinguetes, activitats
aquatiques, varador municipal, pista de voley, i activitats organitzades.

Excepte la Platja Gran, que té la consideracio de platja urbana, la resta esta inclosa
tant en Espais de Proteccié Especial (en endavant, ENPE), Pla d’Espais d’Interes
Natural (en endavant, PEIN) i a Espais de la Xarxa Natura 2000.

El servei de prevencid, vigilancia i socorrisme és viable tecnicament a la platja del
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Grau i a la platja Gran ja que son les que tenen accés asfaltat fins a I'entrada de la
duna litoral pels serveis d’emergéncies. La resta, o no tenen accessos directes, 0
només s’hi pot arribar pel cami de ronda.

D’acord amb el «Codi de bones practiques en la contractacié del servei de socorrisme
a les platges», s’han seguit els criteris per catalogar les platges en funcié del risc, tal i
com es detalla en I'annex |, amb el segiient nivell de risc en funcié de cada platja.

Platja Nivell de risc
Platja del Massot o Cul de les senyores Baix
Platja del Grau | Mitja
Platja del Grau |l Baix
Platja de les Antenes Baix
Platja Gran Mitja

En base el nivell de risc es determina I'equip huma, els punts de vigilancia, aixi com el
lloc de socors i primers auxilis.

Malgrat que els llocs de socors i primers auxilis, embarcacions d'auxili i vehicles
nomeés es consideren necessaris per a platges d'alt risc, tenint en compte I'extensié
total de la platja, les activitats que s’hi porten a terme i les dificultats d’accés de
determinades zones, es considera necessari mantenir els mitjans de vigilancia i
socorrisme de la darrera licitacio.

2.1. OBJECTE DEL CONTRACTE

L'objecte del contracte és la prestacié del servei de prevencio, vigilancia i socorrisme a
les platges de Pals, per tal de garantir les condicions de seguretat per a les persones
banyistes i usuaries de les platges i, alhora, donar compliment a la legislacié sectorial
vigent, d’acord amb les especificacions minimes que s’establiran al PPT i al PCAP, o
aguelles altres que, amb caracter superior, hagi ofert qui resulti escollida persona
adjudicataria.

El servei es dura a terme del 15 de juny al 15 de setembre, ajustant I'inici i finalitzacié
del servei a la proximitat del cap de setmana, de les temporades d’estiu 2027 i 2028,
amb I'opcié de prorroga per dues anualitats més (2029 i 2030).

2.2. NECESSITATS | JUSTIFICACIO DE LA CONTRACTACIO

L'Ajuntament de Pals, en exercici de les competéncies municipals relatives a la gestid i
vigilancia de les platges i a la seguretat de les persones usuaries de les zones de
bany, considera necessari disposar d'un servei de vigilancia, salvament i socorrisme
durant la temporada de bany. Les platges del municipi registren una elevada afluencia
de persones usuaries durant la temporada turistica, fet que fa necessari disposar d'un
dispositiu professional que permeti prevenir situacions de risc, efectuar tasques de
vigilancia i prestar una resposta immediata davant de possibles accidents o
emergencies, aixi com realitzar actuacions de primers auxilis i salvament aquatic.

Atés que I'Ajuntament no disposa dels mitjans humans i materials especialitzats

necessaris per prestar directament aquest servei, es considera necessari procedir a la
licitacio del servei de prevencio, vigilancia i socorrisme a les platges de Pals, garantint
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aixi una adequada cobertura de les necessitats de seguretat durant la temporada de
bany.

La contractacié es planteja d'acord amb les competéncies municipals en matéria de
platges i seguretat, en el marc de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes (en
endavant, la LC) i la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de proteccio i ordenacié del litoral.

Les necessitats a satisfer consisteixen en la contractacié del servei de prevencio,
vigilancia i socorrisme de les platges del municipi de Pals.

Aquesta és una prestacié que estableix com a competéncia municipal d’acord amb la
LC, i concretament l'article 115.d) el qual disposa que I'’Ajuntament ha de mantenir les
platges i llocs publics de bany en les condicions de neteja, higiene i salubritat
adequades, aixi com vigilar 'observanca de les normes i instruccions que dicti
I’Administracio de I'Estat sobre salvament i seguretat de les vides humanes.

En consequencia, resulta necessari acudir a la contractacido d'una empresa externa
especialitzada que disposi dels mitjans personals i materials necessaris per a la
correcta execucio del servei.

2.3. NATURALESA | REGIM JURIDIC

El contracte té la qualificacié6 de contracte administratiu de serveis, d'acord amb els
articles 12.1, 17 i 25 de la LCSP, i es regeix pel PCAP i pel PPT.

Resulta aplicable la legislacié i normativa vigent que afecti a tots els aspectes vinculats
al contracte i la prestacio del servei.

La persona contractista esta obligada a complir tota la normativa aplicable vigent i a fer
les adaptacions que siguin necessaries.

Com a referéncia, sense que en cap cas representi una relacidé tancada, es cita la
segiient normativa. Aquesta relacié no implica no contemplar qualsevol altra normativa
gue no estigui transcrita o que es modifiqui durant la vigéncia del contracte.

a) Lleis i normativa que afecti al litoral, platges i costes:
- LaLlei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, modificada per la Llei de 2/2013, de 29

de maig, de proteccié i Us sostenible de litoral i de modificacié de la Llei 22/1988,
de 28 de juliol, de Costes.

- El Reial Decret 876/2014, de 10 d’'octubre, pel que s’aprova el Reglament General
de Costes.

- L'Ordre de 31 de juliol de 1972 per la que es dicten les normes i instruccions per a
la seguretat humana en els llocs de bany.

b) Lleis i normativa de dret laboral i conveni laboral d'aplicacié:

- El Reial decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de
la Llei de I'Estatut deis Treballadors.
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c)

d)

e)

)

La Resoluci6 EMT/291/2024, d’'1 de febrer, per la qual es disposa la inscripci6 i la
publicacié del I Conveni col-lectiu sectorial de vigilancia, salvament i socorrisme
aguatic professional en espais aquatics naturals per als anys 2024 a 2027 (codi de
conveni num. 79100265012024).

El Reial decret Llei 6/2019 d'1 de marg, de mesures urgents per a la garantia de la
igualtat de tracte i d’'oportunitats entre dones i homes en el treball i 'ocupacio.

Lleis, decrets, ordres i normatives sobre seguretat i salut en el treball:
La Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals.

La Llei 54/2003, de 12 de desembre, de reforma del marc normatiu de la prevencio
de riscos laborals.

El Reial Decret 171/2004, de 30 de gener, pel que es desenvolupa l'article 24 de la
Llei 31/1995, de 8 de Novembre, de Prevencié de Riscos Laborals, en matéria de
coordinaci6 d'activitats empresarials.

El Reial Decret 1215/1997, de 18 de juliol, de disposicions minimes de Seguretat i
Salut per a la utilitzacio per part dels treballadors dels equips de treball.

Lleis i normativa qgue determinen les titulacions, habilitacions i ensenyaments

obligatories per exercir les funcions encomanades al personal:

La Llei 3/2008, de 23 d’abril, de I'exercici de les professions de I'esport.

El Reial decret 238/2019, de 5 d'abril, pel qual s’estableixen habilitacions annexes
a les titulacions nautiques per al govern de les embarcacions d’'esbarjo.

El Reial decret 878/2011, de 24 de juny, pel qual s'estableix el titol de Tecnic
Esportiu en Salvament i Socorrisme i es fixen els seus ensenyaments minims i els
requisits d'accés.

El Reial decret 879/2011, de 24 de juny, pel que s'estableix el titol de técnic
superior esportiu en salvament i socorrisme i se'n fixen els ensenyaments minims i
els requisits d'accés.

El Decret 225/1996, de 12 de juny, pel qual es regula la formacié en atencid
sanitaria immediata.

El Reial decret 365/2009, de 20 de marg, pel qual s'estableixen les condicions i

requisits minims de seguretat i qualitat en la utilitzaci6 de desfibril-ladors
automatics i semiautomatics externs fora de I'ambit sanitari.

Lleis, decrets, ordres i normatives sobre gestié de residus, especialment sanitaris:

El Decret 27/1999, de 9 de febrer, de la gestié dels residus sanitaris.

Lleis i normativa aplicable als vehicles, embarcacions i maquinaries estipulades per
la prestacio del servei:
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- El Reial decret 259/2002, de 8 de mar¢, pel qual s'actualitzen les mesures de
seguretat en la utilitzacioé de les motos nautiques.

- L'Ordenanca reguladora de la gestio de residus del municipi de Pals.

g) Altres normatives:

- La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

- L'Ordenanca municipal del civisme i la convivéncia de I'Ajuntament de Pals.
- Codi de bones practiques en la contractacio del servei de socorrisme a les platges.

Addicionalment, també es regeix per les normes aplicables als contractes del sector
public en I'ambit de Catalunya i per la seva normativa sectorial que en resulti
d’'aplicacié.

De forma supletoria al contracte li resulten d’aplicacio les normes de Dret administratiu
i, en el seu defecte, les normes de Dret privat.

El desconeixement de les clausules del contracte en qualsevol dels seus termes, dels
altres documents contractuals que en formen part i també de les instruccions o altres
normes que resultin d’aplicacié en I'execucié de la cosa pactada no eximeix la persona
adjudicataria (en endavant, la persona contractista) de I'obligacié de complir-les.

En cas de discrepancia entre els diferents documents contractuals prevaldra alld
establert en el PCAP.

El desconeixement de les clausules del contracte en qualsevol dels seus termes, dels
altres documents contractuals que en formen part i també de les instruccions o altres
normes que resultin d’aplicacié en I'execucié de la cosa pactada no eximeix la persona
adjudicataria (en endavant, la persona contractista) de I'obligacié de complir-les.

2.4. CODIFICACIO DE L'OBJECTE DEL CONTRACTE

Vocabulari comd de contractes publics — CPV, segons el Reglament (CE) ndm.
213/2008, de la Comissio, de 28 de novembre de 2007, pel qual es modifica el
Reglament 2195/2002 del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’aprova el
Vocabulari comu de contractes publics (CPV), i les directives 2004/17/CE i 2004/18/CE
del Parlament Europeu i del Consell sobre els procediments dels contractes publics,
pel que fa a la revisié del CPV:

75252000-7 Serveis de salvament
75241000-7 Serveis de seguretat publica
92332000-7 Serveis platges

Consequentment, el codi CPV del contracte es troba inclos a 'Annex IV de la LCSP i li
resulta d'aplicacié el que disposa l'article 145.4 de la mateixa Llei.
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2.5. DIVISIO EN LOTS

Les actuacions objecte del contracte es troben estretament lligades i no sén divisibles
entre si, ja que estan dirigides a aconseguir un objectiu comu com és la prevencio,
vigilancia i socorrisme a les platges de Pals, mitjangcant la coordinacié del personal del
servei de socorrisme sota els mateixos criteris, mitjans i gestio, pel que no fa factible la
divisié del contracte en lots.

Gestionar de manera unitaria el contracte permet optimitzar els mitjans materials i els
recursos humans del contracte, compartir recursos materials entre platges, aixi com
reduir el personal necessari i els costos per a la prestacio de servei.

La separaci6 en lots podria suposar un increment substancial dels costos, en haver de
destinar recursos separats (embarcacions, professionals, etcétera) a les diferents
actuacions o espais, impedint un Us eficient dels recursos humans i materials, essent
gue un Unic contracte permet millorar el control i coordinacié del servei.

Finalment, la supervisié i control del servei per part de la persona contractista i la seva
coordinacié amb I'Ajuntament es realitza de forma uniforme i conjunta per a tot I'abast
del contracte, dotant-lo de més agilitat i eficiéncia.

La divisié en lots suposaria doncs, una duplicitat de mitjans materials, com la moto
d’aigua, o de recursos humans, com la de supervisié i administracié.

En consequencia, I'objecte del contracte és Unic, de manera que es pretén que totes
les necessitats que han d’assolir-se amb la seva execucié siguin assumides per una
mateixa empresa.

2.6. TERMINI D’EXECUCIO

La durada inicial del contracte és de dos anys, essent el seu termini d’execuci6 el que
es desglossa a continuacioé:

Anualitat Inici prestacio Finalitzaci6 prestacio
2027 12 de juny 12 de setembre
2028 15 de juny 15 de setembre

No obstant aix0, aquesta durada inicial podra prorrogar-se per anualitats, fins a un
maxim de dues, sempre i quan aquesta possible prorroga s'acordi de forma expressa
per I'drgan de contractacié abans del 15 d'octubre de 2028 i de 2029 i sense que la
durada total del contracte excedeixi de quatre anys.

Aquestes possibles prorrogues, una vegada acordades, seran obligatories per a la
persona contractista.

En cas de prorroga les dates d'inici i finalitzacié sén les seguents:

Anualitat Inici prestacié Finalitzacié prestacié
2029 16 de juny 16 de setembre
2030 15 de juny 15 de setembre
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3. ANALISI ECONOMICA
3.1. PRESSUPOST BASE DE LICITACIO

El pressupost base de licitaci6 és de dos-cents seixanta-set mil dos-cents trenta-cinc
euros amb dinou céntims (267.235,19€), IVA inclos, el qual es desglossa en dos-cents
vint mil vuit-cents cinquanta-cinc euros amb cinquanta-tres céentims (220.855,53€)
(valor base del contracte, IVA exclos), i quaranta-sis mil tres-cents setanta-nou euros
amb seixanta-sis céntims (46.379,66€), corresponent al vint-i-u per cent d'lIVA, pels
dos anys de durada inicial del contracte:

3.2. VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE

El valor estimat del contracte ascendeix a la quantia de quatre-cents setanta mil
set-cents quaranta-quatre euros amb quinze céntims (470.744,15€).

El calcul del VEC s’ha efectuat d’acord amb la taula segient i de conformitat amb
el detall que consta a I'annex | del present document:

Anualitat 2027 i 2028 220.855,53€
Prorroga 1 113.017,96€
Prorroga 2 114.785,11€

Modificacions (10%) 22.085,55€

Total (IVA exclos) 470.744,15€

3.3. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA | SOSTENIBILITAT FINANCERA

D’acord amb l'apartat 3 de la Disposicié Addicional Tercera de la LCSP, i d’acord amb
l'article 4 de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, es valoren les repercussions del contracte sobre el
compliment de I'estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera.

1. Estabilitat pressupostaria: La despesa derivada del contracte ascendeix a la quantia
de dos-cents seixanta-set mil dos-cents trenta-cinc euros amb dinou céntims
(267.235,19€), IVA inclos, i es preveu imputar-la a l'aplicacié pressupostaria [135
22799 Socorrisme], amb el detall d’anualitats seguent:

- 2027: 132.584,93 € (iva inclos)
- 2028: 134.650,26 € (iva inclos)

Al tractar-se de despesa anticipada, la seva execucidé quedara condicionada a
I'existéncia de consignacié adequada i suficient en els exercicis futurs.

El principi d'estabilitat pressupostaria sera objecte d'avaluaci6 amb motiu de
I'aprovacié del Pressupost General de la corporacio.

L'existéncia de crédit adequat i suficient acredita la cobertura pressupostaria de la
despesa derivada del contracte, sens perjudici de l'avaluacié global de I'estabilitat
pressupostaria i de la regla de despesa que correspongui efectuar durant I'execucio i
en la liquidacio del pressupost.
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Ajuntament de Pals

2. Sostenibilitat financera: es defineix la sostenibilitat financera com la capacitat de
financar compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits de déficit, deute
public i morositat del deute comercial.

- El contracte no requereix la formalitzacié de cap operacio de crédit.

- Es preveu que les obligacions derivades del contracte es podran atendre dins dels
terminis legals de pagament i de conformitat amb el Pla de tresoreria municipal,
sense comprometre la capacitat de financament present ni futura de I'’Ajuntament.

- Els serveis inclosos en I'objecte del contracte a que es refereix aquesta memoria
s’han prestat de manera sistematica durant els Ultims exercicis i s’han financat amb
recursos propis no afectats, amb carrec a les corresponents aplicacions
pressupostaries.

4. JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT

L'adjudicacié del contracte s’efectuara mitjancant el procediment obert i tramitacio
ordinaria d'acord amb el previst als articles 156 a 159 de la LCSL, en el qual tota
persona empresaria interessada podra presentar una proposicio, i queda exclosa tota
negociacié dels termes del contracte amb les persones licitadores.

Atés que el VEC previst no supera el llindar establert a I'article 22.1.c) de la LCSP, el
contracte no es troba sotmés a regulacié harmonitzada.

L'adjudicacié del contracte es realitzara utilitzant una pluralitat de criteris d'adjudicacio,
sobre la base de la millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb el que s'estableixi
en el PCAP, i és per aquest motiu que les ofertes es presentaran de dos sobres.

4.1. CRITERIS DE SOLVENCIA

La solvéncia de les persones licitadores s’haura d'acreditar de la forma segient:
e Solvéncia economica i financera

La solvencia economica i financera de la persona licitadora haura d'acreditar-se
mitjancant la presentacié d’'una declaracio sobre el volum anual de negocis que, referit
a I'any de més volum de negoci dels tres Ultims anys acabats, haura de ser, almenys,
una vegada i mitja el valor anual del contracte.

e Solvéncia técnica o professional

Es considerara que la persona licitadora disposa de suficient solvencia técnica o
professional si acredita I'execucié de serveis del mateix objecte del contracte per,
almenys, cinc empreses del sector public o dues entitats dels sector privat amb un
import acumulat anual, igual o superior, al valor anual del contracte en cadascun dels
tres dltims anys.

Quan per raons degudament justificades la persona licitadora no pogués facilitar les
referéncies sol-licitades, podra acreditar la seva solvencia economica i financera i
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Ajuntament de Pals

tecnica o professional mitjangant qualsevol altra documentacié presentada que sigui
considerada com a suficient per I'd6rgan de contractacio.

Inscripci® _en el Reqistre Electronic d'Empreses Licitadores de la Generalitat de
Catalunya (RELI) o en el Reaqistre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades de
I'Estat (ROLECE)

La inscripcio de la persona licitadora en el RELI o en el ROLECE eximeix a aquesta a
presentar la documentacié acreditativa de l'aptitud per a contractar amb aquest
Ajuntament i amb relacio a la present licitacié. En aquest suposit la persona licitadora
haura de fer constar el nimero d’inscripcié registral corresponent a la declaracio
responsable, segons el model que s’estableixi.

4.2. CRITERIS D’ADJUDICACIO

Per a la valoracié de les proposicions i la determinacié de la millor oferta s'atendra a
una pluralitat de criteris d'adjudicacié sobre la base de la millor relacié qualitat-preu,
d’acord amb la ponderaci6 que es detalla per a cadascun d’ells:

Sobre un total de cent punts es distribueixen en la forma seguent:

e Criteris avaluables de forma automatica (fins a cent punts):

a) Oferta econdmica (fins a quaranta-nou punts).

A les persones licitadores que presentin la millor proposicié per I'import del pressupost

de licitacid se’ls atorgara la maxima puntuacid. La resta de propostes seran valorades
segons la seguent formula:

Puntuacié = 49 x (Oav / Omax)
Oav: oferta a valorar
Omax: oferta més alta

Les ofertes per preu superior seran excloses del procediment de licitacié. Igualment,
'omissié de la oferta economica determinara I'exclusié de la persona licitadora del
procediment.

JUSTIFICACIO: amb aquests criteris es valora especialment linterés municipal a
reduir el cost economic, aplicant la férmula matematica proposada en la Directriu
1/2020 d’aplicacié de férmules de valoracié i puntuacié de les proposicions orientada a
assegurar una valoracié proporcional basada en la millor oferta. En aquest sentit,
s’atorga la maxima puntuacié a l'oferta que presenta la baixa més gran respecte els
preus maxim de licitacio.

Aquesta formula desincentiva I'estratégia de presentar ofertes amb baixes temeraries
amb la finalitat d’obtenir molta més puntuacié que la resta d'ofertes amb preus més
ajustats als valors de mercat.

Conforme aquesta Directriu, i atés que es tracta d’'un contracte amb ma d'obra

intensiva on el cost de la ma d'obra és superior al 80 % del cost total del servei, el
valor de ponderacioé es fixa en 4, d’aquesta manera les puntuacions entre les ofertes
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s’apropen i s’eviten que determinades baixes en relacidé al preu de licitacid puguin
afectar negativament les condicions laborals i/o salarials dels treballadors.

Les ofertes per preu superior seran excloses del procediment de licitacié. Igualment,
'omissié de la oferta econdmica determinara I'exclusié de la persona licitadora del
procediment.

b) Millores sense carrec addicional per I'’Ajuntament de Pals quantificables mitjancant
criteris automatics (fins a cinquanta-un punts).

b.1) Distintius ambientals i/o de qualitat del servei de vigilancia i socorrisme (fins a un
maxim de 27 punts)

Disposar del distintiu 1ISO 140001 (Sistema de Gestio

b.1.1 Ambiental) pel servei de vigilancia i socorrisme

9 punts

Disposar del distintiu 1ISO 22320 (Sistema de gesti6
b.1.2 | d'emergéncies i resposta a incidents) pel servei de 9 punts
vigilancia i socorrisme

Disposar del distintiu ISO 9001 (Sistema de gestié de
b.1.3 | qualitat d’'organitzacions publiques i privades) pel servei 9 punts
de vigilancia i socorrisme

Total 27 punts

b.2) Campanyes de sensibilitzacié anuals (fins a un maxim de 8 punts)

Prevencio d’accidents i de primers auxilis (fins a un maxim 2 punts/
b.2.1
de 4 punts) campanya/any
Conscienciacié ambiental de tematica ambiental aplicada
e X 2 punts/
b.2.2 | al municipi de Pals (nidificacid tortuga careta, corriol
. s campanya/any
camanegre, les dunes... ) (fins a un maxim de 4 punts)
Total 8 punts

b.3) Aportacié de material per bany assistit (fins a un maxim de 10 punts)

b.3.1 | Cadira amfibia adaptada a menors 3 punts
b.3.2 | Cadira amfibia adaptada a adults addicional 3 punts
b.3.3 | Crosses de flotacié per menors 2 punts
b.3.4 | Crosses de flotacié per adults 2 punts

Total 10 punts

b.4) Titulacions de maneig de desfibril-lador (fins a un maxim de 3 punts)

b.4.1 | Titol de maneig de desfibril-lador 1 punt/socorrista

Total 3 punts

b.5) Desplacaments (fins a un maxim de 3 punts)

b.5.1 | Oferiment bicicleta eléctrica per desplacar-se entre platges 3 punts

Total 3 punts
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4.3. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO AMB LA JUSTIFICACIO

Constitueixen condicions especials d’execucid del contracte les seglents:

a)

b)

d)

Mantenir una reunié preparatoria del contracte amb anterioritat a l'inici de la
prestacié del servei en el dia, hora i lloc assenyalat per la persona responsable del
contracte.

En aquesta reuni6 la persona contractista haura de presentar una relacié nominal
del personal que prestara el servei amb indicacié de la seva titulacié i amb
indicacio de la persona que posseeix un titol oficial de la llengua anglesa que
I'habilita per parlar i entendre aquesta llengua.

Igualment haura d’aportar en aquesta reunid el justificant de pagament de les
assegurances exigides en aquesta mateixa clausula.

Disposar d’'un telefon d’atencié al client durant I'horari de funcionament del servei.
Aquest nimero de teléfon no sera, en cap cas, un 902.

Designar una persona coordinadora tecnica o responsable amb les obligacions
seguents:

- Actuar com a persona interlocutora davant I'Ajuntament, canalitzant la
comunicacio entre la persona contractista i el personal integrant de I'equip de
treball adscrit a I'execucid del contracte, d'una banda, i I'’Ajuntament, de I'altra,
en tot alld que faci referéncia a les questions derivades de I'execucié del
contracte.

- Distribuir el treball entre el personal encarregat de I'execucié del contracte i
impartir a aquests treballadors les ordres i instruccions de treball que siguin
necessaries en relaciéo amb la prestacio dels serveis contractats.

- Supervisar el correcte desenvolupament per part del personal integrant de
I'equip de treball de les funcions que tenen encomanades, aixi com controlar
I'assisténcia d’aquest personal al lloc de treball.

- Organitzar el regim de vacances del personal adscrit a I'execuci6 del contracte,
havent de coordinar-se adequadament la persona contractista amb
I'Ajuntament, per tal de no alterar el bon funcionament dels serveis.

- Informar a I'Ajuntament sobre les variacions, ocasionals o permanents, en la
composicio de I'equip de treball adscrit a I'execucié del contracte.

Disposar de personal capa¢ de conduir una moto d’aigua per a realitzar tasques de
salvament al mar. Mentre no sigui a la mar, i durant I'horari de vigilancia, la moto
d’aigua haura d’estar varada a la zona d'avarada municipal.

Aportar els mitjans d’assisténcia a les persones amb mobilitat reduida segons
s’estableix al PPT.

Garantir un sistema de comunicacié entre les diferents torres de vigilancia i
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9)
h)

casetes de salvament i haura de garantir la comunicacié immediata amb els
mitjans policials o sanitaris en cas d’emergencia.

Utilitzar les cadires amfibies d’acord amb el protocol establert al PPT.

Disposar, com a minim, d'un desfibril-lador extern automatic (DEA) en cadascun
dels moduls de socorrisme.

Mantenir en bones condicions de neteja i manteniment els moduls i les casetes de
socorrisme. Les instal-lacions del servei de socorrisme hauran d’estar sempre en
perfectes condicions higiéniques.

Recollir al lloc on se I'indiqui tot aquell material que s’hagi de destinar a la prestacio
del servei sempre que sigui requerit per I’Ajuntament.

Conservar i retornar les claus i copies de claus de les instal-lacions que
'Ajuntament cedeixi en perfecte estat, i retornar-les en finalitzar el servei. Queda
totalment prohibit fer-ne copies.

Respectar el caracter confidencial de la informacié a la qual tingui accés degut a
I'execuci6 del contracte, de conformitat amb l'article 133.4 de la LCSP. El deure de
confidencialitat tindra una vigéncia de cinc anys a comptar des del coneixement de
la informacio de referencia.

m) Assumir la responsabilitat davant de I’Ajuntament per les faltes que cometi el seu

P)

a)

personal. Esta obligat al rescabalament dels danys que causin a terceres persones
amb motiu de la prestacié defectuosa dels serveis o per negligéncia o per culpa,
tant si sén persones com béns, com instal-lacions particulars o municipals, sense
perjudici de les sancions contractuals que els puguin ésser imposades.

Mantenir un tracte correcte amb les persones usuaries del servei i el personal
responsable de I'Ajuntament, i estar en disposicié de poder ser atesos en els dos
idiomes oficials d'acord amb la normativa de politica linguistica.

No alienar béns afectes al servei ni gravar-los ni substituir-los sense I'autoritzacio
expressa de I'Ajuntament.

Facilitar a I'Ajuntament la informaci6é establerta per la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia accés a la informacié puablica i bon govern i qualsevol
altra que li sigui requerida en aplicacié de la normativa. Igualment ha de facilitar la
informacié relativa als contractistes o subministradors (en cas d'admetre’s la
subcontractacio), en els termes assenyalats per l'article 217 de la LCSP.

Comunicar a I'Ajuntament les possibles situacions de conflicte d’interessos o
d’altres analogues de les qué tingui coneixement que afectin, directament o
indirectament, a la present contractacié i puguin posar en risc l'interés public. Per
conflicte d'interessos s’entén qualsevol situacio en la qué el personal al servei de
I'organ de contractacié que a més participi en el desenvolupament del procediment
de licitacid, o pugui influir en el seu resultat, tingui directament o indirectament un
interés financer, economic o personal que pugui semblar que compromet la seva
imparcialitat i independéncia en el context de dit procediment de licitacio.
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N No celebrar cap acord amb altres operadors economics que, en el marc de la

present contractacié, no respectin els principis de lliure mercat i de concurréncia
competitiva, abstenint-se de realitzar cap practica col-lusoria.

s) Abstenir-se de realitzar, fomentar, proposar o promoure qualsevol mena de

B

practica corrupta que afecti o pugui afectar la relacié contractual en els termes
previstos en el Codi Penal.

Qualsevol altra obligaci6 que legalment li correspongui i, en particular, les
seguents:

- Indemnitzar els danys que es causin a tercers com a consequéncia de les
operacions que requereixi el desenvolupament del servei, excepte quan el dany
s’hagi produit per causes imputables a I'Ajuntament.

- Observar els principis étics i les regles de conducta continguts a I'annex VI del
PCAP.

- Acreditar, mitjancant lliurament a I'’Ajuntament abans de I'inici del servei, que es
tenen contractades les seguents polisses:

0 Polissa de cobertura d'accidents personals amb les cobertures
seguents: per despeses d'assistencia sanitaria, un minim de sis mil
euros (6.000,00€); per defuncié (en el suposit de defuncié d'una
persona menor de catorze anys, l'asseguranca s'ha de destinar a cobrir
les despeses de sepeli), un minim de cinc mil euros (5.000,00€), i per
invalidesa permanent, un minim de sis mil cinc-cents euros (6.500,00€),
d’acord amb l'article 5.1 del Decret 267/2016, de 5 de juliol.

0 Pdlissa d'assegurances que cobreixi la seva responsabilitat civil i la del
personal al seu servei, derivada de I'Gs i de l'activitat i pels danys i
perjudicis que es puguin ocasionar durant la seva realitzacid, amb uns
limits minims d'indemnitzacié de tres-cents mil euros (300.000,00€) per
victima i un mili6 dos-cents mil euros (1.200.000,00€) per sinistre,
d’acord amb l'article 5.2 del Decret 267/2016, de 5 de juliol.

La persona contractista n’haura d’acreditar anualment el pagament.

- Complir les obligacions aplicables en matéria mediambiental, social o laboral

establertes en el dret de la unié europea, el dret nacional, els convenis
col-lectius o per les disposicions de dret internacional mediambiental, social i
laboral que vinculen I'Estat, en particular les obligacions establertes en els
convenis internacionals recollits a 'annex V de la LCSP.

- Informar a I'Ajuntament, de manera periodica i sense demora de les possibles

gueixes que les persones usuaries puguin transmetre al personal de I'empresa,
aixi com qualsevol incidéncia que afecti el bon funcionament del servei.

- Les derivades del compliment de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica

linglistica.
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- Substituir el personal adscrit al contracte quan, per causes justificades,
I'Ajuntament en sol-liciti la seva substitucié. La substitucié correspondra en els
casos de considerar que la persona o bé no acredita la capacitat professional
suficient, o bé mostra un comportament incorrecte envers el servei o els usuaris
o de poc interés o per manca de rendiment d'acord amb el criteri del
responsable del contracte. L'esmentada substitucid s’haura de produir en el
termini de cinc dies naturals computables a partir del dia segient al de la
notificacié de I'Ajuntament.

- Totes aquelles que s’hagin establert en el PCAP i el PPT i qualsevol altra que
legalment li correspongui.

5. CONCLUSIONS

Per tot aixd és necessari iniciar la tramitacié de I'expedient per a licitar el servei de
prevencid, vigilancia i socorrisme a les platges de Pals amb prou previsio, vist que la
temporada anterior la primera licitaci6 va quedar deserta i la segona va ser
impugnada, de manera que es va comencar a donar servei quan la temporada d’estiu
ja estava iniciada. Amb aquesta finalitat, i en compliment de l'article 116.1 de la LCSP
amb relacié a l'article 28 de la mateixa norma, es relacionen les condicions técniques,
econdmiques i juridigues que han de regir aquesta licitacié, les quals s'entenen sense
perjudici de possibles modificacions de les mateixes abans de l'aprovacié de
I'expedient i dels plecs reguladors.
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Annex |. ESTUDI ECONOMIC

En compliment del que disposen els articles 100 i 101 de la LCSP per tal de
determinar el pressupost base de licitacid, quan es tracta d’'un contracte de servei, cal
estimar les despeses. Per tant, I'objecte del present estudi és desenvolupar I'analisi de
les variables que determinen les costos d’explotaciéo i despeses derivades del
contracte del servei de salvament i socorrisme a les platges del municipi de Pals.

Primerament s’ha determinat les necessitats seguint el «Codi de bones practiques en
la contractaci6 del servei de socorrisme a les platges» redactat per la Junta consultiva
de contractacio publica de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb I'analisi de risc i
els mitjans de la darrera licitacio.

Els costos salarials s’han calculat prenen com a referéncia el conveni col-lectiu vigent
(nim.79100265012024) aprovat per la Resoluci6 EMT/291/2024 d’'1 de febrer, per la
gual es disposa la inscripcié i la publicaci6 del Conveni sectorial de vigilancia,
salvament i socorrisme aquatic professional en espais aquatics naturals per als anys
2024 a 2027.

El conveni estableix els salaris per cada categoria aixi com I'increment anual per anys
successius.

Per obtenir el pressupost base de licitacié s’ha realitzat un estudi econdmic de les
despeses anuals, en base a la previsié del recursos previstos en el PPT, amb
desagregacié dels costos directes (costos salarials estimats i seguretat social), i
indirectes (asseguranca i d'altres materials), junt amb les despeses generals i el
corresponent benefici industrial.

1. DESPESES PERSONAL

Les taules salarials per I'any 2027:

Categoria Grup professional Salari anual Plus hora festiva
Coordinador 2 25.999,25€ 11,60€
Patro 3 23.579.41€ 11,60€
Socorrista 4 22.127.50€ 11,60€

Es comptabilitza el 34% de despesa de Seguretat Social i un 4% d’absentisme:

Categoria Salari brut anual SS Inclos absentisme
Coordinador 25.999,25€ 8.839,75€ 36.232,55€
Patré - supervisor 23.579,41€ 8.017,00€ 32.860,27€
Socorrista 22.127,50€ 7.523,35€ 30.836,88€

El conveni col-lectiu estableix un total de 1.720 hores anuals, mentre que d’acord amb
el calendari establert del servei, es calculen 93 dies efectius de treball per temporada.

A cada temporada s’inclouen 4 dies festius:
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Categoria Preu/hora | Preu temporada | Preu festius Total

Coordinador 21,07€ 15.672,69€ 512,26€ 16.184,94€
Patr6 - supervisor 19,10€ 14.213,98€ 512,26€ 14.726,23€
Socorrista 17,93€ 13.338,75€ 512,26€ 13.851,00€

D’acord amb els recursos humans previstos, el cost salarial per a la temporada 2027,

és el seguent:

Categoria Cost salarial NUm. treballadors Total
Coordinador 16.184,94€ 1 16.184,94€
Patré - supervisor 14.726,23€ 1 14.726,23€
Socorrista 13.851,00€ 4 55.404,00€

Total 86.315,18€

Per les temporades successives, d'acord amb [larticle 4 del Conveni col-lectiu,
s’aplicara un increment d’'un 1,75% sobre les taules salarials vigents del darrer any,

fins la negociacio i publicacio de noves taules salarials.

Aixi doncs, pels dos anys del contracte i els dos anys de possible prorroga els costos

salarials previstos son els segulents:

Categoria 2027 2028 2029 2030
Coordinador 16.184,94€ 16.468,18€ 16.756,37€ 17.049,61€
Patré - supervisor 14.726,23€ 14.983,94€ 15.246,16€ 15.512,97€
Socorrista 55.404,00€ 56.373,57€ 57.360,11€ 58.363,91€

Total 86.315,18€ 87.825,69€ 89.362,64€ 90.926,49€
2. DESPESA MATERIAL
2.1. VEHICLES

Vehicle Unitats | Preu unitari Total Amortitzacio Total/any
Moto d'aigua 1 12.500,00€ | 12.500,00€ 8 anys 1.562,50€
Quad 1 9.000,00€ | 9.000,00€ 8 anys 1.125,00€
Bicicleta 2 300,00€ 600,00€ 8 anys 75,00€

Total| 2.762,50€
2.2. MATERIAL NO FUNGIBLE
Material Unitats Pr_eu . Total Amortitzacio Amortitzacio
unitari anual
Camilla rescat 1 1.050,00€ | 1.050,00€ 8 anys 131,25€
Taula rescat 2 900,00€ 1.800,00€ 8 anys 225,00€
Llaunes 8 200,00€ 1.600,00€ 8 anys 200,00€
Llitera reco 2 120,00€ 240,00€ 5 anys 48,00€
Llit cullera 1 150,00€ 150,00€ 5 anys 30,00€
Llit portatil 1 120,00€ 120,00€ 5 anys 24,00€
Taulell espinal 1 120,00€ 120,00€ 5 anys 24,00€
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Inm cervical 2 60,00€ 120,00€ 5 anys 24,00 €
Inm columna 2 60,00€ 120,00€ 5 anys 24,00 €
Walkies 6 100,00€ 600,00€ 4 anys 150,00 €
Oxigenoterapia 4 600,00€ 2.400,00€ 4 anys 600,00 €
Ferules 2 150,00€ 300,00€ 4 anys 75,00 €
DEA 2 750,00€ 1.500,00€ 4 anys 375,00 €
Prismatics 6 80,00€ 480,00€ 3 anys 160,00 €
Total material no fungible 2.090,25€

2.3. MATERIAL ACCESSIBILTAT

Material Unitats | Preu unitari Total Amortitzacio Amg:}tﬁg?cm
Cadira amfibia 2 1.857,00€ 3.714,00€ 4 anys 928,50€
Crosses de 6 78,00€ 468,00€ 4 anys 117,00€
flotacio

Total material accessibilitat 1.045,50€
2.4. MATERIAL FUNGIBLE

Material Unitats | Preu unitari Total Amortitzacio Amgrntﬁg?cm
Botiqui 6 250,00€ 1.500,00€ 1 any 1.500,00€
Joc banderes 3 90,00€ 270,00€ 1 any 270,00€
Vestimenta 6 275,00€ 1.650,00€ 1 any 1.650,00€

Total material fungible 3.420,00€
2.5. ALTRES DESPESES
Despesa Import
Combustibles moto i quad 550,00€
Assegurances 155,00€
Revisions i reparacions 450,00€
Quotes telefons 180,00€
Total 1.335,00€

3. PRESSUPOST TEMPORADA 2027

Concepte Import
Cost de personal 86.315,18€
Vehicles 2.762,50€
Material 6.555,75€
Altres despeses 1.335,00€
Total costos directes 96.968,43€
Despeses generals (7%) 6.787,79€
Benefici industrial (6%) 5.818,11€
21% d’'IVA 23.010,61€
Total 132.584,93€
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4. PRESSUPOST BASE DE LICITACIO (2027/2028)

Temporada 2027 2028 Import

Personal 86.315,18 | 87.825,69€ (*) | 174.140,87€

Material (vehicles, material i altres 10.653,25€ | 10.653,25€ 21.306,50€

despeses)
Total | 195.447,37€

Despeses generals (7%) | 13.681,32€

Benefici industrial (6%) | 11.726,84€

21% d'IVA | 46.379,66€

Total | 267.235,19€

(*) De conformitat amb la disposicié transitoria primera del Conveni col-lectiu que
resulta d'aplicacié, finalitzada la vigéncia inicial del Conveni col-lectiu prevista a l'article
4 del present Conveni col-lectiu, s'aplicara un increment a compte d'un 1,75% sobre
les taules salarials vigents del darrer any, fins a la negociacid i publicacié d'unes noves
taules salarials.

5. PRESSUPOST PRORROGUES (2029/2030)

La durada inicial del contracte podra prorrogar-se per anualitats, fins a un maxim de
dues, sempre i quan aquesta possible prorroga s'acordi de forma expressa per I'drgan
de contractacié abans del 15 d’'octubre de 2028 i de 2029 i sense que la durada total
del contracte excedeixi de quatre anys.

Temporada 2029 2030

Personal 89.362,64€ (*) | 90.926,49€ (*)

Material (vehicles, material i altres despeses) 10.653,25€ 10.653,25€
Total | 100.015,89€ 101.579,74€

Despeses generals (7%) 7.001,11€ 7.110,58€

Benefici industrial (6%) 6.000,95€ 6.094,78€

21% d'IVA | 23.733,77€ 24.104,87€
Total | 136.751,73€ 138.889,98€

(*) De conformitat amb la disposicié transitoria primera del Conveni col-lectiu que
resulta d'aplicacié, finalitzada la vigéncia inicial del Conveni col-lectiu prevista a l'article
4 del present Conveni col-lectiu, s'aplicara un increment a compte d'un 1,75% sobre
les taules salarials vigents del darrer any, fins a la negociacié i publicacié d'unes noves
taules salarials.
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