
 
 

Expedient número: CSC 2-26 
 
Informe Necessitats i no divisió en lots 
 
Justificació de la necessitat de la contractació 
 
El Consorci de Salut i d’Atenció Social de Catalunya (CSC) participa com a soci implementador 

d’UNICEF en el projecte «Acompanyament per a la implementació de la segona fase de l’AIEPI 

comunitari, orientada a la creació de l’itinerari tècnic i administratiu dels assistents de salut i 

promotors comunals a Panamà». 

 

El projecte preveu un conjunt d’actuacions interrelacionades per enfortir l’estratègia AIEPI i les 

capacitats dels assistents de salut i promotors comunals. Aquestes actuacions inclouen el 

desenvolupament i l’adaptació de la Guia AIEPI, l’elaboració de protocols clinicooperatius, la 

definició dels medicaments, els materials fungibles, l’equipament bàsic i el kit perinatal, la 

validació del perfil competencial i de la malla curricular, la integració dels continguts a la Guia de 

Formació i l’adaptació de les eines d’informació MEDIGIRAS, Plataforma Comunitària i SIES. 

 

L’execució d’aquestes actuacions requereix la participació de professionals de diverses 

especialitats i la coordinació amb els equips tècnics del Ministeri de Salut de Panamà (MINSA) i 

d’UNICEF. La interdependència dels treballs fa necessari disposar d’una coordinació tècnica que 

n’asseguri la planificació, el seguiment, la coherència metodològica i la integració. 

 

Per aquest motiu, es planteja la contractació dels serveis professionals d’un/a coordinador/a 

tècnic/a del projecte, que desenvoluparà les seves funcions sota la direcció executiva. La persona 

contractada coordinarà el treball dels especialistes, organitzarà els processos de revisió i 

validació tècnica, farà el seguiment del compliment del calendari i identificarà les incidències i les 

necessitats de decisió que s’hagin de traslladar a la direcció executiva. 

 

Aquesta funció no substitueix les responsabilitats tècniques específiques dels especialistes ni les 

funcions de direcció i responsabilitat executiva del projecte. 

 

La prestació requereix experiència en el sistema sanitari i social de Panamà, coneixement de 

l’estratègia AIEPI Comunitari i AIEPI Clínic, i capacitat per coordinar equips multidisciplinaris i 

processos d’assistència tècnica en l’àmbit de la salut. El CSC no disposa de recursos humans 

propis suficients amb l’especialització i la disponibilitat necessàries per assumir aquestes 

funcions durant el període previst, motiu pel qual és necessària la contractació externa. 

 

Les candidatures s’avaluaran d’acord amb els criteris objectius establerts en els documents de 

licitació. L’experiència professional al·legada s’haurà d’acreditar d’acord amb les condicions 

previstes en aquests documents. 

 

La prestació comprendrà 161 dies efectius de dedicació, distribuïts entre l’octubre de 2026 i el 

maig de 2027, amb data de finalització prevista el 31 de maig de 2027. El calendari de treball i 

de lliurament dels productes es concretarà amb la direcció executiva, d’acord amb els termes de 

referència i el calendari general del projecte. 

 

Justificació de la no divisió en lots de l’expedient 
 

1. Regulació jurídica 

El fraccionament de l’objecte del contracte en lots es troba regulat a l’article 99 de la Llei 9/2017, 

de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la que es transposen a l’ordenament 



 
 
jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del consell 201/23/UE 1 2014/24/UE, de 

26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP) ,en el que es disposa el següent: 

 

“3. Sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin, s’ha de preveure la 

realització independent de cadascuna de les seves parts mitjançant la seva divisió en 

lots, i es poden reservar lots de conformitat amb el que disposa la disposició addicional 

quarta.  

 

No obstant això, l’òrgan de contractació pot no dividir en lots l’objecte del contracte quan 

hi hagi motius vàlids, que s’han de justificar degudament en l’expedient, excepte en els 

casos de contractes de concessió d’obres. 

 

En tot cas, es consideren motius vàlids, a l’efecte de justificar la no-divisió en lots de 

l’objecte del contracte, els següents:  

 

a) El fet que la divisió en lots de l’objecte del contracte comporti el risc de restringir 

injustificadament la competència. A l’efecte d’aplicar aquest criteri, l’òrgan de 

contractació ha de sol·licitar un informe previ a l’autoritat de defensa de la competència 

corresponent perquè es pronunciï sobre l’apreciació de la circumstància esmentada.  

 

b) El fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses en 

l’objecte del contracte en dificulti l’execució correcta des del punt de vista tècnic; o bé 

que el risc per a l’execució correcta del contracte procedeixi de la naturalesa del seu 

objecte, en implicar la necessitat de coordinar l’execució de les diferents prestacions, 

qüestió que es podria veure impossibilitada per la seva divisió en lots i l’execució per una 

pluralitat de contractistes diferents. Tots dos aspectes, si s’escau, s’han de justificar 

degudament en l’expedient.” 

 

Igualment, el Decret Llei 3/2016 de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació 

pública aprovat pel Govern de la Generalitat de Catalunya estableix a l’article 5 estableix el 

següent: 

 

“En els contractes en què no hi hagi divisió per lots, s'haurà d'incloure a l'expedient un 

informe que en justifiqui els motius, i fer-ho constar al plec de clàusules administratives 

particulars o documents que regeixen les contractacions.” 

 

Tal i com s’exposarà en el punt següent del present informe tècnic, concorren en aquest contracte 

els elements necessaris per justificar que el mateix no es divideixi en lots. 

 

2. Justificació 

El contracte no es divideix en lots, atès que ens trobem davant una única prestació consistent en 
la coordinació tècnica del projecte AIEPI Panamà-Segona fase 
 
En el present context, no és possible dividir l’objecte del contracte en lots atès que el citat 
consisteix en la pròpia coordinació tècnica de tots els paràmetres i elements que conformen el 
citat projecte, per part d’una única persona, que permeti la necessària vinculació del projecte al 
seu objecte, així com la consecució de les finalitats del mateix. 
 
En cas contrari, si el contracte es dividís en lots s’estaria actuant en contra de l’objecte que ha 
portat a la necessitat d’incoar el present expedient de contractació, en virtut que el que es recerca 
és la presència d’una única persona que coordini tècnicament el projecte. D’aquesta manera, en 
cas que es portés la divisió en lots concorre un greu i alt risc de fallida en virtut que, la implantació 
de diversos coordinadors a la vegada, pot comportar greus i previsibles problemes de no 
interporabilitat entre els diferents àmbits i paràmetres del projecte. 
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