
 

 

INFORME JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT I IDONEÏTAT DEL CONTRACTE DE 

CONCESSIÓ DEL SERVEI DE LA LLAR D’INFANTS MUNICIPAL DE 

L’AJUNTAMENT DE L’ALDEA 

 

De conformitat amb els articles 28 i 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

contractes del sector públic (LCSP) emeto el següent informe justificatiu: 

 

1. Objecte del contracte 

És objecte de la present licitació és la contractació promoguda per l’Ajuntament de 

L’Aldea per a la concessió del servei de la Llar d’Infants Municipal. 

 

La Llar d’Infants Municipal  presta el servei d’escola bressol en l’edifici situat al carrer 

Alfons Monfort – cantonada carrer Independència. 

 

Les prestacions del servei objecte d’aquest contracte s’ajustaran a les determinacions 

d’aquest plec i a les instruccions que pugui dictar l’Ajuntament en aquest àmbit i a la 

normativa que sigui d’aplicació. 

 

La prestació del servei inclou: 

− Servei de Llar d’Infants: atenció educativa i assistencial dels infants de 0 a 3 anys. 

− Servei de Menjador mitjançant càtering: inclou l’esmorzar, dinar i berenar dels 

usuaris que ho sol·licitin. 

− Gestió d’espais complementaris espai d’acollida o permanència i aquells que en un 

futur pugui determinar l’Ajuntament. 

 

Les expressions de la codificació corresponent a la nomenclatura del Vocabulari Comú 

de Contractes (CPV) són: 

− 85312110-3 

 

La Llar d’Infants de L’Aldea disposarà de 6 aules, d’acord amb la següent distribució: 

− 2 aules d’infants de 0 a 1 any, amb 16 infants 

− 2 aules d’infants de 1 a 2 any, amb 26 infants 

− 2 aules d’infants de 2 a 3 any, amb 40 infants 

 

TOTAL: 6 aules   TOTAL: 82 infants 

 

En aquest contracte no s’aplicarà la divisió en lots, en tant que l’objecte del contracte es 

troba configurat per una única prestació que requereix per a la seva prestació un únic 

perfil professional. La divisió en lots i, en conseqüència, realització de manera 

independent de les prestacions que conformen l’objecte del contracte suposaria una 

gran dificultat en la correcta execució de les mateixes des d’un punt de vista tècnic i una 

disminució de l’eficiència en la prestació del servei, a més d’implicar la necessitat de 

coordinar l’execució de les diferents prestacions, tant pel que fa als recursos humans 

com materials, en cas d’haver-les de realitzar diferents contractistes. 

 

2. Necessitat i idoneïtat del contracte 



 

 

D’acord amb el que disposa l’article 71 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel 

qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, les 

necessitats a cobrir mitjançant aquesta licitació són d’interès públic i general i s’inclouen 

dins a les competències dels ajuntaments. 

 

La Llei 5/2004, de 9 de juliol, de creació de llars d’infants de qualitat, estableix que les 

llars d’infants de la Generalitat i les de les administracions locals constitueixen la xarxa 

de llars d’infants de titularitat pública de Catalunya, i que el Govern, en coordinació i 

col·laboració amb els ajuntaments, ha d’impulsar el desenvolupament d’aquesta xarxa. 

 

El Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya i l’Ajuntament de L’Aldea van 

signar un Conveni per a la creació d’una Llar d’infants pública de titularitat municipal en 

data 21 de juliol de 2009. 

 

Per a la prestació d’aquest servei, l’Ajuntament de L’Aldea no disposa dels mitjans 

personals apropiats i la seva contractació resulta inviable econòmicament. Per tant, la 

concessió del servei resulta idònia per tal de garantir la continuïtat del servei i que, a la 

vegada, sigui viable econòmicament. 

 

3. Dades econòmiques del contracte 

3.1. Determinació del preu 

 

El preu es determina a tant alçat. 

 

El preu del contracte ve constituït per tres conceptes: d’una banda, els ingressos derivats 

de les tarifes a satisfer per les persones usuàries directament a l’empresa contractista 

per la prestació del servei; de l’altra, per l’aportació de l’Ajuntament de L’Aldea, en 

concepte de subvenció per alumne matriculat. 

 

L’import de les tarifes a satisfer per les persones usuàries directament a l’empresa 

contractista per la prestació del servei es determinarà per l’adjudicatària, prèvia 

autorització per part de l’Ajuntament. 

 

El preu del contracte es fixa tenint en compte la capacitat de la Llar d’Infants municipal 

que és de 82 alumnes. 

 

L’Ajuntament aportarà com a màxim a la concessionària 2.414,63 € a l’any per alumne. 

Dins d’aquesta quantitat s’engloba l’aportació directa de l’Ajuntament així com les 

subvencions i ajudes que pugui rebre d’altres ens per a la gestió de la Llar d’Infants 

municipals. 

 

La quantitat màxima aportar per l’Ajuntament serà de 198.000,00 euros per curs escolar. 

En les ofertes presentades per les empreses licitadores no s’ha d’incloure l’IVA, per 

ésser una activitat exempta. 

 

L’ajuntament de L’Aldea es compromet a l’existència de la consignació pressupostària 

suficient per a l’aportació que realitzi per a cada curs escolar a l’empresa que resulti 

adjudicatària en la present licitació. L’aplicació pressupostària serà la següent: 



 

 

 

Any 
Classificació 

econòmica 

Àrea de 

despesa 

Classificació 

orgànica 

2026 22702 323 1 

 

Per a l’any 2027 i successius anys de durada del contracte, el servei es finançarà amb 

càrrec a les aplicacions del pressupost corresponent a cada anualitat dels successius 

anys de durada del contracte. 

 

El preu del contracte es farà efectiu en mensualitats d’idèntica quantia, prèvia acreditació 

de la realització dels serveis objecte del contracte en la forma convinguda, que haurà 

d’estar conformada pel responsable del contracte. 

 

Les factures dels serveis s’hauran d’emetre en la forma prevista a la normativa vigent. 

 

En el preu es consideraran inclosos els tributs, les taxes, els cànons de qualsevol tipus 

que siguin d’aplicació, així com totes les despeses que s’originin com a conseqüència 

de les obligacions establertes en aquest plec que s’han de complir durant l’execució del 

contracte. 

 

3.2. Pressupost base de licitació 

El pressupost base de licitació del present contracte es fixa en 2.414,63 €/ anuals per 

alumne (IVA exclòs en tractar-se d’un servei no subjecte), tenint en compte que hi ha 

un total de 82 places, el pressupost de licitació màxim serà de 198.000,00 €. 

 

Les ofertes que presentin els licitadors no podran superar aquesta quantitat. 

 

El pressupost anual d’explotació definitiu serà el que resulti de l’acord d’adjudicació, que 

serà el preu del contracte, segons l’oferta presentada per l’empresa adjudicatària. En tot 

cas, aquest preu es revisarà per curs escolar en funció del nombre d’alumnes matriculats 

i comunicats al Departament corresponent; d’aquesta manera si es redueix el nombre 

d’alumnes el preu de la concessió es minorarà de manera proporcional. 

 

3.3. Valor estimat del contracte 

El valor estimat del contracte, d’acord amb el que determina l’article 101 de la LCSP és 

de: 792.000,00 € (IVA exclòs). 

 

4. Termini de la concessió 

Aquesta concessió s’atorga inicialment pel termini de dos cursos escolars a comptar 

des de l’1 de setembre de 2026 i acabarà el dia 31 de juliol de 2028, és a dir: 

• Curs escolar 2026-2027 

• Curs escolar 2027-2028 

 

El contracte es podrà prorrogar per dos cursos escolars més mitjançant acord exprés de 

l'Ajuntament, que podria incloure millores al servei per la nova franja de temps que es 

prorroga. Cas que no es produeixi aquest acord de pròrroga tres mesos abans del 

venciment del període principal, el contracte quedarà extingit per acabament de la seva 



 

 

durada. 

 

En finalitzar la vigència del contracte, podrà ser prorrogat per la Corporació municipal 

com a màxim durant 6 mesos, amb caràcter obligatori pe a l’empresa contractista, fins 

que, realitzada una nova licitació, la nova empresa adjudicatària es faci càrrec del servei. 

 

5. Procediment de licitació 

L’expedient d’aquesta contractació és objecte de tramitació ordinària i l’adjudicació és 

farà mitjançant procediment obert, en aplicació dels articles 156 i ss. de la LCSP, de 

conformitat amb els requisits que s’hi estableixen. 

 

Aquest contracte no té la consideració de contracte subjecte a regulació harmonitzada, 

d’acord amb el que s’estableix a l’article 20 de la LCSP. 

 

6. Classificació empresarial 

Tot i que, en tractar-se d’un contracte de serveis, d’acord amb l’article 77.1 b) de la LCSP 

no s’exigeix la classificació empresarial. S’admetrà com a justificació de la solvència 

econòmica financera i tècnica professional la següent: 

Grup U, subgrup 5, categoria 2 

 

De conformitat amb el que disposa la disposició transitòria tercera del Reial Decret 

773/2015, de 28 d’agost, es determina que la classificació equivalent de les obtingudes 

en base al Real Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, i abans de l’entrada en vigor del 

Reial Decret 773/2015, de 28 d’agost, és la següent: 

Grup U, subgrup 5, categoria B 

 

7. Criteris de solvència 

7.1. Solvència econòmica i financera 

S'haurà d’acreditar, alternativament, per algun dels mitjans següents: 

a. Volum anual de negocis, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en 

funció de les dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari i de presentació 

de  les ofertes per un import igual o superior a una vegada i mitja el valor estimat 

anual del contracte. 

 

− Mitjà d'acreditació: comptes anuals aprovats i dipositats en el registre mercantil 

o en el registre oficial que correspongui. O la declaració de l’impost de societat 

on consti una xifra de volum de negocis de l’import mínim que s’estableix. Els 

empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil acreditaran el seu 

volum anual de negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals 

legalitzats pel Registre Mercantil o bé presentant els tres últims anys de l’IRPF 

acompanyant els Resums Anuals d’IVA (model 390) i el registre de les factures 

emeses corresponents a cadascun d’aquest anys (art.87.1.a) i 3.a) LCSP). 

 

b. Justificant de l’existència d’una pòlissa d’assegurança per responsabilitat civil per 

riscos professionals per un capital mínim de 300.000€ per cada sinistre i 150.000€ 

per cada víctima; a més d’aportar el compromís de la seva renovació o pròrroga que 

garanteixi el manteniment de la seva cobertura durant tota l’execució del contracte. 

Aquest requisit s’entendrà acomplert per l’empresa licitadora quan inclogui en la 



 

 

seva oferta un compromís vinculant de subscripció, en cas de resultar adjudicatària, 

de l’assegurança exigida, compromís que haurà de ser complert dins del termini de 

deu hàbils referit en l’article 150.2 de la LCSP. 

− Mitjà d’acreditació: certificat expedit per l’asseguradora, on constin els 

imports i riscos assegurats i la data de venciment de l’assegurança i, a través 

del document de compromís vinculant de subscripció, pròrroga o renovació 

de l’assegurança, en els cassos en què procedeixi. (article 87.1.b) i 3.b) 

LCSP). 

 

c. Patrimoni net, o bé ràtio entre actius i passius, al tancament de l’últim exercici 

econòmic per al qual estigui vençuda l’obligació d’aprovació de comptes anuals per 

un import igual o superior a 200.000,00 € 

− Mitjà d'acreditació: comptes anuals i declaració de l’empresari indicant el volum 

de negocis global de l’empresa.  

 

7.2. Solvència tècnica o professional 

S’haurà d’acreditar de la manera següent: 

 

a. L’experiència en la realització de treballs del mateix tipus o naturalesa que l’objecte 

del contracte (art.90.1.a) LCSP). 

 

L’experiència s’haurà d’acreditar mitjançant la relació dels treballs efectuats per 

l’empresa licitadora dins els últims tres anys, del mateix tipus o naturalesa que l’objecte 

del contracte. 

 

Tant en la relació com en els certificats a presentar, cal indicar objecte, import, dates, 

lloc d’execució i destinatari públic o privat. 

 

Requisits mínims: El requisit mínim serà que l'import anual acumulat en l'any de major 

execució sigui igual o superior al 70% del valor estimat anual del contracte. 

 

− Mitjà d'acreditació: S’haurà d’avalar amb la presentació de certificats de bona 

execució, en relació als serveis més importants, quan la persona destinatària sigui 

una entitat del sector públic; quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant 

certificat expedit per aquest i a falta de certificat d’aquest, mitjançant una declaració 

de l’empresa licitadora, acompanyada de document original signat electrònicament 

o còpia autentica del document emes o còpia escanejada signada per la licitadora 

que acrediti de manera fefaent les dades indicades en la relació responsable. 

 

b. Quan el licitador o licitadora sigui una empresa de nova creació, és a dir, amb una 

antiguitat inferior a 5 anys, la seva solvència tècnica s'acreditarà de la següent 

manera: 

 

Títols acadèmics i professionals de l’empresari o empresària i dels directius i directives 

de la empresa i, en particular, de la persona o persones responsables de l’execució del 

contracte. 

 

− Mitjà d'acreditació: Còpia dels títols acadèmics i professionals de les persones 



 

 

esmentades en el paràgraf anterior. 

 

c. Les empreses licitadores poden recórrer, per a l’execució del contracte a les 

capacitats d'altres entitats, amb independència de la naturalesa jurídica dels vincles 

que tinguin amb elles, per tal d’acreditar la seva solvència econòmica i financera i 

tècnica i professional, sempre que aquestes entitats no estiguin incurses en 

prohibició de contractar i que les empreses licitadores demostrin que durant tota la 

durada de l’execució del contracte disposaran efectivament dels recursos necessaris 

mitjançant la presentació a tal efecte del compromís per escrit de les entitats 

esmentades. 

 

No obstant això, respecte als criteris relatius als títols d'estudis i professionals i a 

l'experiència professional, les empreses només poden recórrer a les capacitats d'altres 

entitats si aquestes presten els serveis per als quals són necessàries les capacitats 

esmentades. 

 

En les mateixes condicions, les UTE poden recórrer a les capacitats dels participants en 

la unió o d'altres entitats. 

 

Si una empresa recorre a les capacitats d'altres entitats respecte als requisits de 

solvència econòmica i financera, es determina la responsabilitat solidària de l’empresa 

adjudicatària i de l’empresa/es en relació a les quals s’hagi recorregut a la seva 

solvència econòmic financera. 

 

Els certificats comunitaris d’empresaris autoritzats per contractar als que fa referència 

l’article 97 de la LCSP constitueixen una presumpció d’aptitud en relació als requisits de 

selecció qualitativa que figurin en aquests. 

 

d. En les UTE, totes les empreses que en formen part han d’acreditar la seva solvència 

exigida en aquest plec. Per tal de determinar la solvència de la unió empresarial, 

s’acumula l’acreditada per cadascuna de les seves integrants. 

 

e. També, facultativament, quedarà justificada la solvència econòmica financera i 

tècnica professional si es justifica gaudir de la classificació següent: 

Grup U, subgrup 5, categoria 2 

 

- De conformitat amb el que disposa la disposició transitòria tercera del Reial Decret 

773/2015, de 28 d’agost, es determina que la classificació equivalent de les obtingudes 

en base al Real Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, i abans de l’entrada en vigor del 

Reial Decret 773/2015, de 28 d’agost, és la següent: 

 

Grup U, subgrup 5, categoria B 

 

8. Criteris de valoració de les ofertes 

Les ofertes es valoraran sempre que la documentació aparegui correctament 

acreditada. 

 



 

 

8.1. Criteris la ponderació dels quals depengui d’un judici de valor (45 

punts) 

 

a. Criteris d’organització del personal .............................................. fins a 10 punts 

Pla de formació del personal 0 a 3 punts 

Organigrama, funcions i responsabilitat dels diferents llocs de treball 0 a 3 punts 

Pla de previsió i cobertura de les absències del personal docent 0 a 2 punts 

Sistemes de control i supervisió dels professionals i sistemes per a 

garantir l’estabilitat de la plantilla 0 a 2 punts 

 

b. Criteris d’organització del servei .................................................... fins a 10 punts 

Pla d’adquisició d’equipament i material didàctic i lúdic 0 a 3 punts 

Proposta de sistemes de garantia de  qualitat del servei i avaluació 

d’aquesta 0 a 3 punts 

Distribució dels horaris del servei (inclou les mesures per a acolliment i 

adaptació dels infants 0 a 2 punts 

Pla d’organització dels espais i de l’equipament auxiliar 0 a 2 punts 

 

c. Criteris de gestió educativa ............................................................. fins a 25 punts 

Implantació de nous mètodes pedagògics orientats a millorar 

l’aprenentatge i el desenvolupament integral dels infants 0 a 5 punts 

Projecte de tractament de la diversitat de l’alumnat i d’atenció als 

alumnes amb necessitats educatives específiques 0 a 5 punts 

Concreció dels criteris metodològics organitzatius i de seguiment i 

observació de l’infant 0 a 5 punts 

Planificació del període d’adaptació dels infants 0 a 5 punts 

Proposta d’altres serveis educatius complementaris d’atenció a infants 

i famílies 0 a 5 punts 

 

8.2. Criteris la ponderació dels quals sigui automàtica (55 punts) 

L’oferta més econòmica rebrà la màxima puntuació per aquest concepte. La resta 

d’ofertes rebran la puntuació de la següent manera: 

 

 

Quant a la presentació de la proposició econòmica, l’empresa licitadora s’haurà d’ajustar 

al que s’estableix en aquests plecs i no es valoraran les ofertes que presentin proposta 

de salaris del personal per sota dels salaris actuals detallats als Plecs. 

 

La Regidora d’Acció Cultural i Educativa, 

Annabel Blanch Gonzalvo 


