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INFORME EN EL QUE ES JUSTIFIQUEN ELS ASPECTES ESTABLERTS ALS 
ARTICLES 28, 100, 101 I 116.4 DE LA LLEI 9/2017 DE CONTRACTES DEL 
SECTOR PÚBLIC EN RELACIÓ AMB EL CONTRACTE DE SUBMINISTRAMENT 
D’ENVASOS RETORNABLES PER A L’EMMAGATZEMATGE D’OLI VEGETAL, AMB 
NÚMERO D’EXPEDIENT CTTE1262. 
 
De conformitat amb el previst als articles 28, 100, 101 i 116.4, de la Llei 9/2017, de 8 
de novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant, LCSP), a l’expedient de 
contractació s’han de justificar els aspectes que es detallen en els referits preceptes de 
la norma abans esmentada.   
 
A tal efecte, el present informe té per finalitat donar compliment a allò establert als 
esmentats articles i s’emet per tal de justificar els aspectes que s’estableixen a 
continuació en relació amb el contracte de subministrament abans esmentat: 
 
I) Objecte del Contracte:  
L'objecte d'aquest plec és definir les característiques del subministrament d’envasos de 
plàstic retornables per a l’emmagatzematge d’oli vegetal usat. 
 
El codi CPV que es considera més adequat en relació a l’objecte contractual és el 
19520000 - Productes de plàstic. 
 
II) Necessitats a satisfer:  
Les necessitats que s’han de satisfer mitjançant aquest contracte consisteixen a 
disposar de 37.500 envasos retornables aptes per a l’emmagatzematge d’oli vegetal 
usat, amb les característiques tècniques, la serigrafia, l’embalatge i el termini de 
lliurament establerts al plec de prescripcions tècniques, a fi de garantir la continuïtat i 
el funcionament adequat del sistema municipal de devolució i retorn d’envasos. 

L’any 2014 l’ajuntament de Barcelona va engegar una campanya per a la recollida 
d’oli vegetal usat a través d’un sistema de devolució i retorn d’envasos.  

Posteriorment, els anys 2022 i 2023, es van subministrar aproximadament 93.000 
envasos addicionals. 
Actualment ja no es disposa de nous envasos per al subministrament  a la ciutadania 
i el nombre d’envasos que hi ha en circulació és insuficient per tal de garantir el bon 
funcionament del sistema de rotació.  

És per això que l’Ajuntament de Barcelona ha encarregat a SIRESA la compra de 
37.500 nous envasos. 

III) Idoneïtat de l’objecte i contingut del contracte: Mitjançant el present 
contracte es satisfaran, de forma directa, clara i proporcional, les necessitats que 
s’especifiquen en el punt primer de la present memòria. 
 
IV) Pressupost de licitació:  
S’entén per pressupost base de licitació el límit màxim de despesa que, en virtut del 
contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, inclòs l’Impost del Valor Afegit. 
 
Atenent a que el pressupost de licitació ha de ser adequat als preus de mercat, d’acord 
amb una exploració de mercat i les necessitats requerides, es fixa el següent pressupost 
de licitació.  
 
El desglossament del pressupost net, sense l’IVA, es considera que és el següent: 
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CÀLCUL PRESSUPOST 

COSTOS DIRECTES IMPORT € (sense IVA) 

Transport 3.507,35 .-€ 

Productes 46.597,69 .-€ 

TOTAL 50.105,04 .-€ 

COSTOS INDIRECTES IMPORT € (sense IVA) 

Despeses estructurals 6.513,66 .-€ 

Benefici empresa  3.006,30 .-€ 

TOTAL 9.519,96 .-€ 

TOTAL COSTOS DIRECTES I 
INDIRECTES 59.625,00 .-€ 

 
El pressupost es desglossa de la manera següent: 
  

- Subministrament i transport    59.625,00.-€ 
- TOTAL import      59.625,00.-€ 

 
Total pressupost base de licitació    59.625,00.-€ 
IVA (21%)      12.521,25.-€ 
TOTAL       72.146,25.-€ 
 

La fixació del preu del subministrament ve determinada pel preu unitari màxim de 
l’envàs de plàstic retornable, establert d’acord amb la situació actual del mercat. 
 

Quantitat Preu Màxim  
(Sense Iva) 

Preu Màxim Total 
(Sense Iva) 

37.500,00 1,59 € 59.625,00 € 
 
D’aquesta manera s’ha establert un preu unitari màxim que multiplicat per les unitats 
requerides dona el preu del contracte.  
 
Atesa la naturalesa del contracte, consistent en el subministrament d’un producte 
acabat amb un preu unitari màxim, els costos laborals no constitueixen el component 
principal de la prestació ni es desglossen separadament. El pressupost base de licitació 
s’ha determinat a partir dels preus de mercat del producte, inclosos els costos de 
fabricació, embalatge, transport, estructura i benefici empresarial. 

El pressupost desglossat es configura com un import total i màxim corresponent al 
subministrament de 37.500 envasos. El preu vinculant a efectes contractuals és el preu 
unitari ofert, que, multiplicat per les 37.500 unitats requerides, determinarà l’import 
d’adjudicació, sense que es pugui superar el pressupost base de licitació. 

Aquesta licitació conté totes les precisions exigides en l'article 28 de la Llei 9/2017 de 8 
de novembre de contractes del Sector Públic (LCSP) en relació amb l'article 116.4. Pel 
fet que en el pressupost base de licitació es desglossen els costos directes i indirectes, 



 

CTTE1262 Memòria justificativa         3 

es deixa constància expressament que els preus de la licitació s'ajusten als preus de 
mercat, d'acord amb el contingut de l'article 100.2 de l'esmentada LCSP. 

V) Valor estimat del contracte: S’entén per valor estimat del contracte l’import total, 
sense incloure l’Impost sobre el Valor Afegit, pagador segons les estimacions 
realitzades. 
El mètode aplicat per calcular el valor estimat del contracte és, de conformitat amb 
l’article 101 de la LCSP, el següent:  
 
Desglossament del valor estimat del contracte:  
 

- Pressupost base de licitació  (sense IVA): 59.625,00-€ 
 
Els costos directes i indirectes es troben establerts a l’apartat anterior. 
 
VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE: 59.625,00 € 

VI) Durada del contracte:  
El termini de lliurament del material serà, com a màxim, el 21 de desembre de 2026, o 
la data anterior que l’adjudicatari hagi ofert i a la qual quedi contractualment obligat. 
 
VII) Justificació del procediment utilitzat per l’adjudicació del contracte:  
El present contracte s’adjudicarà mitjançant procediment obert simplificat sumari, de 
conformitat amb el que s’estableix a la LCSP, essent necessària la preparació dels plecs 
de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques que regeixin la 
corresponent licitació. 
 
VIII)  Justificació de la no divisió en lots 
La realització independent de les prestacions compreses a l’objecte del contracte 
dificultarà la correcta execució del mateix. 
 
La divisió en lots no resulta adequada perquè l’objecte contractual consisteix en el 
subministrament d’un únic tipus d’envàs, amb unes característiques tècniques, una 
serigrafia i una tapa que han de ser uniformes en totes les unitats. L’adjudicació a 
diversos proveïdors podria generar diferències de fabricació, color, dimensions, 
compatibilitat entre l’envàs i la tapa o qualitat de la serigrafia, i dificultaria la traçabilitat, 
el control de qualitat i la recepció coordinada del subministrament. En conseqüència, es 
considera necessari licitar el contracte en un únic lot. 
 
 
IX)  Criteris de capacitat  
 
Capacitat: 
Els licitadors hauran de comptar amb l’habilitació empresarial o professional que, en el 
seu cas, sigui exigible per a la realització de l’activitat o la prestació que constitueixi 
l’objecte del contracte. 

X)  Criteris d’adjudicació 
 

1. Proposta econòmica (75 punts): 

Es valora amb el 75% de la puntuació total l’oferta econòmica tot i el que indica la 
Instrucció municipal aprovada per la Comissió de Govern de 15 de març de 2018, per a 
l’aplicació de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, ja que 
es tracta d’un subministrament amb totes les especificacions definides en el plec de 
prescripcions tècniques. 
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La fórmula establerta es descriu a continuació, i s’aplicarà en base al pressupost global 
ofertat pels licitadors, amb indicació expressa dels preus unitaris. 
 
La major puntuació (75 punts) s’assignarà a l’oferta econòmica més baixa entre les 
admeses. La valoració es farà sobre el pressupost global ofert per al subministrament 
objecte del contracte. 

Fórmula preu:   
 

S’atorgarà la màxima puntuació al licitador que formuli el preu més baix que sigui 
admissible, és a dir, que no sigui anormalment baix i que no superi els preus unitaris 
de licitació establerts, i a la resta d’empreses licitadores la distribució de la puntuació 
es farà aplicant la següent fórmula establerta per la Instrucció de la Gerència Municipal 
i aprovada per Decret d’Alcaldia de 22 de juny de 2017 publicat en la Gaseta Municipal 
del dia 29 de juny:  
 
Pressupost màxim de licitació – oferta  

                                                            X Punts màxims =Puntuació 
resultant 
 

Pressupost màxim licitació – oferta més econòmica 
 
Dins del preu ofert es consideren inclosos tots els costos necessaris per a la correcta 
execució del contracte i fabricació, embalatge, transport i lliurament dels envasos 
d’acord amb els plecs, incloses les despeses generals de l’empresa adjudicatària, el 
benefici industrial i qualsevol arbitri, honorari, cost d’autorització, tribut o taxa derivat 
del contracte. 
 
La fórmula que aplicar es considera la més adequada per al present procediment, pel 
fet que la mateixa es considera la més proporcional en relació amb la possible 
diferenciació a les ofertes econòmiques rebudes. 
 
La Mesa de contractació d'acord amb l'article 149 de la LCSP 9/2017, de 8 de novembre 
de 2017, podrà apreciar que la proposició d'una empresa no podrà ser complerta, quan 
en igualtat de condicions tècniques, la seva oferta econòmica global sigui considerada 
anormal o desproporcionada, en aplicació dels següents criteris, segons el que 
s'estableix en la Instrucció de la Gerència Municipal, aprovada per Decret d'Alcaldia de 
22 de juny de 2017 publicada en la Gaseta Municipal el dia 29 de juny. 
 
Es defineixen els següents límits per a la consideració d'ofertes amb valors anormals o 
desproporcionats: 
 
• En cas d’haver un únic licitador, les ofertes que siguin inferiors a un diferencial de 25 
punts percentuals en relació amb el pressupost màxim establert al procediment.  
 
• Les ofertes que siguin inferiors a un diferencial de 10 punts percentuals en relació amb 
la mitjana de les ofertes. 
 
• Si el nombre de licitadors és superior a 10, per al càlcul de la mitjana de les ofertes 
es podrà prescindir de l'oferta més alta si hi ha un diferencial superior al 5% respecte 
de l'oferta immediatament consecutiva. 
 
• Si el nombre de licitadors és superior a 20, per al càlcul de la mitjana de les ofertes 
es podran excloure una o les dues ofertes més cares sempre que una amb l'altra o 
ambdues tinguin un diferencial superior al 5% amb la següent oferta. 
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Mesura social: En cas que una empresa licitadora incorri en baixa desproporcionada, si 
en l'oferta anormalment baixa s'evidencia que els preus unitaris dels salaris de les 
persones treballadores considerats en l'oferta són inferiors al que estableix el conveni 
sectorial d'aplicació, a l'efecte de verificar l'adequació de l'oferta als costos salarials, es 
podrà requerir informe tècnic complementari de l'òrgan de representació de les persones 
treballadores o d'una organització representativa del sector. L'oferta serà exclosa si en 
el tràmit d'audiència de l'empresa licitadora que ha presentat una oferta qualificada 
d'anormalment baixa s'evidencia que els preus unitaris dels salaris de les persones que 
executaran el contracte considerats en l'oferta són inferiors al que estableix el conveni 
sectorial d'aplicació. 
 

2. Reducció del termini d’entrega (fins a 15 punts): 
 
Es valorarà amb major puntuació el licitador que ofereixi una reducció superior del 
termini de lliurament del material objecte del procediment respecte de la data màxima 
establerta al plec de prescripcions tècniques, fixada en el 21 de desembre de 2026. 
 

Reducció del termini de lliurament  Puntuació 
Reducció en 10 dies respecte de l’establert en el 
plec (11 de Desembre de 2026)  

7 punts 

Reducció en 20 dies respecte de l’establert en el 
plec (1 de Desembre de 2026)  

15 punts 

 
 

3. Ús d’embalatge reciclat o reciclable (fins a 10 punts): 
 
La puntuació d’aquest criteri no serà acumulativa. S’atorgaran 10 punts quan tots els 
embalatges utilitzats siguin exclusivament de fusta, paper o cartró reutilitzables o 
reciclables; 5 punts quan els embalatges incorporin almenys un 50 % de material 
reciclat i siguin reciclables; i 0 punts quan no s’acrediti cap de les dues condicions. Si 
una oferta compleix simultàniament ambdues opcions, se li assignarà únicament la 
puntuació més alta. 

 

Concepte Puntuació 

Ús exclusiu d’embalatges amb elevada 
taxa de reús i reciclabilitat 
(exclusivament fusta, paper i cartró) 

10 punts 

Ús d’embalatges amb material mínim ja 
reciclat (50%) i reciclable 5 punts 

 

IMPORTANT: Juntament amb l’oferta caldrà aportar la fitxa tècnica de l’envàs 
i de la tapa i, per optar a la puntuació del criteri d’embalatge, la fitxa o 
documentació acreditativa de l’embalatge ofert.  
 
La manca d’aquesta documentació comportarà l’assignació de 0 punts en 
aquest criteri. 
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SIRESA podrà comprovar, durant la recepció del subministrament, que el termini de 
lliurament ofert i les característiques dels embalatges acreditades per l’adjudicatari 
s’han complert efectivament. 
 
L’incompliment del termini de lliurament ofert o de les característiques de l’embalatge 
valorades donarà lloc a l’aplicació de les penalitats que, si escau, s’estableixin 
expressament en el plec de clàusules administratives particulars. 
 
Abans del subministrament, l’adjudicatari haurà de facilitar la fitxa tècnica definitiva de 
l’envàs i de la tapa, la declaració de conformitat per a ús alimentari i la documentació 
acreditativa de les matèries primeres utilitzades. 
 
En cas d'empat, s’aplicarà l'establert a l'article 147 de la LCSP. 
 
Després de l’estudi realitzat en relació a la necessitat plantejada, es considera que tots 
els criteris establerts són proporcionals i vinculats directament a l’objecte contractual, 
complint amb tots els requisits exigits a l’article 145.1 i 2 de la LCSP: Es consideren 
vinculats a l’objecte contractual, estan formulats de forma objectiva, amb ple respecte 
als principis d’igualtat, no discriminació, transparència i proporcionalitat i no confereixen 
a l’òrgan de contractació una llibertat de decisió il·limitada. A més, s’han establert tot 
garantint que les ofertes siguin avaluades en condicions de competència efectiva. 
 
Els criteris s’han establert atenent a una millor relació cost eficàcia del servei, i una 
millor relació qualitat preu. Els criteris es consideren vinculats a l’objecte contractual, 
tal i com es justifica a continuació. 
 
Justificació criteris d’adjudicació establerts: 

Criteri 1: L'oferta econòmica, sense en principi superar valors anormals, és un criteri 
bàsic per a aconseguir una major eficiència en la gestió del pressupost públic. A causa 
de la delimitació tan exhaustiva realitzada al Plec de Prescripcions Tècniques del tipus 
d’envàs requerit, així com la situació de mercat, es considera adequat i proporcional el 
percentatge disposat de valoració en aquesta partida. 
 
Criteri 2: Entrega. Es considera adient valorar si el proveïdor pot subministrar els 
envasos amb antelació respecte al requerit al Plec de Prescripcions Tècniques, per una 
major eficiència en el control de subministrament i abastiment.  
 
Criteri 3: Embalatge. Considerant l’objecte social de SIRESA, es considera proporcional 
i adequat que el licitador pugui subministrar els envasos amb embalatges sostenibles. 
 
En cas d'empat, s’aplicarà l'establert a l'article 147 de la LCSP. 
 
XI) Condicions especials d’execució:  
S’estableixen per aquest contracte les següents condicions especials d’execució:  
 
Consideracions de tipus social:  
 

- Manteniment de les condicions laborals de les persones que executen el 
contracte durant tot el període contractual: l’empresa contractista ha de 
mantenir, durant tota l’execució del contracte, les condicions laborals i socials 
de les persones treballadores ocupades en la seva execució, fixades en el 
moment de presentar l’oferta, segons el conveni que sigui aplicable. 

 
- El pagament per part de l'adjudicatari de les factures dels seus 

subcontractistes i / o proveïdors derivades de l'execució del servei objecte 
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del present Plec haurà de fer-se en el termini previst en la Llei 3/2004, de 29 
de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la morositat 
de les operacions comercials. Així mateix, i d'acord amb el que s'estableix en 
el contracte, l'empresa contractista haurà de presentar la documentació que 
justifiqui el compliment efectiu dels terminis d'abonament a les empreses 
subcontractistes, quan sigui requerida pel responsable del contracte i, en tot 
cas, una vegada finalitzat el servei. 

 
Sant Adrià de Besòs, a data de signatura electrònica del present document. 
 
 
 
 
 
Rut Domínguez      Daniel Menéndez 
Cap de Punts Verds        Director de SIRESA      


