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Ajuntament
de Sant Adria de Besos

Contracte:

Referéncia: 2026/6973

Procediment: P1 Previ de necessitats
Objecte:

Serveis socials

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR

INFORME TECNIC RELATIU A LA NECESSITAT DE CONTRACTAR LA PRESTACIQ DEL
SERVEI DE TREBALL DE CARRER PER AL PROGRAMA D’ATENCIO | PREVENCIO DE
DROGODEPENDENCIES AL MUNICIPL.

Als efectes de la seva incorporacié com a documentacio preparatoria del contracte, se sol-licita la
contractacio de la prestacié del servei que seguidament es descriu, amb la justificacio de la seva

necessitat i la referéncia a diverses quiestions a regular en els plecs de condicions que regiran la

licitacio:

1.- Necessitat i objecte del contracte:

L'Ajuntament de Sant Adria de Bes0s, en el marc de les competéncies que li atribueixen la Llei
12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials, i la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases
del régim local, desenvolupa actuacions destinades a la promoci6 de la salut, la inclusié social, la
convivencia ciutadana i la reduccio dels riscos associats al consum de drogues.

El barri de la Mina concentra una part important de les situacions de consum de drogues a la via
publica, aixi com de les problematiques socials i de convivéncia que se'n deriven. Aquesta realitat
fa necessaria una intervencio socioeducativa especialitzada en medi obert que permeti establir
contacte amb les persones consumidores, reduir les conductes de risc, facilitar la seva vinculacié
als recursos sanitaris i socials i disminuir I'impacte del consum sobre I'espai public.

En els darrer any hi ha hagut un increment de consum al carrer aixi com a la sala de venopuncio
del barri.

Aquestes dades evidencien un augment de la pressio assistencial sobre el dispositiu de reduccio
de danys i i evidencien la necessitat de reforcar la intervencié educativa al carrer per garantir una
resposta adequada a les necessitats detectades, promovent I'accés als recursos assistencials,
reduint els consums a la via publica, minimitzant I'abandonament de material de consum i
contribuint a la millora de la convivéncia ciutadana.

Constitueix I'objecte del present contracte la prestacio del servei d'educacié social de carrer
especialitzada en reduccié de danys associats al consum de drogues, mitjan¢cant un equip
d’educadores socials que desenvoluparan actuacions socioeducatives en medi obert al barri de la
Mina, i de manera puntual a altres zones del municipi on es detectin com a zones de consum.

El servei té com a finalitat:
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- Establir contacte i vincle amb les persones consumidores de drogues que es troben en situacio
de vulnerabilitat.

- Promoure conductes de menor risc associades al consum.

- Afavorir I'is de la Sala de Reducci6 de Danys i d'altres recursos sanitaris i socials.

- Detectar situacions de risc social o sanitari i efectuar les derivacions corresponents;

- Realitzar intervencions educatives a lI'espai public orientades a la reduccio dels riscos individuals
i col-lectius.

- Contribuir a la disminuci6 dels consums a la via publica i de I'abandonament de material de
consum.

-Intervenir en la prevencio i la mediacié davant situacions que afectin la convivéncia ciutadana.

- Coordinar-se amb els serveis municipals i els recursos comunitaris implicats en l'atenci¢ a les
persones consumidores.

De conformitat amb el que disposa l'article 116 de la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP),
s'informa que aquesta Administracié no disposa dels suficients mitjans materials per cobrir les
necessitats objecte de contractacio, ni poden ser executades pel personal que presta serveis a
I'Entitat, perqué no té personal propi especialitzat i format en I'atencié i el tractament d’aquest
col-lectiu. | per aquest motiu €s necessari contractar aquest servei a una entitat aliena.

2.- Lots del contracte:

Per la naturalesa del contracte no és possible la divisié del seu objecte en lots perqué una pluralitat
de contractistes no permetria la correcta coordinacié entre les persones que prestaran el servei en
el barri i que formaran part d’'un sol equip de treball amb els mateixos encarrecs.

3.- Solvéencia economica i financera:

D’acord amb el que preveu l'article 87.1 a) de la LCSP, I'empresa licitadora haura
d’acreditar el volum anual de negocis de I'ambit a que es refereix el contracte, referit al
millor exercici dins dels tres Ultims disponibles en funcié de les dades de constitucié o de
I'inici d’activitats de I'empresari i de presentacié de les ofertes, per import minim de
98.000€.

Solvéncia técnica:

- Haver executat, en els darrers tres anys, almenys un contracte de caracteristiques similars,
consistent en la prestacio de serveis d'educacié social de carrer, reduccio de danys, intervencio
amb persones consumidores de drogues, sensellarisme o exclusié social greu.

S’acreditaran mitjancant certificats expedits o visats per 'organ competent, quan el destinatari
sigui una entitat de dret pablic; quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjangant un certificat
expedit per aquest o, a falta d’aquest certificat, mitjangant una declaraci6 de I'empresari,
acompanyada dels documents a poder seu que acreditin la realitzacio de la prestacio; si s’escau,
aguests certificats els ha de comunicar directament a I'érgan de contractacié de l'autoritat
competent.
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Quan el licitador sigui una empresa de nova creaci6, podra acreditar la seva solvéncia técnica, de
conformitat amb allo establert a I'art. 90.4 LCSP, en aquesta licitacié mitjancant I'apartat €) de I'art.
90.1 LCSP, aportant els titols d'estudis i professionals de les persones fisiques responsables de
I'execuciod del contracte (coordinadors/es i educadors/es de carrer).

Aquests titols i aptituds hauran d'incloure, com a minim, titulacions universitaries de Grau o
Diplomatura en Educacié Social, Treball Social, Psicologia o equivalents, lligades a I'ambit de la
intervencio social. No sera aplicable a aquestes empreses el requisit d'experiencia prévia a que fa
referéncia la lletra a) de I'article 90.1 de la LCS.

4.- Polissa de responsabilitat civil:

En base a l'article 197 LCSP, I'execucié del contracte es realitzara a risc i ventura del contractista,
sense perjudici dels casos de for¢ca major per als contractes d'obres establerts a I'article 239 LCSP.
En aquest sentit, és necessari que l'adjudicatari tingui una asseguranca de responsabilitat civil, per
un import minim de 50.000 euros.

5.- Modificacio del contracte:

De conformitat amb l'article 204 de la LCSP, es preveu la possibilitat de modificar el contracte fins
a un maxim del 20 % del seu preu inicial, sense IVA, quan durant la seva execucio es produeixi
un increment objectivable de les necessitats assistencials que requereixi reforcar el servei. Es podra
tramitar la modificacié quan els indicadors d'activitat del servei augmentin en més d'un 20 %
respecte de la mitjana dels dotze mesos anteriors o quan els serveis técnics municipals acreditin
I'aparicié de noves necessitats assistencials que no puguin ser ateses amb els recursos contractats.

La madificacio podra acordar-se quan es constati alguna de les circumstancies segients:
- Un increment sostingut dels consums a la via publica o de les persones ateses.
- Un augment significatiu de la recollida de xeringues o altres indicadors objectius d'activitat.

- Detecci6 de nous punts de consum o l'increment de les incidencies que afectin la convivencia
ciutadana.

- La necessitat d'ampliar la cobertura horaria o territorial del servei.

La madificacio consistira exclusivament en l'increment de les hores de prestacié del servei i/o del
nombre de professionals adscrits al contracte, mantenint els mateixos preus unitaris oferts per
I'adjudicatari.

6.- Subcontractacio:

Es permet la subcontractacié en aquest contracte.
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7.- Condicions especials d'execucié: En base al'article 202 LCSP, és obligatori I'establiment, com
a minim, d'una de les condicions especials d'execucié de les enumerades en aquest article i per
aquest motiu, s'estableix la segiient condicié especial d'execucio:

- Afavorir la formacio en el lloc de treball:
L'empresa garantira que el personal adscrit al contracte realitzi anualment formacié especifica en
reduccié de danys, drogodependeéncies, intervencié comunitaria, salut mental o primers auxilis.

- Garantir la seguretat i la proteccio de la salut en el lloc de treball i el compliment dels convenis
col-lectius sectorial i territorials aplicables.

- L'empresa adjudicataria haura de disposar d'un protocol especific d'actuacié davant situacions de
risc, agressions o incidents durant les intervencions al carrer, aixi com garantir que el personal
treballi, sempre que les caracteristiques de la intervencié ho requereixin, en parella professional i
amb els sistemes de comunicacié necessaris.

8.- Contracte reservat: En base a la disposicié addicional quarta de la LCSP, aquest contracte no
es reserva del dret a participar en el procediment d'adjudicacié a Centres Especials d'Ocupacio
d'iniciativa social i a empreses d'insercio regulades.

9.- Pressupost anual del contracte i desglossament: El pressupost maxim de licitacio de la
contractacié del servei es fixa en: 98.000€ pel primer any (118.580€ amb 21% d'IVA inclds). El
pressupost base de licitaci6 compren la totalitat del contracte i la memaria economica amb calcul
anual, com es detalla al segient quadres corresponent:

Pressupost maxim licitacio 2027

Any Hores Total Total Import |Import Import total
setmana setmanes hores hora total sense amb IVA
periode IVA
2027 35hores X 2 |50 setmanes 1750 *x 2 | 28€/pers |98.000€ 118.580,00 €
persones persones |ona
Total 35hores X 2 |50 setmanes 1750 *x 2 |28€/pers [98.000€ 118.580,00 €
contracte |persones persones |ona

Pels costos directes, s’ha calculat un 90%
Pels costos indirectes , s’ha calculat un 10%

S’han tingut en compte els preus del mercat i els costos salarials que preveu el Conveni
col-lectiu del sector d’Acci6é Social de Catalunya, per fer el calcul preu/hora.

La despesa d'aquest contracte es carregara a l'aplicacié pressupostaria 104.2312.22706 del
pressupost municipal per a I'any 2027, I'efectivitat del contracte , aixi com les futures anualitats
guedara condicionada a l'existencia del credit adequat i suficient en les corresponents partides
pressupostaries per atendre les despeses que se'n derivin.
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S'apreciaran com a baixa temeraria o desproporcionada les ofertes que incloguin una baixa superior
al 15% de la mitjana de les ofertes.

La durada del present contracte sera de:1 de gener al 31 de desembre de 2027, prorrogable per
tres anys més, com a maxim fins el 31 de desembre de 2030.

10.- Criteris d'adjudicacio:

L'adjudicaci6 del contracte es realitzara utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié
(tant automatics com de judici de valor) per obtenir la millor relacié qualitat-preu.

1.-Criteris subjectius que depenen d'un judici de valor ( maxim 48 punts)

Projecte técnic d’intervencié (fins a 48 punts):

Es valorara la qualitat técnica de la proposta d'intervencié, la seva adequacid als objectius del
contracte i la metodologia prevista per al desenvolupament del servei.

En particular es valorara:

¢ la metodologia d'intervencié socioeducativa en medi obert;

e les estrategies per a la deteccid, aproximacio i vinculacio de persones consumidores de
drogues;

¢ les actuacions de reduccio de danys i promocié de conductes de menor risc;

e les actuacions orientades a afavorir I'accés i la vinculaci6 als recursos sanitaris i socials;

¢ [|'adequacio de la proposta a les necessitats detectades al territori.

Es valorara del projecte técnic,

A) Metodologia d’intervencié socio educativa (fins a 15 punts)

Proposta de treball detallant les eines que s’utilitzaran per a desplegar processos

d’intervencié i acompanyament individual: fins a 5 punts

Proposta de metodologies diverses que donin un valor afegit a I'atenci6 , en la fase d’aproximacio i
derivacié al Redan i d’acord a diferents paradigmes i models teorics d’intervencio: fins a 5 punts
Proposta de sistema d’avaluacié quantitativa del servei i indicadors mitjangant qiestionaris o altres
eines: fins a 5 punts

B) En relacié a les activitats adrecades a la prevencié, mediacié i formacié es valoraran les
propostes que tinguin en compte la prevencid, formacio i sensibilitzacio (fins a 15 punts).
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Treball amb grups diversos, prevencid, sensibilitzacio a joves. Es valorara la descripcio de les
activitats i la seva adequacié als diferents grups (formals i informals) que hi ha al territori Finsa5
punts.

Propostes de xerrades formatives i de sensibilitzacio a col-lectius professionals d’altres serveis fins
a 5 punts.

Proposta d'intervencié amb la comunitat (fins a 5 punts). Es valorara la viabilitat de les
diferents actuacions proposades, la planificacié concreta d’aquestes activitats i la previsidé de
participacié de la comunitat. Es valorara cada proposta amb un maxim d'1 punt.

C) En relacio6 al treball en xarxa amb d’altres agents socials , es valoraran els projectes d’accions o
propostes innovadores i concretes que tinguin un pla de treball conjunt . Per exemple: propostes
per accions educatives , propostes a I'espai public, propostes participatives amb persones joves,
adultes...

(fins a 4 punts).

D) Proposta de gestio i funcionament del servei, de coordinacié de ['equip, estructura de
funcionament, definicions de funcions del personal i disponibilitat horaria (14 punts).

- Sistemes de coordinacié externa (fins a 3 punts). Es valorara I'agilitat i efectivitat en la proposta de
comunicacio entre 'empresa i els serveis municipals.

- Estructura de funcionament (fins a 3 punts). Es valorara l'agilitat d’aquesta a I'hora de donar
resposta a les noves necessitats que puguin sorgir durant la prestacio del servei.

- Protocols de gestio d'incidencies i la seva resolucid (fins a 3 punts). Es valorara que el protocol
sigui practic.

- Funcions dels professionals (fina a 3 punts). Es valorara la claredat i congruéncia en la definicié
de les funcions i la planificacié de la seva implementacio.

- Proposta de possibles canvis puntuals en I'horari dels professionals per incidéncies enel  servei
(fins a 2 punts). Es valorara el grau de flexibilitat de la proposta.

CRITERIS AUTOMATICS O OBJECTIUS (fins a 52 punts)

Només passaran a aquesta fase, les propostes que superin una puntuacié minima de 25
punts en la valoracid dels criteris de judici de valor.

A) Pla especific de formacié (fins a un maxim de 12 punts).

Es valorara la proposta addicional d’accions formatives laborals que aporti una millora i
impligui una capacitacié de les treballadores en les habilitats necessaries per a I'atencio6 a

persones amb drogodependéncia.

Per a cada acci6 formativa que imparteixi continguts en una durada minima de 5 hores. 2 punts
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S’haura d’aportar declaracié responsable en relacio a la proposta addicional d’accions
formatives laborals i una proposta de continguts i programacié d’aquests.

B) Proposta economica (fins a 40 punts)

L'oferta economica es determina de la seglient manera: a I'oferta més economica es donara la
puntuacid maxima en punts. La resta de les ofertes es puntuaran en relacié proporcional al
percentatge d’increment o desviacio sobre la proposicié més economica, d’acord amb la segiient
formula:

Pressupost base licitacié — Preu Ofertat
X 40
Pressupost base licitacié — Preu ofertat més baix

PL = Pressupost base de licitacio
PO = Preu ofertat pel licitador
POE = Es el preu ofertat més baix

11.- Criteris de desempat:
S’aplicaran els criteris de desempat que determina l'art. 147.2 de la LCSP.
12.- Ofertes anormalment baixes:

Es considerara que pot incérrer en preu anormal o desproporcionat el d’aquelles ofertes
que siguin 15 unitats percentuals sobre el pressupost de licitacio per sota de la mitjana
de les ofertes presentades. La mitjana de les ofertes es calculara com la mitjana
aritmetica de les ofertes admeses a la licitacio, llevat de I'oferta més alta i la més baixa,
gue no es tindran en compte per a I'esmentat calcul. No obstant aixd, quan el nombre
d’'ofertes admeses sigui inferior a cinc, per calcular la mitjana es tindran en compte totes
les ofertes i, en cas de presentar-se una sola oferta, quan sigui 20 unitats percentuals
per sota del pressupost maxim de licitacié

13.- Clausula de Termini de Garantia i Garantia Definitiva:

- Termini de garantia:

Vist que es tracta d'un contracte de tracte successiu i de resultat perd que els seus efectes
s’esgoten en el moment de finalitzar les prestacions que conformen el seu objecte, i que per tant
aguest contracte no pot tenir cap efecte ni conseqiiéncia a posteriori, no es preveu cap termini de
garantia especifica del contracte.

- Garantia definitiva:
L’adjudicatari té I'obligacio de constituir una garantia definitiva per l'import corresponent al 5% del
preu d’adjudicacio del contracte, exclos I'IVA.
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14.- Responsable del contracte:

Es designa com a responsable del contracte (art. 62.1 LCSP) el técnic redactor del plec de
condicions técniques que regeix la licitacio.

15.- Clausula social d’obligacié de contractar persones amb discapacitat per tal d’executar
el contracte:

En atencio al que disposa l'art. 129.1 de la LCSP, no s'estableix I'obligacié de contractar a
persones amb discapacitat per tal que participin en I'execucio6 del contracte.

16.- Confidencialitat de les dades de I'oferta:

En aquest contracte es consideraran confidencials les parts de I'oferta relatives a secrets
comercials o industrials i aspectes técnics confidencials que els licitadors identifiquin
expressament com a tals en la seva proposta, degudament justificats. En cap cas es podra
declarar confidencial la totalitat de I'oferta ni els preus

BERTA BLANES MATAS
Data: 06/10/2026 13:13:15
Cap del Servei de Serveis Socials
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