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Núm. Exp.:CCM 1407-0001/2023 

Servei: Equitat i Acció Social 

 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA LICITACIÓ, MITJANÇANT PROCEDIMENT NEGOCIAT SENSE 

PUBLICITAT, DELS LOTS 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 18, 19, 21, 22 i 23 DEL SERVEI DE TRANSPORT 

ADAPTAT I/O ASSISTIT DEL CONSELL COMARCAL DEL MARESME, QUE HAN QUEDAT DESERTS A 

LA LICITACIÓ TRAMITADA ANTERIORMENT MITJANÇANT PROCEDIMENT OBERT 

 

L’article 28 de la LCSP estableix que el Consell Comarcal del Maresme no podrà celebrar altres 

contractes que aquells que siguin necessaris per al compliment i realització dels seus fins 

institucionals.  

 

A tal efecte, la naturalesa i extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el 

present contracte, així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per a satisfer-les són 

determinades amb precisió en aquesta memòria, que formarà part de la documentació 

preparatòria, abans d’iniciar el procediment encaminat a la seva adjudicació.  

 

Per altra banda, l’article 116.4 de la LCSP requereix que es justifiqui adequadament en l’expedient 

les decisions sobre els aspectes següents:  

 

• L’elecció del procediment de licitació.  

• La classificació empresarial que podran aportar els licitadors per acreditar la seva solvència.  

• Els requisits de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera.  

• Els criteris de valoració de les ofertes per a adjudicar el contracte.  

• Les condicions especials d’execució del contracte.  

• El valor estimat del contracte i una indicació de tots els conceptes que l’integren com són el 

pressupost base de licitació desglossat per costos directes i indirectes (i dins dels costos directes 

els costos de personal segons categoria professional de conformitat amb el conveni col·lectiu 

vigent, les eventuals pròrrogues i els supòsits de modificació de contracte que s’hagin de prevere 

en els plecs de clàusules administratives particulars (desglossant els preus unitaris per al seu 

càlcul).  

• Les necessitats del Consell Comarcal del Maresme que es pretenen satisfer mitjançant la 

contractació de les prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que 

haurà de ser directa, clara i proporcional.  

• En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.  

• La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, quan escaigui.  

 

Mitjançant expedient núm. CCM 1408-0001/2023, es va licitar la contractació, mitjançant 

procediment obert harmonitzat, del SERVEI DE TRANSPORT ADAPTAT I/O ASSISTIT ADREÇAT A 

PERSONES AMB DIVERSITAT FUNCIONAL (DISCAPACITAT) DE LA COMARCA DEL MARESME, lots 

1 a 24. 
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Mitjançant Decret de President núm. 000500-2023, de data 10 de juliol de 2023, es van declarar 

deserts els lots que a continuació es detallaran, per no haver-se presentat cap oferta o cap oferta 

admissible, a proposta de la Mesa de Contractació de data 7 de juliol de 2023, publicada en el 

perfil del contractant del Consell Comarcal del Maresme: 

 

LOT RUTA MOTIU 

4 4 TPA Barcelona PROPOSICIÓ NO ADMESA 

6 6 TCO Mataró 1 NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

7 7 TCO Mataró 2 NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

8 8 TCO Nord 1 NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

9 9 TCO Nord 2 NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

10 10 TCO Sud 1 NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

11 11 TCO Sud 2 NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

12 12 TCO Sud El Masnou NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

14 14 TPA Barcelona 4 NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

16 16 TPA Nord Mataró  ÚNICA OFERTA PRESENTADA HA ESTAT EXCLOSA 

18 18 TPA Vilassar de Dalt NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

19 19 TPA Girona NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

21 21 TPA Mataró 2 NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

22 22 TCO Tordera 1 NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

23 23 TCO Tordera 2 NO S’HAN PRESENTAT OFERTES 

 

Segons estableix l’article 168 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, 

“ Els òrgans de contractació poden adjudicar contractes utilitzant el procediment negociat 

sense la publicació prèvia d’un anunci de licitació únicament en els casos següents: 

 

a) En els contractes d’obres, subministraments, serveis, concessió d’obres i concessió de 

serveis, en els casos en què: 

 

1r No s’hagi presentat cap oferta; cap oferta adequada; cap sol·licitud de participació; o cap 

sol·licitud de participació adequada en resposta a un procediment obert o a un procediment 

restringit, sempre que les condicions inicials del contracte no es modifiquin substancialment, 

sense que en cap cas es pugui incrementar el pressupost base de licitació ni modificar el sistema 

de retribució, i que s’enviï un informe a la Comissió Europea quan aquesta així ho sol·liciti (….)” 

 

En el present supòsit, es donen les circumstàncies previstes a l’article 168.a).1r de la LCSP, pel 

que amb la finalitat de garantir la correcta contractació del servei de forma adequada, es 

considera escaient procedir a tramitar la seva licitació mitjançant procediment negociat sense 

publicitat. 
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No s’ha modificat el pressupost base de licitació ni s’ha dut a terme cap modificació substancial 

respecte els termes de la licitació derivada de l’expedient CCM 1408-0001-2023 abans referenciat. 

 

A aquests efectes s’expedeix la memòria següent: 

 

 

1.- Objecte del contracte. 

 

L’objecte del contracte és la prestació del servei de transport adaptat destinat a possibilitar  

l’accés a les persones amb diversitat funcional o dependència als serveis socials d’atenció 

especialitzada o aquells altres que permetin garantir la seva integració. L’objecte del contracte 

es desglossa en lots -corresponent cada un d’ells- a les rutes següents: 

 

RUTA 

4 TPA Barcelona 

6 TCO Mataró 1 

7 TCO Mataró 2 

8 TCO Nord 1 

9 TCO Nord 2 

10 TCO Sud 1 

11 TCO Sud 2 

12 TCO Sud El Masnou 

14 TPA Barcelona 4 

16 TPA Nord Mataró 

18 TPA Vilassar de Dalt 

19 TPA Girona 

21 TPA Mataró 2 

22 TCO Tordera 1 

23 TCO Tordera 2 

 

El servei de transport adaptat i/o assistit del Consell Comarcal del Maresme té com a finalitat el 

transport adaptat de persones amb diversitat funcional o dependència als centres de serveis 

socials d’atenció personalitzada, d’acord a l’expressat en la Memòria Justificativa. 

 

Les condicions tècniques d’aquest contracte són les que es recullen en el Plec de Prescripcions 

Tècniques i, en el seu cas, els seus ANNEXES.   

 

L’empresa licitadora haurà de disposar dels vehicles necessaris en funció del número de lots als 

quals presenti oferta. En aquest sentit, si presenta oferta a diversos lots, els vehicles proposats 
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hauran de resultar adients en cas de resultar adjudicataris de tots els lots als que s’ha presentat 

el licitador. En les rutes on estigui inclòs el servei d’assistència, també haurà de disposar del 

personal necessari per fer l’acompanyament.    

 

Els codis CVP que corresponen a aquest contracte són: 

60130060-8 : serveis especials de transport de passatgers per carretera 

60120000-5:  servei de taxi 

 

 

2.- Necessitat i idoneïtat del contracte 

 

En l’expedient consta la memòria justificativa motivant la necessitat i la idoneïtat del contracte, 

de conformitat amb els articles 28 i 116.4 de la LCSP.  

 

La necessitat que es pretén satisfer amb la contractació és la prestació del servei de transport 

adaptat destinat a possibilitar l’accés a les persones amb diversitat funcional o dependència als 

serveis socials d’atenció especialitzada o aquells altres que permetin garantir la seva integració. 

 

La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials, inclou el servei de transport adaptat al Catàleg 

de prestacions socials i el classifica com un servei social especialitzat de l’àmbit de persones 

amb discapacitat.  En el seu article 32 disposa que correspon als ens locals supramunicipals, com 

és el cas del Consell Comarcal, promoure i gestionar els serveis, les prestacions i els recursos 

propis de l’atenció especialitzada per a garantir la cobertura de les necessitats socials de la 

població de llur àmbit territorial. 

   

El decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel qual s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011, 

estableix que el servei de transport adaptat és un servei complementari, no gratuït, de suport als 

serveis socials d’atenció especialitzada per a persones amb diversitat funcional o també de 

dependència, consistent en la prestació d’un sistema de transport adaptat al grau de necessitat 

de suport de les possibles persones usuàries. La Cartera de Serveis Socials, però, no garanteix la 

prestació del servei, ja que és tracta d’una prestació subjecta a crèdits pressupostaris disponibles. 

 

El marc normatiu del servei de transport adaptat es concreta per la competència de gestió 

establerta en el Contracte – Programa 2022-2025 entre el Departament de Drets Socials (DSO) 

de la Generalitat de Catalunya i el Consell Comarcal del Maresme per la coordinació, la 

cooperació i la col·laboració en matèria de Serveis Socials i altres programes relatius al benestar 

social. 

 

Atès que el finançament d'aquest servei prové de les aportacions del Departament de Drets 

Socials que s'estableix  en el Contracte-Programa per les diferents anualitats, i de les aportacions 
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que es regulin amb els Ajuntaments als que es presta el servei,  s'estableix la condició suspensiva 

per l'executivitat del contracte de l’efectiva signatura dels esmentats convenis i Contracte. 

 

El  Consell Comarcal del Maresme no pot prestar el servei directament ja que no disposa ni 

d’infraestructura, ni de mitjans humans, tècnics ni materials per a prestar aquest servei.   

 

El present contracte no afecta al principi d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera de 

conformitat amb l’article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostària 

i sostenibilitat financera. 

 

Els lots corresponents a aquesta licitació es van licitar mitjançant procediment obert (expedient 

CCM 1408-0001/2023) i van quedar deserts, segons resulta del Decret de President número 

000500/2023, de data 10 de juliol de 2023, pel que amb la finalitat de garantir la correcta 

contractació del servei de forma adequada, es licita ara mitjançant procediment negociat sense 

publicitat en base al que preveu l’article 168.a).1 de la LCSP. 

 

 

3. Insuficiència de mitjans personals i materials per l’execució del contracte per part del Consell 

Comarcal 

 

El  Consell Comarcal del Maresme no disposa dels mitjans materials i personals adequats i 

suficients per a executar directament les prestacions objecte del contracte pels motius següents:  

 

• No disposa dels vehicles necessaris per prestar el servei  

• No disposa de personal que pugui realitzar el transport i/o acompanyament dels usuaris 

 

 

4.- Tramitació del procediment i presentació de proposicions 

 

Es proposa que la present licitació es tramiti de forma ordinària mitjançant procediment negociat 

sense publicitat sotmès a regulació harmonitzada, , en base a la circumstància prevista a l’article 

168.a).1 de la LCSP, pel que el procediment a tramitar serà el previst a l’article 169 de la LCSP, en 

el qual l’adjudicació recaurà en el licitador justificadament triat per l’òrgan de contractació, 

després de negociar les condicions del contracte amb tots els candidats.. 

 

El present expedient negociat sense publicitat es fonamenta en el supòsit previst a l’article 168, 

lletra a), apartat 1r, atès que les rutes que pel present es liciten ja van ser licitades anteriorment 

mitjançant procediment obert (expedient CCM 1408-0001/2023) i van quedar desertes, segons 

resulta del Decret de President número 000500/2023, de data 10 de juliol de 2023. 
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No s’ha modificat el pressupost base de licitació ni s’ha dut a terme cap modificació substancial 

respecte els termes de la licitació derivada de l’expedient CCM 1408-0001-2023 abans referenciat. 

 

Contra els actes dictats en el decurs d’aquest procediment, els interessats podran interposar el 

recurs especial en matèria de contractació regulat als articles 44 i següents de la LCSP. 

 

En virtut d’allò que estableixen els articles 145, 146 i 166 a 172 i concordants de la LCSP, 

l’adjudicació del contracte es realitzarà utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicació sobre la 

base de la millor relació qualitat-preu, de conformitat amb el que estableixen els plecs reguladors 

de la licitació i sense perjudici del dret del Consell Comarcal del Maresme a declarar la present 

licitació deserta, quan no s’hagi presentat cap oferta o proposició admissible de conformitat amb 

els criteris que figuren en aquest plec. 

 

Les empreses licitadores han de presentar la documentació exigible i les seves proposicions en 

DOS (2) SOBRES ELECTRÒNICS, , en el termini màxim que s’assenyali al document d’invitació, 

dins del termini de QUINZE (15) dies naturals. 

 

 

5.- Durada del contracte 

 

El contracte tindrà una durada de dos anys, amb dues possibles pròrrogues, d’un any de vigència 

cadascuna (2+1+1) i la seva vigència s’iniciarà el dia 1 de desembre de 2023 o, a l’endemà de la 

seva formalització, si per la data prevista inicialment aquesta encara no s’ha produït. 

 

En cas que l’òrgan de contractació acordi la pròrroga del contracte, aquesta serà obligatòria pel 

contractista, de conformitat amb el que estableix l’article 29.2 del LCSP, quan aquesta se li hagi 

comunicat amb una antelació mínima de 2 mesos a la seva finalització.  

 

 

6.- Requisits de solvència del contracte 

 

Com a criteris de solvència tècnica o professional i econòmica i financera s’exigirà el següent a 

les empreses licitadores: 

 

A. SOLVÈNCIA ECONÒMICA I FINANCERA, per cadascun dels lots 

 

1. Caldrà que els licitadors comptin amb la següent classificació empresarial o, en cas de no 

comptar amb aquesta, acreditin un volum anual de negocis en els darrers 3 anys que, en l’any 

de major execució, iguali o superi els següents imports per lot: 

 

Grup R, subgrup 1 (Transports de viatgers per carretera) – categoria 1 
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El criteri per a l’acreditació de la solvència econòmica i financera és el volum anual de negocis 

del licitador o candidat, que referit a l’any de més volum de negoci dels tres últims acabats ha 

de ser almenys de 25.000.-euros.  

 

El volum anual de negocis del licitador o candidat s’ha d’acreditar per mitjà dels seus comptes 

anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si l’empresari està inscrit en el Registre, i en 

cas contrari, pels dipositats en el registre oficial en què hagi d’estar inscrit, si escau. Els 

empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil han d’acreditar el seu volum anual de 

negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil. 

o organisme públic equivalent.  

 

• Mitjans d’acreditació:  

Acreditació de comptar amb la deguda classificació o presentació de comptes anuals aprovats i 

dipositats al Registre mercantil, si l’empresari hi estigués inscrit; en cas contrari, pels dipositats 

en el registre oficial en què hagi d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en el Registre 

Mercantil acreditaran el volum de negocis mitjançant els llibres d’inventaris i comptes anuals 

legalitzats en el Registre Mercantil. 

 

Si el licitador és una persona física i no està obligat a portar llibres d’inventaris i comptes anuals 

legalitzats pel Registre Mercantil podrà substituir aquesta sistemàtica de justificació per 

l’aportació d’una declaració responsable en la que manifesti aquesta situació i la documentació 

de què disposa per verificar el seu volum anual de negocis (declaració del volum de negocis de 

les declaracions de les rendes corresponents....).  

 

2. Justificant de l’existència d’una assegurança complementària de responsabilitat civil per riscos 

professionals, per un import de cobertura igual o superior a 300.000 euros, que cobreixi la 

responsabilitat per danys i perjudicis, directes o indirectes, que ocasionin a qualsevol persona, 

propietat o servei, públic o privat, com a conseqüència dels actes, omissions o negligències del 

personal al seu càrrec o d’una organització deficient de les accions que s’executin per raó del 

contracte. 

 

Aquesta assegurança d’indemnització per riscos professionals haurà d’estar vigent fins a la 

finalització del termini de presentació d’ofertes i s’haurà d’aportar un compromís de renovació o 

pròrroga del contracte d’assegurança que garanteixi el manteniment de la seva cobertura durant 

tota l’execució del contracte. 

 

En tot cas, d’ acord amb l’article 75.2 LCSP, la inscripció en el Registre Electrònic d’Empreses 

Licitadores de la Generalitat de Catalunya (RELI) o en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas 

Classificades del Estado (ROLECE) acreditarà davant l’òrgan de contractació, d’acord amb el que 
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s’hi reflecteixi i excepte prova en contrari, les condicions de solvència econòmica i financera de 

l’empresari. 

 

B. SOLVÈNCIA PROFESSIONAL O TÈCNICA: 

 

La solvència tècnica i/o professional exigida serà la següent: 

 

La relació dels principals serveis efectuats en els tres últims anys, de la mateixa o similar 

naturalesa que els que constitueixen l’objecte del contracte, l’import acumulat dels quals sigui 

igual o superior al 40 per cent de l’anualitat mitjana del contracte, segons el detall següent: 

 

 
 

RUTA IMPORT 

4 TPA Barcelona 17.707,81 € 

6 TCO Mataró 1 15.475,62 € 

7 TCO Mataró 2 10.641,35 € 

8 TCO Nord 1 17.155,85 € 

9 TCO Nord 2 19.795,31 € 

10 TCO Sud 1 22.314,08 € 

11 TCO Sud 2 19.903,31 € 

12 TCO Sud El Masnou 19.526,79 € 

14 TPA Barcelona 4 21.048,08 € 

16 TPA Mataró Nord 20.139,80 € 

18 TPA Vilassar de Dalt 15.157,14 € 

19 TPA Girona 27.665,41 € 

21 TPA Mataró 2 13.080,97 € 

22 TCO Tordera 1 10.457,52 € 

23 TCO Tordera 2 10.832,45 € 

 

Els serveis o actuacions efectuades s’hauran d’acreditar mitjançant certificats expedits o visats 

per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic o, quan el destinatari 

sigui un subjecte privat, mitjançant certificat expedit per aquest o, a falta d’aquest certificat, 

mitjançant una declaració responsable de l’empresari, que aquests certificats seran comunicats 

directament a l’òrgan de contractació per l’autoritat competent. 

 

-De conformitat amb l’article 90 de la LCSP, en relació a l’article 76.2 del mateix cos legal, els 

licitadors, per tal d’acreditar la seva solvència tècnica i professional, hauran d’aportar 

obligatòriament una relació que haurà de comprendre els següents extrems: 
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- Vehicles i material, així com personal, del que es disposarà per a l’execució dels treballs o 

prestacions derivades del contracte. 

 

Les empreses, en cas de resultar millor classificades, hauran de disposar d’un vehicle titular per 

a prestació de cadascuna de les rutes indicades, així com d’un vehicle de substitució, com a 

mínim, per a atendre les possibles incidències del servei.  

 

Acreditació documental: Per acreditar aquesta exigència les empreses hauran d’aportar la 

declaració responsable conforme en el moment d’executar el servei disposaran de, com a mínim, 

els vehicles adscrits al servei amb les característiques que es determinen en els plecs i, en cas 

de resultar proposades millor classificades, hauran d’acreditar degudament aquest extrem, 

mitjançant la documentació que resulti escaient, segons el cas. 

 

El personal conductor, i en el seu cas el personal d’acompanyament, que s’adscriurà compleix 

amb els requisits mínims exigits, tals com el certificat negatiu de delictes de naturalesa 

sexual i el certificat d’aptitud professional que atorga la Direcció General de Transports i 

Mobilitat del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat. 

 

S’acreditarà, en cas de resultar adjudicatària, documentalment mitjançant els certificats 

corresponents acreditatius dels requisits sol·licitats. Així mateix, s’haurà d’aportar còpia 

compulsada del carnet de conduir de cada un dels conductors adscrits. 

 

L’empresa s’ha de comprometre, mitjançant declaració responsable, de dedicar o adscriure a 

l’execució del contracte els mitjans personals o materials suficients per a satisfer-lo 

correctament. Aquesta compromís s’integrarà en el contracte, essent obligacions essencials del 

contracte als efectes previstos a l’article 211.1.f) de la LCSP, especificant els noms i qualificacions 

professionals del personal responsable destinat a l’execució del contracte, de conformitat amb 

l’article 76 de la LCSP.  

 

En qualsevol cas, l’empresa que no pugui acreditar la suficient solvència econòmica i tècnica, no 

es considerarà empresa apta per a continuar en el procediment de licitació i serà exclosa. 

 

Així mateix, l’empresa aportarà el detall de tots els vehicles que es posaran a disposició del servei, 

tant dels habituals com dels de reserva, d’acord amb el Model 5 de l’ANNEX III per a cada vehicle 

a incloure en el sobre 2.  

 

L’empresa licitadora haurà de disposar dels vehicles necessaris en funció del número de lots als 

quals presenti oferta. En aquest sentit, si presenta oferta a diversos lots, els vehicles proposats 

hauran de resultar adients en cas de resultar adjudicataris de tots els lots als que s’ha presentat 

el licitador. 
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En cas de tenir la intenció de subcontractar el vehicle de reserva, haurà de presentar la declaració 

que consta a l’ANNEX III, model 11. 

 

Atès que el sector al que pertany el servei està composat per professionals autònoms i petites i 

mitjanes empreses, s’ha volgut tenir en consideració que les exigències de solvència econòmica i 

tècnica no fossin especialment elevades per tal de afavorir la concurrència.  

 

Per altra banda, s’exigeix la corresponent pòlissa de responsabilitat civil per tal d’assegurar que 

qualsevol eventual dany i perjudici en la prestació del servei quedi degudament coberta.  

 

 

7.- Aspectes econòmics del contracte  

 

7.1.- Pressupost base de licitació 

 

El pressupost base de licitació de la contractació del conjunt dels Lots objecte d’aquest contracte 

és de UN MILIÓ CENT TRENTA-QUATRE MIL CINC-CENTS QUARANTA-UN EUROS AMB NORANTA-

SIS CÈNTIMS (1.134.541,96 €), IVA inclòs, dels quals UN MILIÓ CENT VINT-I-TRES MIL TRES-CENTS 

CINQUANTA-QUATRE EUROS AMB VUITANTA-NOU CÈNTIMS (1.123.354,89 €) corresponent a base 

imposable i ONZE MIL CENT VUITANTA-SET EUROS AMB SET CÈNTIMS (11.187,07 €), corresponen 

a l’IVA.  

 

Aquest és el límit màxim de despesa que, en virtut d’aquesta contractació, pot comprometre 

l’òrgan de contractació, i constitueix el preu màxim que poden oferir les empreses que concorrin 

a la licitació d’aquest contracte. 

 

Els serveis que corresponen a rutes de transport amb vehicles adaptats estan exempts a efectes 

de l’IVA, segons resolució de la Direcció General de Tributs (consulta núm. 0761/03, de 6 de juny 

de 2003), per aquest motiu, l’import corresponent a l’IVA del quadre transcrit a continuació no es 

correspon amb el 10% resultant del total de la base imposable, atès que, segons es desprèn de 

l’ANNEX II, moltes de les rutes són de transport adaptat i, per tant, resten exemptes d’IVA. 

 

Pel càlcul del cost de cada lot de transport ADAPTAT s’han tingut en compte els criteris fixats per 

l’Observatori de costos del transport discrecional de viatgers de Catalunya, que publica la Direcció 

General de Transports i Mobilitat del Departament de Territori i Sostenibilitat, concretament el 

butlletí de transports núm. 87 de gener de 2023.  

 

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ 

    



PÀGINA: 11 de 27    DATA I HORA D'IMPRESSIÓ: 12/09/2023 08:47
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://tramits.ccmaresme.cat/Ciutadania/ValidarDocuments.aspx?csv=6b00077f-d726-41b5-a4ab-9fa9dcf7353f emprant el

codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Memòria justificativa
NOM: TD99-013 Memòria justificativa.docx
UNITAT: Secretaria /Serveis Jurídics
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 6b00077f-d726-41b5-a4ab-9fa9dcf7353f
IDENTIFICADOR: ES_L06090038_2023_000000000000000000000000552188
ESTAT D'ELABORACIÓ: Signat/validat

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: CCM-1407-0001/2023 - 04/09/2023 14:41
SIGNATURES
CERTIFICAT D'ENTITAT: 07/09/2023 10:36
ISABEL GALLEGO MENA : 07/09/2023 10:40
Montserrat Sanllehy Gilabert : Directora Equitat i Acció Social - 07/09/2023 10:46

  

Página 11 de 27 
 

RUTA 
PBL SENSE IVA FINS 

30/11/2025 
IVA 10% TOTAL PBL IVA INCLÓS 

4 TPA Barcelona 76.562,76 € 0,00 € 76.562,76 € 

6 TCO Mataró 1 66.403,79 € 0,00 € 66.403,79 € 

7 TCO Mataró 2 45.660,61 € 0,00 € 45.660,61 € 

8 TCO Nord 1 73.613,43 € 0,00 € 73.613,43 € 

9 TCO Nord 2 84.939,01 € 0,00 € 84.939,01 € 

10 TCO Sud 1 95.746,72 € 0,00 € 95.746,72 € 

11 TCO Sud 2 85.402,43 € 0,00 € 85.402,43 € 

12 TCO Sud El Masnou 83.786,84 € 0,00 € 83.786,84 € 

14 TPA Barcelona 4 92.530,20 € 0,00 € 92.530,20 € 

16 TPA Nord Mataró 87.109,09 € 0,00 € 87.109,09 € 

18 TPA Vilassar de Dalt 66.790,93 € 6.679,09 € 73.470,02 € 

19 TPA Girona 116.904,71 € 0,00 € 116.904,71 € 

21 TP 

A Mataró 2 

56.128,67 € 0,00 € 56.128,67 € 

22 TCO Tordera 1 
45.079,73 € 4.507,97 € 49.587,70 € 

23 TCO Tordera 2 
46.695,98 € 0,00 € 46.695,98 € 

TOTAL  1.123.354,89 € 11.187,07 € 1.134.541,96 € 

 

L’Observatori de costos del transport discrecional de viatgers de Catalunya defineix els següents 

criteris a seguir per a la determinació dels costos de les rutes: 

 

a). Establir tipus de vehicles en funció de la seva capacitat, amb el supòsit que diferents tipus de 

vehicles originen el seus costos d’explotació. S’estableixen 4 tipus de vehicles, per tal de respondre 

a les especificitats d’algunes de les rutes de transport adaptat del Consell Comarcal del Maresme. 

b). Classificar els costos entre fixos i variables. 

c). No preveure l’IVA. 

d). El monitoratge es calcula a banda. 

e). No preveure el benefici comercial que pugui percebre l’empresa de transport. 

f). Definir la unitat mínima de càlcul del cost d’un servei com aquella activitat planificada per a 

un vehicle des que surt de cotxeres o un altre punt de descans perllongat, fins que torna al mateix 

punt d’inici, sempre sota la responsabilitat d’un conductor. 

 

De l’aplicació dels criteris en resulten els conceptes que s’especifiquen a la taula següent i que 

han servit per al càlcul dels costos relacionats a cada ruta: 
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Tipus de 

cost

Categoria de 

cost
Concepte de cost Unitat de repercussió

Fix Directe Personal
Per unitat de temps 

(minuts)

Fix Directe

Amortització, despeses 

financeres, 

assegurances i fiscalitat

Per servei del vehicle

Variable Directe

Combustible i lubrificants, 
pneumàtics, 

manteniment i reparacions

Per quilòmetres

Fix/Variable Indirecte Despeses d'estructura i diversos

% fix de la resta de 

conceptes

de cost

Fix/Variable Indirecte Benefici industrial
% fix de la suma dels 

altres costos  

(L’Observatori considera que cada vehicle pot fer 715 serveis anuals.) 

 

En relació amb els dos criteris que l’Observatori deixa oberts, que es concreten en el benefici 

industrial i les distàncies addicionals, el Consell Comarcal del Maresme ha optat per estimar un 

benefici industrial corresponent al 6% del cost total, per interpretació anàloga de l’art. 131 del 

Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de 

contractes de les administracions públiques, atesa l’absència de normativa específica al respecte. 

 

En quant a les distancies addicionals, el Consell Comarcal del Maresme ha calculat per cada ruta 

el número de quilòmetres en buit des del centre de destí de la ruta i fins al centre de la comarca 

(Mataró), considerant que és on podrien estar els espais base dels vehicles. 

 

Pel que fa als càlculs de les despeses de personal (conductor + acompanyant) s’ha pres com a 

referència el Conveni col·lectiu de treball de les empreses de transports mecànics de viatgers de 

la província de Barcelona per als anys 2015-2018 (codi de conveni núm. 08004305011994), si bé 

dita referència no prejutja ni pressuposa el conveni col·lectiu d’aplicació, atès que no correspon 

als plecs de clàusules administratives la seva determinació, sinó a la normativa laboral.    

Per al càlcul del cost del servei d’acompanyament s’ha pres com a referència el Conveni col·lectiu 

del sector de Lleure i sociocultural de Catalunya (codi núm. 79002295012003), si bé dita referència 

no prejutja ni pressuposa el conveni col•lectiu d’aplicació, atès que no correspon als plecs de 

clàusules administratives la seva determinació, sinó a la normativa laboral.  

 

Els convenis anteriors es prenen de referència a l’únic efecte de calcular el preu, sense que la 

seva menció suposi prejutjar o establir quin és el conveni aplicable a l’empresa contractista, atès 

que el conveni d’aplicació s’ha de determinar d’acord a la normativa laboral i no en el plecs que 

regeixen la present licitació.  

L’estimació dels costos salarials no es realitza de forma desglossada i amb desagregació de 

gènere en no resultar aquesta distinció prevista al conveni col·lectiu sectorial de la demarcació 
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de Barcelona que s’ha pres com a referència en el butlletí núm. 87 de gener 2023 de l’Observatori 

de costos del transport discrecional de viatgers a Catalunya de la Direcció General de Transports 

i Mobilitat de la Generalitat de Catalunya, i que es dona perfecte compliment al que preveu 

l’article 100.2 de la LCSP en aquest sentit. 

 

D’entre les nombroses resolucions que recolzen aquest postura, cal destacar la Resolució 

1333/2019 del TACRC, que analitza l’obligació de desagregar els costos salarials per gènere i 

conclou que cal fer aquesta desagregació, o justificar la impossibilitat de fer-la, i la seva causa. 

La resolució esmentada estableix que en el desglossament del pressupost, l’òrgan de 

contractació haurà de fer constar, si és així, la inexistència de diferències en el conveni laboral 

i/o la impossibilitat de conèixer el gènere del personal que s'adscriurà a l'execució del contracte.  

Més concretament, aquesta Resolució estableix que "és indubtable que el mandat legal citat no 

es pot interpretar de manera extrema, en el sentit que obligui a desagregar allò inexistent o 

desconegut, ja que no es pot obligar a fer el que és impossible”.  

 

Per tant, si el conveni de referència no estableix diferències retributives per raó de gènere, i a més 

no s'imposa ni en els plecs de clàusules administratives particulars (PCAP) ni en cap norma, una 

distribució per gèneres del personal mínim exigit que s'ha d'adscriure a l'execució de les 

prestacions del contracte, s’ha de concloure que el citat desglossament amb desagregació per 

gèneres dels costos salarials estimats segons conveni laboral aplicable, no es pot establir en el 

PCAP, ni en el document regulador de la licitació i del contracte, de manera que no es pot infringir 

l'esmentat article 100.2 de la LCSP per aquest motiu. 

 

De forma paral·lela, una de les condicions especials i essencials d’execució del contracte, 

especificada en la clàusula 31 del present Plec, és l’obligació del contractista a què el salari de 

les persones adscrites a l’execució del contracte sigui igual per a dones i homes en aquelles 

categories/grups professionals equivalents.  

 

El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no admetent-

se cap prova d'insuficiència, i porta implícits tots aquells conceptes previstos a l’art. 100 i 

concordants de la LCSP.  

 

El pressupost base de licitació s’ha calculat d’acord amb la relació de costos detallats a l’annex 

II. 

 

Els licitadors presentaran les seves ofertes per lots-rutes. 

 

El preu del contracte serà el d’adjudicació. En el preu es consideraran inclosos els tributs, les 

taxes, els cànons de qualsevol tipus que siguin d’aplicació, així com totes les despeses que 

s’originin com a conseqüència de les obligacions establertes en aquest plec que s’han de complir 

durant l’execució del contracte. 
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Juntament amb la documentació corresponent a l’oferta econòmica, caldrà presentar una relació 

detallada dels diferents conceptes que configurin l’oferta econòmica presentada pels licitadors, 

estructura de costos que caldrà justificar en cas que l’oferta incorri en valors anormals o 

desproporcionats o en el cas de modificacions contractuals, d’acord a les previsions del plec de 

clàusules administratives.  

 

COSTOS FIXES IMPORT

Personal conductor

Personal acompanyant

Amortització vehicle

Despeses financeres

Assegurances

Tributs

% despeses estructurals

TOTAL COSTOS FIXES

COSTOS VARIABLES

Pneumàtics

Carburants

Manteniment, neteja, reparacions

% despeses estructurals

TOTAL COSTOS VARIABLES

% Benefici comercial

TOTAL COST QUILÒMETRE 0,00 €

Núm. quilòmetres de ruta

Núm. quilòmetres reals (ruta + en buit)

Núm. minuts durada en ruta

Núm. minuts durada real (en ruta + en buit)

DISTRIBUCIÓ CONCEPTES DE L'OFERTA ECONÒMICA

PARÀMETRES QUE S'HAN CONSIDERAT

 

 

Serà imprescindible incloure en la oferta econòmica el desglossament anterior. En cas de 

discrepància entre el preu total ofert pel contracte i el preu per quilòmetre indicat, prevaldrà el 

preu quilòmetre. Les ofertes que no incloguin el desglossament de costos i el preu per quilòmetre 

seran excloses.  

 

El preu del contracte ve determinat pel preu per quilòmetre i que en funció de la totalitat de 

quilòmetres diaris es fixa en: 

 

IMPORTS TOTALS  

Nom ruta Preu/km. Preu/dia Import anual  Import total 

1 TPA Alella 2,78 € 255,94 € 57.842,33 € 115.940,60 € 

2 TPA Mataró 2,97 € 268,28 € 60.630,35 € 121.528,98 € 



PÀGINA: 15 de 27    DATA I HORA D'IMPRESSIÓ: 12/09/2023 08:47
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://tramits.ccmaresme.cat/Ciutadania/ValidarDocuments.aspx?csv=6b00077f-d726-41b5-a4ab-9fa9dcf7353f emprant el

codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Memòria justificativa
NOM: TD99-013 Memòria justificativa.docx
UNITAT: Secretaria /Serveis Jurídics
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 6b00077f-d726-41b5-a4ab-9fa9dcf7353f
IDENTIFICADOR: ES_L06090038_2023_000000000000000000000000552188
ESTAT D'ELABORACIÓ: Signat/validat

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: CCM-1407-0001/2023 - 04/09/2023 14:41
SIGNATURES
CERTIFICAT D'ENTITAT: 07/09/2023 10:36
ISABEL GALLEGO MENA : 07/09/2023 10:40
Montserrat Sanllehy Gilabert : Directora Equitat i Acció Social - 07/09/2023 10:46

  

Página 15 de 27 
 

3 TPA Badalona 2,10 € 314,32 € 71.035,47 € 142.385,25 € 

4 TPA Barcelona 2,28 € 213,86 € 44.269,53 € 89.180,65 € 

5 TPA Barcelona 2 1,72 € 468,42 € 98.368,86 € 197.674,56 € 

6 TCO Mataró 1 4,43 € 186,01 € 38.689,04 € 77.750,09 € 

7 TCO Mataró 2 4,00 € 127,90 € 26.603,38 € 53.462,56 € 

8 TCO Nord 1 2,79 € 206,20 € 42.889,62 € 86.191,64 € 

9 TCO Nord 2 2,38 € 237,92 € 49.488,28 € 99.452,40 € 

10 TCO Sud 1 2,43 € 268,20 € 55.785,20 € 112.106,80 € 

11 TCO Sud 2 3,01 € 239,22 € 49.758,28 € 103.935,69 € 

12 TCO Sud El Masnou 2,76 € 237,48 € 48.147,32 € 97.810,92 € 

13 TPA Barcelona3 1,54 € 395,37 € 89.353,71 € 154.152,21 € 

14 TPA Barcelona 4 1,05 € 136,08 € 53.426,00 € 126.844,62 € 

15 TPA Dosrius-Alella 1,47 € 136,76 € 30.908,08 € 79.910,53 € 

16 TPA Nord Mataró 1,69 € 222,79 € 50.349,50 € 88.190,24 € 

17 TPA Dosrius II 1,66 € 159,92 € 33.262,80 € 75.395,49 € 

18 TPA Vilassar de Dalt 1,75 € 202,97 € 40.187,07 € 77.029,06 € 

19 TPA Girona 1,00 € 211,48 € 47.795,17 € 92.714,47 € 

20 TPA Barcelona 5 1,04 € 304,42 € 68.799,92 € 122.245,60 € 

21 TPA Mataró 2 4,05 € 172,67 € 35.916,25 € 72.177,85 € 

22 TCO Tordera 1 2,87 € 122,17 € 26.143,80 € 52.409,77 € 

23 TCO Tordera 2 3,16 € 126,55 € 27.081,14 € 54.288,82 € 

24 TPA Nord Llavaneres 1,38 € 319,91 € 72.299,07 € 142.038,88 € 

      1.219.030,17 € 2.434.817,67 € 

 
 

10% IVA ruta 18 i 22  
6.633,09 € 12.943,89 € 

TOTAL   (11 mesos anuals. Agost NO) 1.225.663,26 € 2.447.761,56 € 

 

 

7.2.- Valor estimat del contracte 

 

El valor estimat del contracte (VEC), als efectes d’allò que disposen l’article 101 i concordants de 

la LCSP, és de DOS MILIONS NOU-CENTS TRETZE MIL QUATRE-CENTS TRENTA-QUATRE EUROS 

AMB VUITANTA-UN CÈNTIMS (2.913.434,81 €). 

 

El mètode de càlcul per determinar l’import del VEC s’ha basat en el càlcul del cost de la durada 

inicial del contracte i s’han tingut en compte les diferents pròrrogues, així com la possibilitat de 

modificacions previstes, fins a un 20% del preu inicial, i d’acord amb les indicacions de l’informe 

2/2020, de 27 de març, de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la Generalitat 

de Catalunya, s’ha calculat l’escenari que contempla el valor màxim que el contracte pot 
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hipotèticament assolir fent efectives les modificacions durant la durada inicial del mateix i 

extrapolant-les a les dues pròrrogues possibles. 

 

El Valor Estimat del Contracte per Lot és el que s’indica a continuació: 

RUTA 

Valor durada 

inicial 

contracte (2 

anys) 

Valor 20% 

modificació 

Valor 1a. 

pròrroga  

Valor 20% 

modificació  

Valor 2a. 

pròrroga  

Valor 20% 

modificació  
TOTAL VEC 

4 TPA 

Barcelona 
76.562,76 € 15.312,55 € 44.269,53 € 8.853,91 € 44.269,53 € 8.853,91 € 198.122,18 € 

6 TCO Mataró 1 66.403,79 € 13.280,76 € 38.689,04 € 7.737,81 € 38.689,04 € 7.737,81 € 172.538,26 € 

7 TCO Mataró 2 45.660,61 € 9.132,12 € 26.603,38 € 5.320,68 € 26.603,38 € 5.320,68 € 118.640,83 € 

8 TCO Nord 1 73.613,43 € 14.722,69 € 42.889,62 € 8.577,92 € 42.889,62 € 8.577,92 € 191.271,20 € 

9 TCO Nord 2 84.939,01 € 16.987,80 € 49.488,28 € 9.897,66 € 49.488,28 € 9.897,66 € 220.698,68 € 

10 TCO Sud 1 95.746,72 € 19.149,34 € 55.785,20 € 11.157,04 € 55.785,20 € 11.157,04 € 248.780,56 € 

11 TCO Sud 2 85.402,43 € 17.080,49 € 49.758,28 € 9.951,66 € 49.758,28 € 9.951,66 € 221.902,79 € 

12 TCO Sud El 

Masnou 
83.786,84 € 16.757,37 € 48.816,98 € 9.763,40 € 48.816,98 € 9.763,40 € 217.704,97 € 

14 TPA 

Barcelona 4 
92.530,20 € 18.506,04 € 52.620,20 € 10.524,04 € 52.620,20 € 10.524,04 € 237.324,72 € 

16 TPA Nord 

Mataró 
87.109,09 € 17.421,82 € 50.349,50 € 10.069,90 € 50.349,50 € 10.069,90 € 225.369,70 € 

18 TPA Vilassar 

de Dalt 
66.790,93 € 13.358,19 € 37.892,85 € 7.578,57 € 37.892,85 € 7.578,57 € 171.091,94 € 

19 TPA Girona 116.904,71 € 23.380,94 € 69.163,52 € 13.832,70 € 69.163,52 € 13.832,70 € 306.278,09 € 

21 TPA Mataró 2 56.128,67 € 11.225,73 € 32.702,42 € 6.540,48 € 32.702,42 € 6.540,48 € 145.840,21 € 

22 TCO Tordera 

1 
45.079,73 € 9.015,95 € 26.143,80 € 5.228,76 € 26.143,80 € 5.228,76 € 116.840,80 € 

23 TCO Tordera 

2 
46.695,98 € 9.339,20 € 27.081,14 € 5.416,23 € 27.081,14 € 5.416,23 € 121.029,90 € 

TOTAL 1.123.354,89 € 224.670,98 € 652.253,73 € 130.450,75 € 652.253,73 € 130.450,75 € 2.913.434,81 € 

 

 

8.- Criteris d’adjudicació 

 

Els criteris  d’adjudicació seran els següents: 

 

La valoració de les proposicions i la determinació de la millor oferta es realitzarà atenent a una 

pluralitat de criteris d’adjudicació, sobre la base de la millor relació qualitat-preu que seran, de 
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forma decreixent, els que tot seguit s'indiquen, d’acord amb la ponderació que es detalla per a 

cadascun d’ells: 

 

A- Criteris avaluables de forma automàtica.........................................fins 100 punts 

 

A.1 OFERTA ECONÒMICA...................................................................fins a 40 punts   

 

L’oferta que presenti el preu més baix obtindrà la màxima puntuació. La resta d’ofertes seran 

valorades de forma proporcional de conformitat amb la següent fórmula: 

P= 40 · Min 

Of 

 

On “P” és la puntuació resultant, “40” és la puntuació màxima del criteri a valorar, “min” és l’oferta 

mínima presentada i “of” l’oferta del licitador que es valora. 

 

El valor de la oferta que s’utilitzarà per el càlcul és el preu unitari per quilòmetre presentat. 

 

Cada licitador només podrà presentar una proposició econòmica, no essent admeses les 

proposicions econòmiques per import superior al preu reflectit en aquest Plec de Condicions 

Particulars. 

 

A.2  ALTRES CRITERIS DE VALORACIÓ AUTOMATICA .........................fins a 60 punts 

1) Antiguitat del vehicle titular que prestarà el servei a cada  ruta ....... fins a  20 punts 

 

CRITERI AMB PUNTUACIÓ NO ACUMULATIVA PUNTUACIÓ 

Entre 1/7/2022 i data presentació oferta 20 punts 

Entre 1/7/2020 i 30/6/2022 15 punts 

Entre 1/7/2018 i 30/6/2020 10 punts 

 

L’antiguitat del vehicle s’haurà d’acreditar mitjançant document acreditatiu de la data de 

matriculació-. 

2) Acreditació distintiu mediambiental........................................... fins 15 punts 

 

CRITERI AMB PUNTUACIÓ ACUMULATIVA 
PUNTUACIÓ 

Si No 

Categoria ECO 15 punts 0 punts 

Categoria C 10 punts 0 punts 

Categoria B 5 punts 0 punts 

 

-La mesura mediambiental s’haurà d’acreditar presentant document del registre de vehicles de 

la Direcció General de Tràfic (DGT)-. 
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3) Mesures de prevenció i seguretat..................................fins 12 punts 

 

CRITERI AMB PUNTUACIÓ ACUMULATIVA 
PUNTUACIÓ 

Si No 

1.Disposar d’un protocol d’actuació en cas d’emergència 3 punts 0 punts 

2. Certificar que TOT el personal conductor i/o acompanyant de 

cada ruta, ha realitzat curs de primers auxilis. 

3 punts 
0 punts 

3. Certificar que el personal conductor ha realitzat curs de de 

conducció segura i eficient. (millora estil de conducció i mesures 

anti-contaminació per estalvi combustible i reducció emissions). 

3 punts 

0 punts 

4. Disposar de la certificació STOP Covid-19. Compliment normes 

i pràctiques de seguretat biològica. 

3 punts 
0 punts 

 

-Les mesures de prevenció, s’hauran d’acreditar mitjançant: 

1. Document del protocol d’actuació. 

2. i 3. Document amb la relació nominal del personal adscrit i fotocopia de l’acreditació del curs 

de primers auxilis i de conducció segura. 

4. Certificat STOP Covid-19 de seguretat biològica 

 

4) Actuació i logística de garantia de substitució immediata de 

vehicles...............................................................................fins a 2 punts 

CRITERI AMB PUNTUACIÓ ACUMULATIVA 
PUNTUACIÓ 

Si No 

1. Disposar del circuit d’actuació davant situacions en què 

un vehicle pugui quedar inhabilitat. 
2 punts 0 punts 

 

-Les mesures de garantia de substitució immediata de vehicles, s’acreditaran mitjançant: 

1. Document del circuït d’actuació establert. 

 

5) Gestió de la qualitat empresarial...............................................fins a 6 punts 

 

CRITERI AMB PUNTUACIÓ ACUMULATIVA 
PUNTUACIÓ  

Si No 

Disposar de certificat ISO 9001 de gestió de la qualitat. 2 punts 0 punts 

Disposar de certificat ISO 14001 de gestió ambiental. 2 punts 0 punts 

Disposar de certificat ISO 45001 de seguretat i salut en el treball. 2 punts 0 punts 
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-La gestió de la qualitat s’acreditarà mitjançant el certificat corresponent. 

 

6) Formació del personal de la ruta..................................fins a 5 punts 

 

CRITERI 
PUNTUACIÓ  

Si No 

Personal conductor que compti amb formació de mínim 8 hores en 

relació al tracte i atenció de les persones amb diversitat funcional i 

les seves famílies. 

2,5 punts 0 punts 

Personal acompanyant que compti amb formació de mínim 8 hores 

en relació al tracte i atenció de les persones amb diversitat funcional 

i les seves famílies. 

2,5 punts 0 punts 

 

La formació esmentada s’acreditarà mitjançant l’aportació de certificats, títols, diplomes i /o altra 

documentació que acrediti la seva realització. 

 

Justificació del criteri: El servei necessita que el seu personal, tant conductors com 

acompanyants, garanteixi un tracte humà, pròxim i de confiança, tant cap a les persones usuàries 

com a les seves famílies i al personal dels centres. Hem de garantir una certa capacitat d’empatia 

i voluntat per resoldre les situacions complexes que es puguin produir. 

 

 

9.- Ofertes anormalment baixes 

 

S’estableix que, en aplicació del que es preveu en l'article 149.2 LCSP, es considerarà en principi 

com anormalment baix el valor de tota proposició que el seu percentatge de baixa excedeixi dels 

límits fixats en l'article 85 del RGLCAP: 

 

- Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l’oferta que compleixi els 

dos criteris següents: 

 

o Que l’oferta econòmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitació. 

o Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu sigui 

superior al 90% de la puntuació total establerta en el plec de clàusules administratives 

particulars. 

 

- Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta que compleixi 

els dos criteris següents: 
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o Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més d’un 20% a la 

de l’altra oferta. 

o Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu sigui 

superior en més d’un 20% a la puntuació més baixa. 

 

- Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta que 

compleixi els dos criteris següent:  

 

o Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més d’un 10%* a la 

mitjana aritmètica de les puntuacions de totes les ofertes econòmiques presentades.  

o Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu, sigui 

superior a la suma de la mitjana aritmètica de les puntuacions de les ofertes i la desviació mitjana 

d’aquestes puntuacions.  

 

- Per calcular la desviació mitjana de les puntuacions s’obtindrà, per a cada oferta, el valor absolut 

de la diferència entre la seva puntuació i la mitjana aritmètica de les puntuacions de totes les 

ofertes. La desviació mitjana de les puntuacions és igual a la mitjana aritmètica d’aquests valors 

absoluts.  

 

En cas que es presentessin dues o més empreses d’un mateix grup d’empreses (d’acord amb 

l’article 42.1 del Codi de Comerç), es prendrà únicament, per tal d’aplicar el règim d’identificació 

de les ofertes incurses en presumpció d’anormalitat, aquella que fos més baixa, i això amb 

independència que presentin la seva oferta en solitari o conjuntament amb altre/s empresa/es 

alienes al grup i amb les quals concorri en unió temporal. 

 

 

10.- Designació del responsable del contracte i de la unitat de seguiment 

 

La unitat encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte, de conformitat amb 

l’article 62 LCSP, és la l’Àrea d’Equitat i acció social. 

 

Les responsables del contracte, de conformitat amb l’article 62 LCSP, seran la Directora d’Equitat 

i Acció Social del Consell Comarcal del Maresme, juntament amb la Tècnica de gestió adscrita al 

servei de transport adaptat de l’àrea d’equitat i acció social del Consell Comarcal del Maresme, 

a les quals correspondrà exercir les funcions següents, amb la col·laboració de la unitat 

encarregada del seguiment i execució: 

 

- Efectuar les propostes d’interpretació dels plecs i el contracte a l’òrgan de contractació (article 

190 LCSP). 

- Denunciar els incompliments parcials o compliments defectuosos dels plecs (article 192 LCSP). 

- Promoure les penalitats per incompliment del termini d’execució (article 193 LCSP). 
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- Calcular els danys i perjudicis irrogats al Consell Comarcal que poguessin incórrer els 

contractistes (article 194 LCSP). 

- Assegurar-se que el contracte s’executa a risc i ventura del contractista (art 197 LCSP). 

- Conformar les factures (article 198 LCSP). 

- Adoptar les mesures i fer el seguiment del compliment de les obligacions socials, laborals i 

mediambientals del contractista (article 201 LCSP). 

- Controlar el compliment de condicions especials d’execució del contracte de caràcter social, ètic, 

mediambiental o d’un altre ordre (article 202 LCSP). 

- Comprovar la idoneïtat de les modificacions plantejades pel responsable del contracte (articles 

203 a 207 de la LCSP). 

- Promoure la suspensió del contracte, quan escaigui (article 208 LCSP). 

- Promoure les causes de resolució del contracte taxades en la LCSP (articles 211 a 213 LCSP). 

- Autoritzar possibles cessions de contracte (article 214 LCSP). 

- Controlar la subcontractació del contracte (article 215 LCSP). 

- Controlar el pagament del contractista als subcontractistes (articles 216 i 217 LCSP). 

- Controlar situacions que puguin induir a cessió il·legal de treballadors (article 308 LCSP). 

- Supervisar l’execució del contracte i prendre les decisions i dictar les instruccions necessàries per 

assegurar la correcta realització de la prestació.  

- Adoptar la proposta sobre la imposició de penalitats. 

- Emetre un informe on determini si el retard en l’execució és produït per motius imputables al 

contractista. 

 

Les instruccions donades per la persona responsable del contracte configuren les obligacions 

d’execució del contracte, juntament amb les seves clàusules i els plecs. 

 

La responsable del contracte no podrà, en cap cas, ni per compte propi ni aliè, intervenir en 

aquest procés de contractació com a licitador. En qualsevol cas, la impossibilitat d’intervenció 

abastarà les persones jurídiques en quin capital aquell o els seus cònjuges, convivents i/o 

descendents sobre els que tinguin representació legal ostentin una participació superior al 10% 

i/o en siguin administradors. 

 

 

11.- Existència de crèdit 

 

La despesa s’imputarà a les aplicacions pressupostàries següents:  

 

Anualitat Període Aplicació pressupostària Import 

2023 
1 de desembre a 31 

desembre 2023 

530 23100 22706  Empreses 

transport adaptat i/o assistit 

TAD 

 43.555,72 € 
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2024 
1 gener a 31 desembre 

2024 
A determinar 658.657,39 € 

2025 

1 de gener a 30 de 

novembre del 2025 
A determinar 432.328,85 €   

 TOTAL  

 

 

1.134.541,96 € 

 

 

En relació a la resta d’exercicis, incloses les possibles pròrrogues, s’estableix la condició 

suspensiva que per a l’esmentada despesa existeixi consignació adequada i suficient en els 

corresponents pressupostos.  

 

El marc normatiu del servei de transport adaptat es concreta per la competència de gestió 

establerta en el Contracte Programa 2022-2025 entre el Departament de Drets Socials (DSO) de 

la Generalitat de Catalunya i el Consell Comarcal del Maresme per la coordinació, la cooperació 

i la col·laboració en matèria de Serveis Socials i altres programes relatius al benestar social. 

 

Atès que el finançament d'aquest servei prové de les aportacions del Departament de Drets 

Socials que s'estableix  en el Contracte-Programa per les diferents anualitats, i de les aportacions 

que es regulin amb els Ajuntaments als que es presta el servei,  s'estableix la condició suspensiva 

per l'executivitat del contracte de l’efectiva signatura dels esmentats convenis i Contracte. 

 

El present contracte no afecta al principi d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera de 

conformitat amb l’article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostària 

i sostenibilitat financera. 

 

 

12.- Condicions especials d’execució 

 

- Les condicions especials d’execució del contracte, d’acord amb el que preveu l’art. 202 de la 

L’empresa contractista s’obliga a que el salari de les persones adscrites a l’execució del contracte 

siguin iguals per a dones i homes en aquelles categories/grups professionals equivalents. Durant 

tota l’execució del contracte el contractista complirà, com a mínim, el disposat en els convenis 

col•lectius sectorials i territorials aplicables, llevat que l’empresa disposi de conveni propi que fixi 

unes condicions laboral millors per aquests/tes treballadors/res. 

 

- Exigència de que un 50% de les persones destinades per a l’execució del contracte siguin dones, 

en els lots/rutes on estigui previst acompanyament i, per tant, el servei requereixi d’un mínim de 

dues persones.  
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- Atès que es tracta d’un contracte l’execució del qual implica la cessió de dades per part de les 

entitats del sector públic al contractista, aquest tindrà l’obligació de sotmetre’s a la normativa 

nacional i de la Unió Europea en matèria de protecció de dades, amb l’advertiment que aquesta 

obligació té el caràcter d’obligació contractual essencial de conformitat amb allò que disposa la 

lletra f) de l’apartat 1 de l’article 211 de la LCSP. 

 

La empresa contractista haurà de presentar a requeriment del Consell Comarcal del Maresme  la 

documentació acreditativa del compliment de les seves obligacions, així com una Declaració 

responsable on certifiqui que compleix amb totes les condicions descrites, comprometent-se a 

col·laborar en totes aquelles actuacions que el Consell Comarcal del Maresme consideri adients 

per comprovar la correcta execució del contracte.  

 

Les mesures de verificació del compliment d’aquestes obligacions poden ser: 

a) Relació nominal del personal contractat, i còpia de l’alta a la Seguretat Social i del contracte 

de treball, així com còpia dels TC1 i TC2. 

b) Certificat acreditatiu del nombre de persones contractades, el seu perfil i les característiques 

de la seva contractació (categoria professional, durada del contracte i jornada laboral anual). 

 

 

13.- Obligacions essencials del contracte 

 

- El contractista es compromet, durant tota l’execució del contracte, a executar els treballs amb 

personal que reuneixi les condicions necessàries. El Consell Comarcal podrà ordenar, de forma 

motivada, la substitució d’aquestes persones per altres amb els mateixos requisits, quedant 

obligat el contractista a atendre aquesta petició en el menor temps possible i, en tot cas, en 

termini màxim de dues setmanes des de que se li notifiqui, amb aprovació expressa pel Consell 

Comarcal del Maresme a través dels seus responsables. L’incompliment d’aquest extrem serà 

causa de resolució del contracte. 

 

- El contractista haurà de disposar dels vehicles adients, tant pel que fa al tipus de vehicle, com 

pel que fa a les condicions tècniques, de seguretat i número de places. En cas que es produeixi 

una incidència amb el vehicle titular de la ruta, motiu pel qual s’hagi de cobrir el servei amb un 

vehicle de substitució, el contractista haurà de comunicar durant la jornada en què s’hagi produït 

la incidència, l’eventual utilització del vehicle de substitució i la seva causa. Així mateix, haurà 

d’aportar el certificat del taller mecànic, si escau. 

 

- El contractista no podrà realitzar canvis de personal, si no estan prèviament autoritzats pel 

Consell Comarcal i sempre que es portin  a terme incorporant personal d’experiència equivalent 

o superior al personal substituït. 
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- Durant la prestació del servei, tant els vehicles com el personal conductor i acompanyat haurà 

d’anar identificats amb el logotip del Consell Comarcal del Maresme. 

 

 

14.- Supòsits de modificació del contracte que s’han de preveure als plecs 

 

El contracte podrà modificar-se per les següents causes: 

 

1.- Modificació del contracte en relació amb els quilòmetres de la ruta.  

 

En el cas que per necessitats del servei, consistents en la inclusió o exclusió de centres en les 

rutes establertes o en la variació en el seu recorregut per la inclusió o exclusió de persones 

usuàries, fos necessari l’increment o decrement de quilometres, el preu es modificarà a l’alça o 

la baixa proporcionalment al preu quilòmetre ofert pel contractista.  

  

2.- Modificació del contracte per exclusió o inclusió de la persona acompanyant previst 

inicialment. 

 

En aquelles rutes on estigui prevista l’assistència d’una persona acompanyant, si aquesta deixés 

de resultar necessària pel servei, o en aquelles que no estigués prevista, però posteriorment 

resulta necessària, es podrà modificar el contracte per excloure o incloure la seva presència, 

reduint o incrementant del preu els costos que aquesta persona acompanyant representa, d’acord 

a l’estructura de costos presentada pels licitadors en les seves ofertes econòmiques. 

 

Procediment de modificació: 

 

Per tramitar una modificació de contracte caldrà seguir els següents tràmits: 

 

1. Modificacions previstes als plecs que no excedeixen del 20% del preu inicial contracte (IVA 

exclòs): 

 

a) Proposta raonada del responsable del contracte, per iniciativa pròpia o a instancia del 

contractista, integrada pels documents que justifiquin, descriguin i valorin la modificació, amb 

indicació del percentatge en el preu del contracte inicial que suposa aquesta modificació. 

b) Audiència al contractista. 

c) Informes de Secretaria i de la Intervenció de Fons. 

d) Certificació de l’existència de crèdit o document que legalment el substitueixi, si escau. 

e) Resolució o Acord d’aprovació de la modificació i de la despesa corresponent, si escau. 

f) Reajustament de la garantia definitiva, si escau. 

g) Publicitat de la Resolució o Acord que aprovi la modificació en el perfil de contractant de la 

Corporació. 
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2. Modificacions no previstes als plecs o que excedeixen del 20% del preu inicial contracte (IVA 

exclòs): 

 

Les modificacions contractuals per causes i en les condicions no previstes anteriorment només 

podrà efectuar-se quan es compleixin els requisits i concorrin els supòsits previstos en l’article 

205 de la LCSP, de conformitat amb el procediment regulat a l’article 191 de la LCSP i amb les 

particularitats previstes a l’article 207 de la LCSP. 

 

Aquestes modificacions són obligatòries per als contractistes, excepte que impliquin, aïlladament 

o conjuntament, una alteració en la seva quantia que excedeixi el 20% del preu inicial del 

contracte, IVA exclòs. En aquest cas, la modificació s’acordarà per l’òrgan de contractació amb 

la conformitat prèvia per escrit del contractista; en cas contrari, el contracte es resoldrà d’acord 

amb la causa prevista en l’article 211.1.g) de la LCSP. 

 

Les modificacions es formalitzaran de conformitat amb el que estableix l’article 153 de la LCSP.  

 

L’anunci de la modificació corresponent, juntament amb les al·legacions del contractista, si escau, 

i de tots els informes que es sol·licitin amb caràcter previ a l’aprovació de la modificació es 

publicaran al perfil del contractant, i si escau, al Diari Oficial de la Unió Europea.   

 

 

15.- Òrgan de contractació 

 

En virtut del que preveu la Disposició Addicional Segona de la LCSP, l’òrgan de contractació del 

present contracte és el President del Consell Comarcal del Maresme, atès que el valor estimat 

del contracte no supera el 10% dels recursos ordinaris del Pressupost 2023 del Consell Comarcal 

del Maresme. 

 

 

Per tot l’exposat anteriorment, s’emet la present memòria justificativa i es proposa a l’òrgan de 

contractació l’adopció dels següents  

 

ACORDS   

 

PRIMER. Iniciar expedient de contractació mitjançant procediment negociat sense publicitat 

sotmès a regulació harmonitzada per la licitació dels lots 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 18, 19, 21, 

22 i 23 del Servei de Transport Adaptat i/o Assistit del Consell Comarcal del Maresme, que han 

quedat deserts a la licitació tramitada anteriorment mitjançant procediment obert, en base al 

que preveu l’article 168.a).1r de la LCSP. 
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SEGON. Reservar el crèdit necessari per fer front a la despesa plurianual prevista per la 

contractació dels lots 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 18, 19, 21, 22 i 23 del Servei de Transport Adaptat 

i/o Assistit, per import d’UN MILIÓ CENT TRENTA-QUATRE MIL CINC-CENTS QUARANTA-UN 

EUROS AMB NORANTA-SIS CÈNTIMS (1.134.541,96 €), IVA inclòs, dels quals UN MILIÓ CENT VINT-

I-TRES MIL TRES-CENTS CINQUANTA-QUATRE EUROS AMB VUITANTA-NOU CÈNTIMS (1.123.354,89 

€) corresponent a base imposable i ONZE MIL CENT VUITANTA-SET EUROS AMB SET CÈNTIMS 

(11.187,07 €), corresponen a l’IVA, i segons s’especifica a continuació: 

 

Anualitat Període Aplicació pressupostària Import 

2023 
1 de desembre a 31 

desembre 2023 

530 23100 22706  Empreses 

transport adaptat i/o assistit 

TAD 

 43.555,72 € 

2024 
1 gener a 31 desembre 

2024 
A determinar 658.657,39 € 

2025 

1 de gener a 30 de 

novembre del 2025 
A determinar 432.328,85 €   

 TOTAL  

 

 

1.134.541,96 € 

 

 

TERCER.- APROVAR els Plecs de clàusules administratives particulars i el Plecs de prescripcions 

tècniques que regiran la present contractació i que s’acompanyen en aquesta memòria, 

conjuntament amb els seus annexos. 

 

QUART.- AUTORITZAR la despesa per fer front a la despesa plurianual prevista per la contractació 

dels lots 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 18, 19, 21, 22 i 23 del Servei de Transport Adaptat i/o Assistit, 

per un import total d’UN MILIÓ CENT TRENTA-QUATRE MIL CINC-CENTS QUARANTA-UN EUROS 

AMB NORANTA-SIS CÈNTIMS (1.134.541,96 €), IVA inclòs, dels quals UN MILIÓ CENT VINT-I-TRES 

MIL TRES-CENTS CINQUANTA-QUATRE EUROS AMB VUITANTA-NOU CÈNTIMS (1.123.354,89 €) 

corresponent a base imposable i ONZE MIL CENT VUITANTA-SET EUROS AMB SET CÈNTIMS 

(11.187,07 €), corresponen a l’IVA, i segons s’especifica a continuació: 

 

Anualitat Període Aplicació pressupostària Import 

2023 
1 de desembre a 31 

desembre 2023 

530 23100 22706  Empreses 

transport adaptat i/o assistit 

TAD 

 43.555,72 € 

2024 
1 gener a 31 desembre 

2024 
A determinar 658.657,39 € 

2025 

1 de gener a 30 de 

novembre del 2025 
A determinar 432.328,85 €   
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 TOTAL  

 

 

1.134.541,96 € 

 

 

CINQUÈ.- TRAMITAR la contractació del servei de transport adaptat i/o assistit del Consell 

Comarcal del Maresme i ENVIAR LES INVITACIONS A PARTICIPAR a empreses del sector, amb la 

finalitat que les empreses que estiguin interessades puguin presentar les seves proposicions en 

els termes definits als plecs reguladors de la present contractació. 

 

 

 

 


