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Contracte:

Expedient: 2026/6509

Procediment: P1 Previ de necessitats

Objecte:

Ciod

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR

INFORME TÈCNIC RELATIU A LA NECESSITAT DE CONTRACTAR LA PRESTACIÓ DEL 
SERVEI DEL SERVEI DE CANGURATGE MUNICIPAL DE L’AJUNTAMENT DE SANT ADRIÀ DE 
BESÒS (Canguteca i canguratge en paral.lel a les activitats municipals).

Als efectes de la seva incorporació com a documentació preparatòria del contracte, se sol·licita la 
contractació de la prestació dels servei que seguidament es descriu, amb la justificació de la seva 
necessitat i la referència a diverses qüestions a regular en els plecs de condicions que regiran la 
licitació.

1.- Necessitat del contracte: 

El Departament d'Igualtat i Feminisme de la Generalitat de Catalunya desplega el Pla 
Corresponsables a Catalunya mitjançant les resolucions anuals de transferència de recursos als 
ajuntaments de més de 20.000 habitants i als consells comarcals, amb la finalitat de finançar serveis 
de cura per a infants i adolescents de fins als 16 anys i promoure actuacions de corresponsabilitat 
en les cures. Les resolucions vigents garanteixen la continuïtat del programa i el seu finançament 
per als ens locals. (La primera resolució va ser l’any 2021)

Aquestes transferències tenen per objecte donar suport als ens locals per consolidar, ampliar o crear 
serveis públics de cures de proximitat que facilitin la conciliació de la vida personal, familiar i laboral, 
alhora que fomentin la corresponsabilitat entre dones i homes i la implicació de les administracions 
públiques en les tasques de cura.

Aquesta actuació s'emmarca en el Pla Corresponsables, impulsat pel Ministeri d'Igualtat i desplegat 
a Catalunya a través del Departament d'Igualtat i Feminisme, garantint una xarxa de serveis de 
cures de qualitat, accessibles i de proximitat per a infants i adolescents, i contribuint a avançar cap 
a una organització social de les cures més equitativa i corresponsable.

L’execució dels serveis de cura puntual per a nens i nenes ha de realitzar-se prioritàriament per part 
dels ens locals, sobre la base del principi de subsidiarietat que regeix el sistema català de serveis 
socials, establert per la Llei 12/2007, d’acord amb els articles 6.1, 22,31,46 i 47.c de la Llei 17/2015, 
de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes.

L’objectiu d’aquest contracte és posar en marxa un servei puntual, universal i gratuït de canguratge 
(sempre tenint en compte els col·lectius prioritaris que marquen les resolucions: famílies 
monoparentals; dones víctimes de violència masclista; famílies amb altres responsabilitats de cura 
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acreditades, infants i/o progenitors/ores i/o tutors/ores amb discapacitat, famílies en risc d’exclussió 
social, famílies sol.licitants d’asil internacional o amb estatut de refugiades, dones progenitores o 
tutores ocupades de forma autònoma) per a les famílies residents a Sant Adrià de Besòs per tal que 
disposin d’un suport que faciliti la coresponsabilitat social, laboral i familiar, així com també la 
conciliació de les diverses esferes de la vida, sobretot per a les dones perquè tradicionalment són 
les que assumeixen les sobrecàrregues en l’àmbit de les cures i la gestió familiar. Aquest contracte 
preveu dues prestacions:Servei de canguratge en un equipament municipal i monitoratge en 
paral·lel a activitats organitzades per l’Ajuntament.

Totes aquestes mesures públiques innovadores tenen també la finalitat de dignificar la tasca 
professional de la cura i del treball familiar envers filles i fills, realitat majoritàriament assignada per 
a les dones, i en definitiva aconseguir una major igualtat de drets entre les dones i els homes. És 
un repte ambiciós on les administracions públiques han de dedicar tots els seus esforços perquè 
sigui possible i realitzable. 

De conformitat amb el que disposa l'article 116 de la Llei de Contractes del Sector Públic (LCSP), 
s'informa que aquesta Administració no disposa dels suficients mitjans materials per cobrir les 
necessitats objecte de contractació, ni poden ser executades pel personal que presta serveis a 
l'Entitat, perquè el personal que presta serveis a aquest Ajuntament no és suficient i ni tot el personal 
està qualificat per portar a terme aquest servei 

2.- LOTS 

Per la naturalesa de les prestacions no és possible entendre-les com una realització i aprofitament

individual i funcional de les mateixes que puguin ser executades de forma independent.

Fer una divisió per lots dificultaria enormement l’execució del contracte, per la dificultat de dirigir els 
recursos humans i, en especial, de la coordinació i, a més, podria suposar l’increment dels costos 
del servei de tal manera que el convertiria en molt ineficient des del punt de vista econòmic i dels 
recursos humans municipals.

3.OBJECTE 

L’objecte del present contracte és la prestació del Servei de canguratge municipal de l’Ajuntament 
de Sant Adrià de Besòs en el marc del plan Corresponsables impulsat pel Departament d’Igualtat i 
Feminisme de la Generalitat de Catalunya. Inclou:

1.Servei de Canguratge Fix en un equipament municipal, La Canguteca

2. Monitoratge en paral·lel a activitats organitzades per l’Ajuntament.

CPV: 85312110-3 – Serveis de cura diürna per a infants. 
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4) Durada del contracte

Està previst que la prestació d'aquest servei es dugui a terme des del’1 de gener al 31 de desembre 
de 2027 , essent prorrogable per 3 anualitats, d’any en any.

En cas que el contracte no es pugui iniciar en la data prevista, els seus efectes començaran en la 
data de la seva formalització, computant-se en aquella data l'inici dels sus efectes i finalitzant el 31 
de desembre 2027, comptabilitzant després la possible pròrroga.

5)- Solvència tècnica i professional :

En base a l'article 90 de la LCSP la solvència tècnica de l'empresa haurà d’acreditar els seus 
coneixements tècnics, eficàcia, experiència i fiabilitat, i això ho faran a través:

.Una relació dels principals serveis o treballs realitzats d’igual o similar característiques que els que 
constitueixen l’objecte del contracte en el transcurs, com a màxim dels tres últims anys, on s’indiqui 
l’import, data i destinatari, públic o privat dels mateixos. El requisit mínim serà que l'import anual 
acumulat a l'any de major execució sigui igual o superior al 70% de l'anualitat mitja del contracte. 

En el cas que la licitadora sigui una empresa de nova creació, entenent com a tal aquella amb 
una antiguitat inferior a cinc anys, la solvència tècnica o professional s'acreditarà, d'acord amb 
l'article 90.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, mitjançant 
l’acreditació dels següents criteris

• La relació del personal adscrit al contracte. El personal que prestarà el servei ha de tenir una 
experiència mínima de 3 mesos en un servei de canguratge o un servei similar de lleure 
socioeducatiu per a infants, a acreditar mitjançant el contracte corresponent o bé mitjançant 
un certificat emès per l'empresa o entitat que va contractar i rebre el servei objecte de 
l'acreditació i on ha de figurar el nom del/de la professional que s’adscriurà a l’execució del 
servei.

6).- Criteris d'adjudicació: Els criteris d'adjudicació són els següents

- Avaluables mitjançant fórmula o de manera automàtica (Fins a 61 punts)

a. Oferta econòmica (fins a 28 punts) 

L’oferta econòmica es determina de la següent manera : a l’oferta més econòmica es donarà la 
puntuació màxima en punts. La resta de les ofertes es puntuaran en relació proporcional el 
percentatge d’increment o desviació sobre la preposició més econòmica, d’acord amb la següent 
fórmula:

PL-PO

------------------------------------------X 28

PL-POE
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PL= Pressupost base de licitació

PO= Preu ofertat pel licitador

POE= És el preu ofertat més baix

b. Criteris qualitatius avaluables de manera automàtica (Fins a 33 punts)

Experiència dels/de les professionals que realitzaran el servei en projectes similars als de 
l’objecte de contracte. (Fins a 27 punts)

L’experiència prèvia dels/de les professionals en projectes similars contribueix a millorar la qualitat 
del servei, ja que aporta coneixements i habilitats pràctiques en l’atenció i dinamització d’infants de 
3 a 12 anys. Aquesta experiència facilita una millor adaptació a les necessitats dels infants, una 
gestió més adequada de les situacions que es puguin produir i una resposta més àgil i eficaç durant 
la prestació del servei.

Per valorar el major grau d’idoneïtat dels recursos que disposa l’empresa, es valorarà l’experiència 
professional de les persones que desenvoluparan el servei en serveis o activitats de lleure 
socioeducatiu amb infants de 3 a 12 anys.

Els serveis o activitats es poden haver prestat tant per a l’empresa adjudicatària com per a altres 
empreses o entitats.

Es presentarà una relació d’un màxim de 2 professionals que desenvoluparan el servei. 
L’experiència s’haurà d’acreditar mitjançant el contracte corresponent o mitjançant un certificat 
emès per l’empresa o entitat que va contractar i rebre el servei, en el qual consti el nom del/de la 
professional que s’adscriurà a l’execució del servei, el període d’experiència acreditat i el 
percentatge de jornada treballada. La documentació acreditativa s’ha de presentar en el moment de 
presentar l’oferta, en cas contrari, el criteri no es valorarà.

Sistema de puntuació:

• Només es valorarà l’experiència que superi els 3 primers mesos treballats en projectes o 
activitats de característiques similars.

• A partir del 4t mes d’experiència, s’atorgaran 0,25 punts per cada mes treballat per cada 
professional.

• Perquè l’experiència sigui computable, el servei s’ha d’haver prestat amb una dedicació 
mínima equivalent al 50 % de la jornada laboral.

• Quan la dedicació sigui inferior al 50 % de la jornada, el temps treballat es computarà de 
manera proporcional a la jornada realitzada. Per exemple, un mes treballat al 25 % de la 
jornada computarà com a 0,5 mesos d’experiència.

• Els períodes d’experiència coincidents en el temps no es computaran doblement.
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La puntuació màxima per cada professional serà de 13,5 punts, corresponents a un màxim de 54 
mesos d’experiència valorable, a raó de 0,25 punts per mes.

La puntuació màxima total d’aquest criteri serà de 27 punts, corresponents als dos professionals

C.-Propostes de millora ( Un màxim de 6 punts)

Es valorarà que l’empresa realitzi una jornada de formació inicial d’un mínim de 8 hores, dirigida a 
totes les persones contractades per dur a terme el servei de canguratge municipal, que inclogui 
continguts específics sobre la incorporació de la perspectiva de gènere en la prestació del servei, 
així com sobre la igualtat de tracte i d’oportunitats, la prevenció de les discriminacions per raó de 
sexe i l’ús d’un llenguatge inclusiu i no sexista.......................................................................3 punts

Es valorarà el compromís de l’empresa licitadora d’aplicar mesures de conciliació entre la vida 
personal i laboral a la plantilla que executi el contracte (xecs de guarderies, millores en reduccions 
de jornades, llicències, flexibilitat horària, etc...)

La incorporació d’aquest criteri es considera especialment adequada en un contracte que té com a 
objecte afavorir la conciliació de la vida laboral i personal de les famílies usuàries del servei. Valorar 
que l’empresa adjudicatària apliqui, alhora, mesures de conciliació a les persones que executin el 
contracte contribueix a garantir unes millors condicions laborals i una major estabilitat de l’equip 
professional.

Aquestes mesures poden afavorir la continuïtat i motivació del personal, reduir la rotació i facilitar la 
disponibilitat de professionals, aspectes que contribueixen a mantenir la qualitat i la continuïtat del 
servei de canguratge..........................................................................................................3 punts

Avaluables mitjançant judici de valor (fins a 39 punts)

Quedaran excloses del concurs les propostes que no aconsegueixin el 50% de la puntuació dels 
criteris avaluables mitjançant judici de valor 

D.Projecte de Servei de Canguratge en un equipament municipal (màxim 39 punts)

Les empreses o entitats licitadores hauran de presentar, dins del Sobre B, un projecte tècnic amb 
una extensió màxima de 10 pàgines (sense comptar portada ni índex, si escau). Els projectes que 
superin aquesta extensió no seran objecte de valoració.

El projecte haurà de desenvolupar els apartats següents:

D.1. Proposta d'organització del servei (màxim 7 punts)

Es valorarà la qualitat de la proposta organitzativa del servei de canguratge en un equipament 
municipal, atenent especialment la seva adequació als objectius del contracte.

• 7 punts: La proposta està estructurada de manera clara, coherent i detallada, defineix 
adequadament l'organització del servei i garanteix una resposta àgil davant les necessitats 
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del servei, una correcta atenció als infants i les seves famílies, l'adaptació a la diversitat, la 
flexibilitat organitzativa i la qualitat en la prestació. 

• 3,5 punts: La proposta és correcta i descriu l'organització del servei, però presenta 
mancances en algun dels aspectes següents: capacitat d'adaptació, atenció als infants i les 
famílies, atenció a la diversitat, flexibilitat organitzativa o qualitat del servei. 

• 0 punts: La proposta és insuficient, poc definida o inadequada i no garanteix els aspectes 
essencials requerits per a la correcta prestació del servei. 

D.2. Proposta de dinamització del servei (màxim 7 punts)

Es valorarà la proposta de dinamització de les activitats de canguratge, així com la seva adequació 
a les característiques dels infants destinataris.

• 7 punts: La proposta és clara, completa i adaptada a les diferents edats i interessos dels 
infants, incorpora criteris de flexibilitat, inclusió, qualitat educativa i capacitat d'adaptació a 
les necessitats del servei. 

• 3,5 punts: La proposta és adequada però presenta mancances en algun dels aspectes 
següents: adaptació a les diferents edats i interessos, flexibilitat, qualitat educativa o 
capacitat d'adaptació. 

• 0 punts: La proposta és insuficient, inadequada o no acredita una metodologia de 
dinamització ajustada als objectius del servei. 

D.3. Proposta de dinàmiques, jocs, treball per racons i materials (màxim 7 punts)

Es valorarà la qualitat i adequació de les activitats i dels recursos pedagògics proposats.

• 7 punts: La proposta presenta de manera clara i coherent les dinàmiques, els jocs, el treball 
per racons i els materials, tots ells alineats amb els objectius del servei, adequats a les 
diferents franges d'edat i orientats a promoure un entorn educatiu, inclusiu, participatiu i 
segur. 

• 3,5 punts: La proposta és correcta, però alguna de les activitats o dels materials no s'ajusta 
plenament als objectius del projecte o a la diversitat d'edats dels infants. 

• 0 punts: La proposta és insuficient, inadequada o no acredita la coherència entre les 
activitats, els materials i els objectius del servei. 

D.4. Aplicatiu per a la gestió de les altes i reserves del servei (màxim 6 punts)

Es valorarà la qualitat i funcionalitat de l’aplicatiu o eina digital proposada per gestionar les altes de 
les famílies usuàries i les reserves dels dies d’ús del servei per part de cada infant, atenent 
especialment la seva facilitat d’ús, accessibilitat, capacitat de gestió i informació disponible.

• 6 punts: L’aplicatiu és clar, intuïtiu i fàcil d’utilitzar per a les famílies i permet gestionar de 
manera àgil les altes, les dades dels infants i les reserves dels dies d’ús. Ofereix una 
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informació actualitzada sobre les reserves, facilita la consulta i modificació de les dades i 
permet una gestió eficient de les places disponibles.

• 3 punts: L’aplicatiu permet gestionar adequadament les altes de les famílies i les reserves 
dels dies d’ús, però presenta mancances en algun dels aspectes següents: facilitat d’ús, 
consulta i modificació de les reserves, informació disponible o gestió de les places.

• 0 punts: L’aplicatiu és insuficient, poc funcional o inadequat i no permet gestionar de manera 
adequada les altes de les famílies i les reserves dels dies d’ús del servei per part de cada 
infant

D.5. Proposta de memòria final i informe de valoració (màxim 4 punts)

Es valorarà el model de memòria final i d'informe de seguiment que es lliurarà a l'Ajuntament.

• 4 punts: La proposta inclou un model complet que incorpora dades quantitatives i 
qualitatives del servei, incidències, valoració dels resultats, grau d'assoliment dels objectius 
i propostes de millora. 

• 2 punts: La proposta recull parcialment els aspectes anteriors o presenta mancances en la 
valoració dels resultats o en les propostes de millora. 

• 0 punts: La proposta és insuficient o no incorpora els continguts mínims necessaris. 

D.6. Proposta d'avaluació del servei (màxim 4 punts)

Es valorarà la metodologia i els indicadors previstos per a l'avaluació del servei.

• 4 punts: Es defineixen indicadors objectius, mesurables i directament relacionats amb els 
objectius del contracte, així com una metodologia clara per al seu seguiment i avaluació. 

• 2 punts: Els indicadors són adequats però presenten mancances de concreció o la 
metodologia d'avaluació és poc desenvolupada. 

• 0 punts: Els indicadors no són adequats o no mantenen una relació directa amb l'objecte del 
contracte. 

D.7. Proposta de difusió del servei (màxim 4 punts)

Es valorarà la proposta de difusió del servei amb l'objectiu d'afavorir-ne el coneixement entre la 
ciutadania potencialment usuària, respectant en tot cas la imatge corporativa i les directrius de 
l'Ajuntament.
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• 4 punts: La proposta inclou un pla de difusió clar, viable i diversificat, amb accions dirigides 
als col·lectius destinataris, utilització de diversos canals de comunicació (digitals, presencials 
i/o comunitaris), proposta de materials informatius i calendari d'execució. 

• 2 punts: La proposta és adequada però presenta mancances quant als canals previstos, als 
materials de difusió o a la planificació de les accions. 

• 0 punts: La proposta és insuficient, genèrica o no acredita mesures efectives de difusió del 
servei.

7.- Assegurança de responsabilitat civil: 

En base a l'article 197 LCSP, l'execució del contracte es realitzarà a risc i ventura del contractista, 
En aquest sentit, és necessari que l'adjudicatari tingui una assegurança de responsabilitat civil amb 
una cobertura mínima de 150.000 s’exigeix assegurança de responsabilitat civil per a aquest 
contracte

8.-Revisió de preus: No és procedent en aquest contracte

9- Modificació del contracte: 

No es preveu l’ampliació del contracte

10.- Subcontractació: 

Es permet subcontractar.

11- Obligació de subrogació del personal

D'acord amb el que estableix l'article 130 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic (LCSP), el present contracte està subjecte a l'obligació de subrogació del personal 
adscrit al servei, en els termes previstos pel conveni col·lectiu d'aplicació o per la normativa laboral 
vigent.

A aquest efecte, anexem a la documentació de la licitació la informació sobre les condicions dels 
contractes de treball del personal susceptible de subrogació, facilitada per l'actual empresa 
prestatària, perquè els licitadors puguin efectuar una correcta avaluació dels costos laborals derivats 
de l'execució del contracte.

L'empresa adjudicatària haurà d'assumir les obligacions derivades de la subrogació del personal en 
els supòsits i amb l'abast que resultin exigibles d'acord amb la normativa laboral i el conveni 
col·lectiu aplicable.

12.- Condicions especials d'execució: En base a l'article 202 LCSP, és obligatori l'establiment, 
com a mínim, d'una de les condicions especials d'execució de les enumerades en aquest article i 
per aquest motiu, s'estableix la següent condició especial d'execució: 
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-L’adjudicatari assumirà, com a condició especial d’execució, l’obligació d’aplicar a la plantilla que 
executi el contracte les condicions de treball establertes per l’últim conveni col·lectiu sectorial vigent 
en què s’enquadri i desenvolupi la prestació contractual, sens perjudici de les millores que pugui 
establir.

13- Contracte reservat: 

En base a la disposició addicional quarta de la LCSP, aquest contracte NO es reserva del dret a 
participar en el procediment d'adjudicació a Centres Especials d'Ocupació d'iniciativasocial i a 
empreses d'inserció regulades.

14- Criteris de desempat: S’aplicaran els criteris de desempat que determina l’art. 147.2 de la 
LCSP.

15- Ofertes anormalment baixes

Criteris per apreciar les ofertes desproporcionades o temeràries a les subhastes

En principi, es consideren desproporcionades o temeràries les ofertes que estiguin en els casos 
següents:
1. Quan, en cas que hi concorri un sol licitador, sigui inferior al pressupost base de licitació en més 
de 25 unitats percentuals.
2. Quan hi concorrin dos licitadors, la que sigui inferior en més de 20 unitats percentuals a l'altra 
oferta.
3. Quan hi concorrin tres licitadors, les que siguin inferiors en més de 10 unitats percentuals a la 
mitjana aritmètica de les ofertes presentades. No obstant això, per al còmput de la mitjana s'ha 
d'excloure l'oferta que sigui d'una quantia més elevada quan sigui superior en més de 10 unitats 
percentuals a la mitjana. En qualsevol cas, es considera desproporcionada la baixa superior a 25 
unitats percentuals.
4. Quan hi concorrin quatre licitadors o més, les que siguin inferiors en més de 10 unitats percentuals 
a la mitjana aritmètica de les ofertes presentades. No obstant això, si entre aquestes hi ha ofertes 
superiors a la mitjana en més de 10 unitats percentuals, s'ha de calcular una nova mitjana només 
amb les ofertes que no estiguin en el cas indicat. En tot cas, si el nombre de les altres ofertes és 
inferior a tres, la nova mitjana s'ha de calcular sobre les tres ofertes de menor quantia.

16- Termini de garantia: Vist que es tracta d’un contracte de tracte successiu i de resultat però que 
els seus efectes s’esgoten en el moment de finalitzar les prestacions que conformen el seu objecte, 
i que per tant aquest contracte no pot tenir cap efecte ni conseqüència a posteriori, no es preveu 
cap termini de garantia específica del contracte.

17- Necessitat de prestacions de serveis en dependències municipals: 

El servei es prestarà a l’espai que designi l’Ajuntament.

18- Responsable del contracte:
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Es designa com a responsable del contracte (art. 62.1 LCSP) la tècnica redactora del plec de 
condicions tècniques que regeix la licitació. 

19.-Clàusula social d’obligació de contractar persones amb discapacitat per tal d’executar 
el contracte:

En atenció al que disposa l’art. 129.1 de la LCSP, no s’estableix l’obligació de contractar a 
persones amb discapacitat per tal que participin en l’execució del contracte.

20.- necessitat certificació negativa del registre central de delinqüents sexuals

Donat que la persona que presti el servei tindrà contacte amb menors, caldrà que es presenti la 
certificació negativa del registre central de delinqüents sexuals (art. 57.1 LO 08/2021 protecció

infància)

21.-Tractament de dades personals

En aquesta licitació es tractaran dades personals i l'adjudicatari serà considerat encarregat del 
tractament, en els termes de l'article 4.8) i 28 del RGPD i haurà de complir amb les obligacions 
recollides en el PCAP o en el contracte d'encarregat de tractament 

Signat i datat digitalment, 

Joana Aloy Garcia

Cap d’Igualtat i LGTBI+
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