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INFORME SOBRE LA JUSTIFICACIÓ DE L’OFERTA INCURSA EN PRESUMPCIÓ 

D’ANORMALITAT EXP 2026SER55 
 
 
 
1. Objecte de l’informe 
 
L’objecte d’aquest informe és valorar, des d’una perspectiva tècnica i econòmica, la documentació 
presentada per VITALY HEALTH SERVICES, SL en resposta al requeriment efectuat per la Mesa de 
contractació arran de la detecció d’una oferta incursa en presumpció d’anormalitat, de conformitat 
amb el que preveuen la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP), i els 
plecs que regeixen el procediment. 

L'empresa VITALY HEALTH SERVICES, SL  va presentar un informe justificatiu estructurat en 
quatre apartats: 

A) Solucions tècniques adoptades. 
B) Condicions favorables per executar el servei. 
C) Explicació de la proposició econòmica presentada. 
D) Respecte de les disposicions relatives a la protecció de l'ocupació i les condicions de treball. 
 

Els apartats A), B) i D) han estat analitzats. No obstant això, el seu contingut descriu principalment 
característiques organitzatives, recursos tècnics, mitjans materials, experiència, sistemes de gestió i 
compromisos generals de l'empresa. 
 
Aquests aspectes ja van ser objecte de valoració durant la fase d'avaluació dels criteris sotmesos a 
judici de valor i no aporten elements que justifiquin la reducció dels costos emprats en el càlcul 
econòmic de l'oferta. 
 
Per aquest motiu, el present informe es centra exclusivament en l'anàlisi de l'apartat C de la 
justificació, ja que és l'únic que permet valorar si l'empresa acredita la viabilitat de l'oferta d'acord 
amb l'article 149 de la LCSP. 

2. Configuració del contracte definida als plecs 

Abans d'analitzar la justificació presentada és necessari recordar la configuració del contracte 
definida al Plec de Clàusules Administratives Particulars (PCAP), al Plec Prescripcions Tècniques 
(PPT) i a la Memòria justificativa pel que fa a la part tècnica. 
 
El contracte diferencia clarament dues modalitats de prestació: 
 
• Suport tècnic estructural en les especialitats preventives de seguretat, higiene, ergonomia i 
psicosociologia aplicada , configurat com una prestació a tant alçat, de caràcter continuat i 
 
• Actuacions puntuals valorades a preu unitari, entre les quals únicament es preveuen 10 hores 
anuals de tècnic superior en PRL. 
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CONCEPTE 
  

Nº unitats 
màximes 
estimades  

Preu 
unitari 
(sense  
IVA) 

Import base 
licitació 
(sense IVA) 

Tipus 
IVA Import IVA  

Pressupost base 
licitació (IVA 
inclòs) 

VIGILÀNCIA DE LA SALUT 
COL·LECTIVA (a tant alçat)   11.374,47 21% 

 
2.388,64  

 
13.763,11 

VIGILÀNCIA DE LA 
SALUT 
INDIVIDUAL: 
RECONEIXEMENT 
MÈDIC (preu 
unitat )   

Examen de 
salut 700 54 37.800 exempt 0 37.800 

Analítica 
bàsica de 
sang i orina 

600 11 6.600 exempt 0 6.600 

Analítica 
completa de 
sang i orina 

100 20 2.000 exempt 0 2.000 

SUPORT ESPECIALITATS 
TÈCNIQUES (a tant alçat)   45.497,90 21% 9.554,56 55.052,45 

ALTRES 
ACTIVITATS 
TÈCNIQUES(preu 
unitat )  

Mesures 
Formaldehid 12 125 1.500 21% 315 1.815 

Mesura altres 
contaminant 8 70 560 21% 117,6 677,60 

Hora de 
tècnic/a 
superior en 
PRL  

10 65 650 21% 136,5 786,50 

PRESSUPOST TOTAL  1 ANY   105.982,37  12.512,30 118.494,66 

PRESSUPOST TOTAL CONTRACTE 2 
ANYS   211.964,74  25.024,60 236.989,32 

PCAP - B.3.1 Pressupost base de licitació  
 
 

2.1 Servei de suport tècnic a tant alçat 

El Plec de Clàusules Administratives Particulars (PCAP) configura el suport tècnic a la Unitat de 
Prevenció de la UdL com una prestació a tant alçat, diferenciada de les actuacions puntuals 
valorades mitjançant preus unitari i constitueix la prestació ordinària del contracte que comprèn el 
suport tècnic continuat en les especialitats de Seguretat en el Treball, Higiene Industrial, Ergonomia 
i Psicosociologia Aplicada, amb caràcter permanent durant tota la vigència del contracte. 

D’acord amb el Plec de Prescripcions Tècniques (PPT), apartat 2.4.2, aquest suport tècnic 
especialitzat inclou, entre d’altres, les actuacions següents: 

• Avaluacions de riscos, incloent-hi la identificació de perills, la proposta de mesures correctores i 
la planificació preventiva dels edificis, laboratoris i centres de la UdL, així com l’elaboració del 
document de Coordinació d’Activitats Empresarials (CAE).  

• Actuacions d’higiene industrial, incloent la realització de mesuraments de contaminants físics 
—com soroll, vibracions, il·luminació o camps electromagnètics— i contaminants químics, així 
com la proposta de mesures tècniques de control.  

• Avaluació d’agents biològics, especialment en els laboratoris de recerca.  
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• Avaluacions ergonòmiques i de llocs amb pantalles de visualització de dades (PVD).  

• Avaluacions de riscos psicosocials, mitjançant metodologies validades, així com l’assessorament 
tècnic en situacions de conflicte o assetjament en els termes previstos al PPT.  

• Actuacions d’autoprotecció i emergències, incloent la redacció o actualització dels plans 
d’autoprotecció i el suport en la realització de simulacres.  

• Informes d’adequació d’equips de treball i màquines, d’acord amb la normativa aplicable.  

• Suport tècnic en la investigació d’accidents de treball i malalties professionals.  

• Formació en matèria de prevenció de riscos laborals 

 

Aquest conjunt d’actuacions constitueix el contingut ordinari del servei de suport tècnic a tant alçat 
i, per tant, ha de donar cobertura als 26 edificis que integren els diferents campus i centres de la 
UdL, ubicats a Lleida, Igualada i Pirineus. No es correspon, per tant, amb una bossa d’hores 
determinada, sinó amb la prestació continuada de les diferents activitats preventives que siguin 
requerides per la UPRL durant la vigència del contracte. El PPT estableix, així mateix, que el servei 
ha de disposar d’un interlocutor únic, tècnic superior en PRL, amb presència presencial a les 
instal·lacions de la UdL un mínim de quatre dies per setmana. 

El PCAP estableix que el cost del suport tècnic a tant alçat es va dimensionar econòmicament  
prenent com a  referència  una jornada anual de 1.705 hores i una dedicació estimada del 85 % d'un 
tècnic superior en PRL. 
 
PCAP- Apartat B.3.2 Desglossament anual Determinació del preu per tipologia de prestació: a) Prestacions valorades a tant 
alçat (...) 

El cost dels salaris s’ha calculat tenint en compte la base salarial segons acordat pel 2026 a l’establert a l’article 47 del III 
conveni col·lectiu dels serveis de prevenció aliens i 1.705 hores/any conveni, el cost patronal del 32% de la base salarial, 48 
setmanes laborals i un % de temps de dedicació del personal de l’SPA al la UdL que oscil·la d’un 1% al 85% en cadascun dels 
diferents agents implicats 

 
COSTOS SALARIALS (*) 

CATEGORIA 
PROFESSIONAL 

NÚM. 
EFECTIUS 

SALARI ANUAL 
(14 pagues) 

TEMPS 
DEDICACIÓ 
ESTIMAT 

SALARI IMPUTAT AL 
CONTRACTE 

Metge/ssa Medicina 
treball 1 32.518,27 20%  6.503,65 

Infermer/a 
especialista en 
Infermeria treball 

1 27.712,00 20% 5.542,40 

Tècnic/a superior PRL 1 28.112,42 85% 23.895,56 
Personal administratiu 1 20.663,72 5% 1.033,19 
Interlocutor únic 1 35.792,84 1% 357,93 
TOTAL 37.332,73 € 

(*)III conveni col·lectiu dels serveis de prevenció aliens. S’ha afegit un 1,5% corresponent al 2026. 
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Aquesta estimació és coherent amb el Plec de Prescripcions Tècniques (PPT), que exigeix, entre 
altres obligacions, la designació d'un tècnic superior com a interlocutor amb la UdL, una presència 
mínima de quatre dies per setmana a les dependències de la UdL, així com el desenvolupament 
continuat de les funcions de coordinació, assessorament i suport tècnic durant tota la vigència del 
contracte. 

PPT 2.2.1-Mitjans humans  

SPA haurà d’aportar els mitjans humans que consideri necessaris amb formació, especialitat, capacitació, dedicació i número 
de components:  

Personal tècnic: es designarà un interlocutor/a únic/a (tècnic/a superior en PRL), que serà la persona de referència amb la 
UPRL de la UdL. Aquest perfil haurà d'acreditar una experiència mínima de 5 anys en l'exercici de les seves funcions. Per 
garantir la coordinació operativa aquesta persona assistirà presencialment a les instal·lacions de la UdL un mínim de 4 dies 
per setmana. 

En conseqüència, el servei objecte de licitació no consisteix en la prestació d'un nombre determinat 
d'hores de treball, sinó en la prestació d'un servei continuat i presencial, dimensionat per la UdL 
d'acord amb els recursos humans que va considerar necessaris per garantir l'execució de totes les 
obligacions contractuals. 

 
2.2 Actuacions valorades a preu unitari 

Paral·lelament al servei de suport tècnic a tant alçat, el PCAP incorpora determinades prestacions 
que únicament es retribuiran quan siguin expressament requerides per la UPRL durant l'execució 
del contracte en funció de les necessitats que es detectin. 

Entre aquestes actuacions figura una previsió màxima de 10 hores anuals de personal tècnic 
superior en Prevenció de Riscos Laborals, valorades a un preu unitari de 65 €/hora, destinades 
exclusivament a actuacions puntuals o extraordinàries no incloses dins del servei de suport tècnic a 
tant alçat. 

Aquesta diferenciació és rellevant als efectes de l’anàlisi de la justificació presentada per VITALY, ja 
que el PCAP distingeix expressament entre el servei de suport tècnic, de caràcter continuat i 
retribuït a tant alçat, i les actuacions puntuals o específiques, que es retribueixen mitjançant preus 
unitaris quan són requerides 

PCAP- Apartat B.3.2 Desglossament anual Determinació del preu per tipologia de prestació: b) Prestacions 
valorades a preu unitari 

Es valoren a preu unitari aquelles prestacions que es realitzen en funció de les necessitats detectades durant la 
vigència del contracte i la demanda real de la Universitat de Lleida, sense que aquesta resti obligada a esgotar la 
totalitat de l’import previst. (...).  

• Hores específiques de personal tècnic superior en prevenció de riscos laborals, per a actuacions puntuals no 
incloses dins el suport  

Aquestes prestacions es reflecteixen en la taula de pressupost de licitació desglossat per conceptes, indicant per a 
cadascun dels conceptes el nombre màxim estimat d’unitats i el preu unitari corresponent, amb caràcter 
merament orientatiu. 
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 - Preu / hora suport tècnic: s’ha pres de referència el preu unitari màxim establert en el Sistema dinàmic 
d’Adquisició dels serveis de prevenció de riscos laborals aliens de la Generalitat de Catalunya que fixa el preu/h 
de les activitats específiques desenvolupades per tècnics de prevenció de riscos laborals en 65 €/h.  

Aquestes hores no formen part del servei ordinari objecte del contracte, sinó que constitueixen una 
bossa d'hores destinada a cobrir necessitats excepcionals o actuacions específiques que puguin 
sorgir durant la seva execució. 

Per tant, la configuració econòmica del contracte diferencia de forma expressa: 

• Servei de suport tècnic, retribuït a tant alçat i prestat de forma continuada durant tota la 
vigència del contracte, i  

• Actuacions puntuals, que únicament es retribueixen quan es produeixen mitjançant els 
corresponents preus unitaris.  

La inclusió d'un preu unitari específic de 65 €/hora per a actuacions puntuals evidencia que la UdL 
va distingir expressament entre el servei ordinari de suport tècnic, retribuït a tant alçat, i les 
actuacions extraordinàries  que poguessin requerir-se durant l'execució del contracte. En 
conseqüència, no seria correcte identificar el servei ordinari objecte del contracte amb un 
determinat nombre d'hores valorades a preu unitari 

3. Anàlisi de la justificació presentada  

La documentació presentada per VITALY HEALTH SERVICES, SL incorpora un estudi 
econòmic de l'oferta en el qual es desglossen els principals conceptes d'ingressos i despeses 
corresponents tant al servei de suport tècnic com al servei de vigilància de la salut, així com els 
costos salarials del personal previst per a l'execució del contracte.  No obstant això, aquesta 
justificació no acredita de manera suficient la suficiència dels recursos humans previstos per 
garantir l'execució de les prestacions objecte del contracte. 

Per analitzar la viabilitat de l’oferta presentada, cal contrastar el model econòmic proposat per 
VITALY amb la configuració i les obligacions del servei establertes en els plecs, que constitueixen el 
marc de referència de les prestacions objecte de contractació. 

En la justificació econòmica presentada, VITALY calcula el cost del servei de suport tècnic 
considerant una dedicació anual de 650 hores. Aquesta xifra constitueix la base del seu càlcul 
econòmic, tant per determinar els ingressos previstos pel servei de suport tècnic com per calcular 
els costos salarials associats a aquesta dedicació. Però la justificació no concreta com aquestes 650 
hores es corresponen amb el conjunt de prestacions que integren el servei de suport tècnic definit 
als plecs, ni com es garanteix, dins d’aquest model de dedicació, el compliment de les obligacions 
específiques establertes, entre les quals es troba la presència presencial del tècnic superior en PRL  
un mínim de quatre dies per setmana.  

Per tant, la qüestió que es planteja no és determinar si el servei ha de suposar necessàriament un 
nombre concret d’hores anuals, sinó si la dedicació de 650 hores utilitzada per VITALY com a base 
del seu model econòmic permet donar cobertura al conjunt de prestacions i obligacions 
contractuals establertes als plecs. 
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En aquest sentit, la justificació presentada no permet establir una correspondència clara entre les 
650 hores utilitzades en el càlcul econòmic de VITALY i les condicions d’execució del servei objecte 
de licitació, sinó que parteix d’una configuració del servei que no es correspon amb la definida als 
plecs. En conseqüència, no queda suficientment justificat que el model econòmic plantejat per 
VITALY permeti executar el servei en les condicions establertes als plecs. 

4. Conclusió 

La justificació presentada per VITALY HEALTH SERVICES, SL no permet acreditar la viabilitat de 
l'oferta en relació amb les prestacions definides als plecs. La documentació aportada no acredita la 
viabilitat de l'oferta respecte del contracte licitat, atès que la justificació econòmica presentada es 
fonamenta en una configuració del servei diferent de la definida als plecs. 

Per tot l'exposat, s'informa desfavorablement sobre la justificació presentada per VITALY HEALTH 
SERVICES, SL i es proposa a la Mesa de Contractació que no l'accepti, en no haver quedat 
suficientment acreditada la viabilitat de l'oferta  

 

Míriam Oronich Campabadal 
Cap Prevenció UdL 

Lleida a data de signatura 
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