
 
 
 
 

Àrea de Serveis Generals i Transició Digital 
Intervenció General 
 

 

 

 
 

ACTE D’INICI  
 

Expedient de contractació relatiu a l’assessorament jurídic, especialment en 
matèria fiscal i tributària a la Diputació de Barcelona i a les entitats que integren 
el seu sector públic 

 
 

 
Promotor 2B000 Intervenció general 
Núm. d’expedient 2026/28720 

 
 
Aquest acte té per objecte donar compliment al que estableix l’article 116.1 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP). Aquest article 
assenyala que la subscripció de contractes per part de les administracions públiques 
requereix la tramitació prèvia de l’expedient corresponent, que ha d’iniciar l’òrgan de 
contractació motivant la necessitat del contracte en els termes que preveu l’article 28 de 
la LCSP i que s’ha de publicar en el perfil de contractant. 
 
La Diputació de Barcelona, en exercici de les seves competències, desplega multitud 
d’actuacions administratives que precisen d’una valoració jurídica tributària i fiscal 
específica per tramitar amb respecte a la legalitat cadascun dels actes administratius. 
 
Les anàlisis fiscals i tributàries, tant de contractacions administratives, concessions de 
subvencions com d’altres actes amb contingut econòmic es centralitzen a la Intervenció 
General de la Diputació, en exercici de les funcions de control intern en la triple accepció 
de funció interventora, funció de control financer i funció de control d’eficàcia, d’acord 
amb l’article 213 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el 
text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals. 
 
El desplegament de la comptabilitat financera i el seguiment, en termes financers, de 
l’execució del pressupost de la Corporació amb respecte a les normes generals és 
competència de la Intervenció, així com la supervisió de la comptabilitat dels ens que 
integren el seu Sector Públic. Dins l’àmbit d’actuació de la Intervenció General també 
s’inclou el retiment del Compte General i la liquidació del Pressupost General de la 
Diputació de Barcelona. 
 
Totes aquestes tasques requereixen sovint la valoració de la normativa fiscal i tributària 
i, concretament, comporten l’anàlisi, entre d’altres, de les regles de subjecció o no a 
l’Impost del Valor Afegit (en endavant IVA), de l’aplicació d'exempcions per a la prestació 
i/o contractació de determinats serveis, del tractament fiscal de les operacions en les 
que intervé la Diputació, de les particularitats en la repercussió i el règim de deducció 
de l'lVA, en les exempcions subjectives totals i parcials per l'activitat de les entitats 
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dependents de la Diputació a l'lmpost sobre Societats (en endavant IS), de la bonificació 
a l'lS en la prestació de serveis locals, etc. 
 
El gran volum i heterogeneïtat de les funcions assumides per la Intervenció General i la 
immediatesa en què, sovint, s’han de dirimir divergències interpretatives de la normativa 
fiscal i tributària, fan que sigui necessari disposar d’un equip tècnic, altament qualificat, 
per a la resolució ràpida i eficaç de tot tipus de qüestions tant de naturalesa jurídica com 
econòmica. 
 
Tanmateix, l’àmbit fiscal i tributari no és l’únic en que la Intervenció General desplega 
les seves funcions de control, fiscalització i executives. Així, aquestes es veuen, amb 
freqüència immerses en procediments d’altres àmbits del dret com ara l’administratiu, 
mercantil, laboral, civil o urbanístic. 
 
La Intervenció General disposa de personal administratiu i tècnic amb capacitat per a 
desenvolupar l’exercici de la funció de control intern, la funció comptable, així com per 
a planificar, rendir i liquidar acuradament el Pressupost General i per donar cobertura 
inicial o bàsica en alguns dels altres àmbits exposats.  
 
Tot i això, el nivell de dificultat i aprofundiment que requereixen certes valoracions 
jurídiques i econòmiques plantegen la necessitat de comptar amb l’assessorament 
d’experts, preferentment en la matèria fiscal i tributària però, també, en els altres àmbits 
referits anteriorment, que garanteixin la rigorositat, excel·lència i immediatesa en la 
gestió i la resolució de la qüestió plantejada. 
 
Els diferents Serveis de la Diputació centralitzen a la Intervenció General consultes que 
versen principalment sobre la subjecció i/o possible exempció de l’IVA de determinades 
prestacions de serveis, alhora que, en nombroses ocasions, precisen determinar la 
localització del fet imposable per tractar-se d’operacions contretes amb prestadors 
establerts fora del territori d’aplicació de l’IVA. Per aquest motiu, es promou contractar 
un assessorament fiscal permanent, atès que la gran casuística generada fins a la data 
requereix donar una resposta ràpida i acurada als supòsits pràctics del dia a dia. 
 
D’altra banda, la Intervenció General s’ha encarregat fins a la data d’atendre els 
requeriments efectuats per l’Agència Tributària a la Diputació de Barcelona, pel que ha 
d’elaborar al·legacions ben fonamentades jurídicament que resolguin favorablement les 
qüestions requerides. En aquest context també convé disposar d’una assistència 
lletrada molt qualificada per redreçar els requeriments tributaris, atès que es requereix 
domini sòlid de la legislació fiscal i es disposa de poc temps per a la seva resolució. 
 
En la resta d’àmbits del dret esmentats anteriorment, la Intervenció General pot 
necessitar assessorament en procediments administratius interns o entre 
administracions, procediments contenciosos-administratius, procediments mercantils de 
constitució, gestió, dissolució o liquidació de societats mercantils o de la resta d’ens que 
puguin formar part del seu sector públic, procediments de contractació, laborals de 
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fiscalització interna o del personal adscrit als seus ens del sector públic, procediments 
civils i urbanístics. 
 
Per a donar un compliment adequat a les obligacions fiscals i tributàries així com a la 
resta de procediments o àmbits descrits, i alhora vetllar per l’exercici dels drets que 
correspongui, es fa necessari disposar d’un assessorament jurídic permanent. Respecte 
a la resta d’àmbits citats, cal comptar amb un suport tècnic, amb especial transcendència 
en l’àmbit fiscal i tributari que, puntualment, permeti solventar amb rigor i profunditat 
dubtes que puguin sorgir i, alhora, resoldre requeriments tributaris d’especial 
transcendència per a la Corporació. 
 
Per aquest motiu cal contractar la prestació d’un servei d'assessorament jurídic en 
l’àmbit fiscal i tributari (i altres matèries de manera puntual) per al millor desplegament 
de les funcions que la Intervenció General té assumides i per a disposar així d’un equip 
de professionals actualitzat i experimentat en l’assessorament a l’Administració Local 
que es coordini amb el personal tècnic propi de la Corporació per a la resolució de 
qüestions d’aquesta matèria. L’objectiu d’aquesta contractació és garantir el compliment 
de la normativa vigent en l’àmbit tributari per la pròpia Diputació i entitats que integren 
el seu sector públic, així com donar cobertura, segons les condicions del contracte 
descrites en el Plec de Clàusules Administratives Particulars i Plec de Prescripcions 
Tècniques, a les qüestions que es puguin suscitar en la resta d’àmbits del dret citats, 
així com d’altres vicissituds que puguin plantejar-se en relació a altres ens locals de la 
província. 
 
Per tot això exposat i en compliment de l’article 22 del Real Decret Legislatiu 3/2011, de 
14 de novembre, pel que s’aprova el text refós de la Llei de contractes del sector públic, 
es justifica la necessitat i idoneïtat de la contractació d’un servei d’assessorament jurídic 
en matèria fiscal i tributària (i altres matèries de manera puntual) a la Diputació de 
Barcelona i les entitats que integren el seu sector públic. 
 
D’acord amb l’article 28.1 de la LCSP, les entitats del sector públic no poden subscriure 
contractes que no siguin els necessaris per complir i dur a terme els seus fins 
institucionals. A aquest efecte, la naturalesa i extensió de les necessitats que es 
pretenen cobrir mitjançant el contracte projectat, així com la idoneïtat del seu objecte i 
contingut per satisfer-les, s’ha de determinar amb precisió, i se n’ha de deixar constància 
en la documentació preparatòria, abans d’iniciar el procediment encaminat a la seva 
adjudicació. 
 
La competència d’aquest acte, atribuïda en primer terme a la Presidència de la Diputació 
de Barcelona d'acord amb la disposició addicional segona, punt 1, de la LCSP, m’ha 
estat delegada en virtut del que disposa el decret de presidència núm. 16308, de 19 de 
desembre de 2023, que aprova la Refosa 1/2024 sobre competències i atribucions dels 
òrgans de la Diputació de Barcelona, diferents del Ple, publicat al BOPB de data 21 de 
desembre de 2023. 
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Atès que el contracte que es vol iniciar és idoni per satisfer les necessitats exposades i 
es dona compliment a les finalitats pròpies de la Diputació de Barcelona,  
 
DISPOSO: 
 
-  que s’iniciï l’expedient de contractació relatiu a l’assessorament jurídic, especialment 
en matèria fiscal i tributària a la Diputació de Barcelona i a les entitats que integren el 
seu sector públic 
 
- que s’elabori la memòria justificativa de la configuració de l’expedient, així com la resta 
de documents necessaris per tramitar l’expedient esmentat. 
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