
Assumpte: Contracte del «SERVEIS DE CÀTERING PER AL CENTRE DE DIA DEL MUNICIPI 
DE CAMARLES»

INFORME D’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS

ANTECEDENTS

1. Vista la necessitat de celebrar un contracte de serveis de càtering per al Centre de dia del 
municipi de Camarles. 

2. Vist el Plec de prescripcions tècniques emès pel responsable del contracte. 

3. Vist  que la legislació de contractes del  sector  públic exigeix que els expedients relatius a 
contractes de serveis incorporin informe d’insuficiència de mitjans.

FONAMENTS DE DRET

La legislació aplicable és la següent:

- Els articles 63.3.a) i 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic  (LCSP),  per  la  qual  es  traslladen  a  l’ordenament  jurídic  espanyol  les  Directives  del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

- L’article 116.4.f) de la LCSP disposa que quan sigui necessari celebrar un contracte de serveis, 
prèviament s’haurà de justificar adequadament en l’expedient la insuficiència de mitjans.

-Les  entitats  del  sector  públic  no  podran  celebrar  altres  contractes  que  aquells  que  siguin 
necessaris per al compliment i realització de les seves finalitats institucionals. A aquest efecte, la 
naturalesa i l'extensió de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjançant el contracte projectat, 
així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les, han de ser determinades amb 
precisió, deixant constància d’aquests extrems en la documentació preparatòria, abans d'iniciar 
el procediment encaminat a la seva adjudicació.

- La justificació d'insuficiència de mitjans no podrà limitar-se a assenyalar que no es disposa de 
mitjans materials i/o personals suficients per cobrir les necessitats que es pretenguin satisfer per 
mitjà  del  contracte  a  celebrar,  sinó  que  haurà  d'evidenciar-se  amb  l'aportació  de  dades  i 
arguments objectius.

- L’informe d’insuficiència de mitjans s’ha de publicar al perfil del contractant, de conformitat amb 
l’article 63.3.a) de la LCSP.

ACREDITACIÓ DE LA INSUFICIÈNCIA DE MITJANS

Per tot l’exposat,  en qualitat  de responsable de la unitat gestora de l’expedient de referència, 
emeto el següent informe, relatiu a la insuficiència de mitjans propis en aquesta Administració per a 
poder fer front a la prestació la licitació de la qual es proposa.
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Havent-se  analitzat  l’estructura  de  recursos  humans  de  l’entitat,  es  detecta  insuficiència  de 
mitjans personals per a la cobertura de les necessitats objecte del contracte que es proposa 
celebrar, en atenció a les següents circumstàncies:

— Que en la plantilla d’aquest Ajuntament, no consta la plaça o places corresponents de 
personal municipal per atendre les funcions que requereix el servei de càtering com a 
objecte del contracte. .

— Que de conformitat amb l’article 20.Cinc de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de 
Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2023, la contractació de personal laboral, 
així com els nomenaments de personal funcionari i estatutari s’hauran de realitzar amb 
caràcter fix, indefinit o permanent, segons procedeixi. No es podrà contractar personal 
temporal,  ni  realitzar  nomenaments  de  personal  estatutari  temporal  i  de  personal 
funcionari  interí  excepte  en  casos  excepcionals  i  per  a  cobrir  necessitats  urgents  i 
inajornables, en els supòsits i d’acord amb les modalitats previstes en el text refós de la 
Llei de l’Estatut dels Treballadors.

— Que les prestacions objecte del contracte impliquen funcions específiques i concretes 
de coordinació que requereixen especialització tècnica i professional, i eventualment la 
intervenció  de  diversos  perfils  professionals  complementaris,  coneixements  i  nivells 
d’especialització  dels  quals  no  disposa  el  personal  de  la  Corporació.  Per  tant,  és 
aconsellable que per a la correcta execució del contracte el prestador disposi d’actius 
intangibles  operatius  i  tècnics,  en  termes  d’experiència  i  know how  empresarial  en 
l’àmbit concret objecte del contracte.

D’altra banda, el volum del servei posa de manifest l’existència d’economies d’escala, atès que 
la prestació del servei per part d’empreses que eventualment disposin d’altres contractes de 
prestació de similar naturalesa redueix els costos fixes d’estructura i especialització, afavoreix la 
substitució ràpida de possibles baixes i absències de personal, entre altres factors.

De conformitat amb l’article 308.2 de la LCSP, en cap cas l’entitat contractant pot instrumentar la 
contractació de personal a través del contracte de serveis, inclosos els que per raó de la quantia 
es tramitin com a contractes menors. En extingir-se els contractes de serveis, no es pot produir  
en cap cas la consolidació de les persones que hagin efectuat els treballs objecte del contracte 
com a personal de l’entitat contractant. Amb aquesta finalitat, els empleats o responsables de 
l’Administració s’han d’abstenir de dur a terme actes que impliquin exercir facultats que, com a 
part de la relació juridicolaboral, corresponen a l’empresa contractista.

Als efectes del previst en l’article 308.2 de la LCSP, s’informa que la possible celebració del 
contracte  objecte  de  tramitació  no  encobreix  una  relació  funcionarial  o  laboral,  ateses  les 
característiques i notes determinants de la prestació.

Per tot l’exposat, s’informa de l’efectiva concurrència d’insuficiència de mitjans objecte del del 
contracte de serveis de càtering per al Centre de dia del municipi de Camarles. 

Camarles, a data de la signatura electrònica.

El responsable del contracte
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