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Neteja Viaria, Recollida i Tractament de Residus

POH Contracte de serveis per la recollida de residus a través de les centrals i xarxes
de recollida pneumatica de I'Eix Macia, Centre, Can Llong i Can Gambus de
Sabadell.

INFORME JURIDIC

Assumpte: Aprovacié de I’expedient de contractacié del servei “Recollida de residus
a través de les centrals i xarxes de recollida pneumatica de I'Eix Macia, Centre, Can
Llong i Can Gambus de Sabadell”.

Antecedents de fet

1.

En data 25 de setembre de 2026, la técnica del Servei de Neteja Viaria, Recollida i

Tractament de Residus, amb el vist i plau del cap de seccio del servei, ha emés informe
técnic i de necessitat de manera favorable sobre la conveniéncia de licitar el contracte
de serveis “Recollida de residus a través de les centrals i xarxes de recollida
pneumatica de I'Eix Macia, Centre, Can Llong i Can Gambus de Sabadell” amb les
segulents caracteristiques técniques basiques:

Objecte

CPv

Divisio en lots

L’objecte del contracte és la gestid de la recollida de residus a través de les
centrals, i xarxes, de recollida pneumatica de residus municipals de I'Eix
Macia, Centre, Can Llong i Can Gambus de Sabadell.

Principal: 90511100-3 - Serveis de recollida de deixalles solides urbanes

No.
Justificacio de la inconveniéncia de la divisio per lots:

Aquest contracte té tres vessants principals que estan correlacionades:
gestid informatitzada de les recollides, el manteniment de les instal-lacions i
les coordinacions de carrega i descarrega de contenidors als camions que fan
el transport dels residus.

L'article 99 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre de contractes del sector public
estableix dos Unics suposits per la no divisié en lots. En aquest cas s’ajusta al
segon suposit del punt b «o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del
contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la
necesidad de coordinar la ejecucidn de las diferentes prestaciones, cuestion
gue podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una
pluralidad de contratistas diferentes.» tenint en compte que:

- Amb el mateix equip de personal es gestionen les 3 centrals. Les centrals de
Can Llong i Can Gambus no tenen la suficient activitat per a tenir personal
propi adscrit.

- Les instal-lacions de les tres centrals tenen la mateixa tecnologia.

- Les tasques que es fan a les centrals son les mateixes, tant en I'execucié
com en el material de reparacio.
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- En cas d’avaria s’ha d’actuar rapidament (el servei s’executa 24 h/365 de
manera ininterrompuda).

Per tot aixo, i tot i que I'article 3 del Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual
s'adopten mesures urgents en matéria de contractacié publica estableixi
I'obligacié de separar en lots, per les raons tecniques esmentades s’ha
acreditat la necessitat de no separar el contracte per lots, atés que posa en
risc la correcta execucio del servei.

NUM | OBJECTE

1 gesti6 de la recollida de residus a través de les centrals, i xarxes,
de recollida pneumatica de residus municipals de 1&#8217;Eix
Macia, Centre, Can Llong i Can Gambus de Sabadell.

Tipus de contracte Contracte de SERVEIS

Altres especificacions en relacio al tipus de contracte:

- Contracte mixt No
- Contracte privat No
- Contracte de serveis especials de I’Annex IV de la LCSP No

- Contracte en funcié de les necessitats (DA 33a de la LCSP) Si
Valor estimat (VEC) 1.837.722,89 euros.

En cas de divisio en lots, cal desglossar el VEC per a cada lot:

LOT | IMPORT SENSE | IMPORT DE TOTAL AMB
IVA L'IVA IVA
1 1.837.722,89
Pressupost base de 1.318.366,43 euros.
AR En cas de divisio en lots, cal desglossar el PBL per a cada lot:
LOT | TOTAL SENSE IMPORT DE TOTAL AMB
IVA L'IVA IVA
1 1.198.514,93 119.851,50 1.318.366,43
Durada del contracte 3 anys
Termini d’execucio L'inici sera I'endema de la formalitzacié del contracte.
Possibilitat de prorroga Si
del contracte

Una prorroga d’un any.

2. L’informe técnic justifica la necessitat i idoneitat del contracte, aixi com la insuficieéncia
de mitjans propis, tal i com es transcriu a continuacio:

La necessitat que cobrira aquest contracte és la de complir amb 'obligacié que tenen les
entitats locals de recollir residus urbans. En aquest cas, la recollida de residus urbans a
través de les centrals i xarxes de recollida pneumatica de I'Eix Macia, Can Llong, Centre i
Can Gambus (Can Gambus encara no esta en funcionament).

La finalitat de la recollida pneumatica és recollir la brossa dins de 'ambit de cada central,
d’una manera més eficient, ja que es minimitzen els transports de residus amb vehicles de
combustio.

La recollida pneumatica té un alt contingut tecnologic del qual I'Ajuntament no és
especialista. Per aquest motiu, no disposa de personal especialitzat que es pugui fer carrec
de les tasques de gestio de les centrals de recollida pneumatica.
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L’adjudicacié del contracte es dura a terme per mitja del procediment obert subjecte a
regulacié harmonitzada.

Per Decret d’Alcaldia num. 1071/2022, de 9 de febrer, es va aprovar un plec de
clausules administratives tipus per procedir a I'adjudicacioé dels contractes de serveis
mitjan¢ant procediment obert subjecte a regulacié harmonitzada, adaptats a la LCSP, i
'Annex 1, el qual correspon al quadre-resum que es complimenta per aquesta
contractacid, modificats posteriorment per decret d’Alcaldia nim. 9638/2022, de 22 de
juliol.

Per dur a terme la contractacio del servei, s’ha elaborat el corresponent expedient de
contractacid, que inclou l'informe técnic i de necessitat, el Plec de Clausules
Administratives Particulars (d’ara endavant PCAP), amb el corresponent quadre-resum
(Annex 1) i restants annexos, el Plec de Prescripcions técniques particulars (d’ara
endavant PPT), el document justificatiu de I'existéncia de crédit i I'informe explicatiu de
la despesa pluriennal, si s’escau. També hi consta l'informe de sostenibilitat financera i
estabilitat pressupostaria, als efectes establerts a la Disposicié addicional tercera,
apartat 3r, de la LCSP.

De conformitat amb la Circular 1/2022 de la Intervencid General la previsid de
I'adjudicacio, 'execucié material i I'execucio pressupostaria del contracte, es correspon
amb les dates seglents, que es determinen de manera orientativa tenint en compte el
desenvolupament del procediment de licitacio i els terminis de tramitacié administrativa
habituals:

- Data d’adjudicacio del contracte (D): 15-01-2027

- Data d’inici de I'execucié material: 25-01-2027

- Data d’inici d’execucio pressupostaria (O): 01-02-2027
- Data final d’execucié pressupostaria (O): 01-02-2030

Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb la
regulacié establerta al Reglament de control intern de I'Ajuntament de Sabadell
(RCIAS).

Fonaments de Dret

Es d’aplicacié la normativa segiient:

a) La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la que es

transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).
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Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques (RGLCAP).

Reial 817/2009, de 8 de maig, que desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public.

Decret Llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en matéria de
contractacio publica.

e) Reial Decret 424/2017, de 28 de abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern

en les entitats del sector public local.

f) Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris

d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional.

g) Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei

reguladora de les hisendes locals.

h) Bases d’execucio del pressupost municipal.

D’aquesta regulacio son destacables les seglents consideracions juridiques:

En relacié amb la qualificacié contractual i régim juridic aplicable:

1.

L’article 17 de la LCSP defineix els contractes de serveis com aquells I'objecte dels
quals son prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’'una activitat o
dirigides a l'obtencié d’un resultat diferent d’'una obra o subministrament, inclosos
aquells en qué I'adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per
un preu unitari.

De la descripcio de I'objecte que es vol contractar, d’acord amb l'informe técnic, es
dedueix que la contractacié esmentada s’ha de qualificar com a contracte de serveis.

La Disposicié Addicional trenta-tresena de la LCSP, preveu els contractes de serveis
en funcio de les necessitats.

Aquest contracte esta sotmes al régim juridic de dret administratiu, atés que té caracter
administratiu de conformitat amb I'article 25.1.a) de la LCSP.

En relacio amb I'expedient de contractacio:

4.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen linici i I'aprovacié de I'expedient de
contractacio, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara en tot cas, els plecs de les
clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions técniques
i el document justificatiu de I'existéncia de crédit. Aixi mateix, I'apartat 4 de I'article 116
requereix que a I'expedient administratiu de contractacio es justifiqui adequadament:

a. L’eleccio del procediment de licitacié.

b. Elvalor estimat del contracte amb indicacié de tots aquells conceptes que I'integren,
incloent sempre els costos laborals si existeixen.

c. La justificacio dels criteris de solvéncia técnica o professional i econdmica i
financera.

d. La justificacio dels criteris d’adjudicacio.

e. La necessitat de 'administracié a qué es pretén donar satisfaccié mitjancant la
contractacié de les prestacions corresponents; i la seva relacié amb I'objecte del
contracte, que haura de ser directa, clara i proporcional.
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f. En cas de contractes de serveis, motivar la insuficiéncia de mitjans.
g. La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte, si s’escau.

En el present expedient de contractacié s’estableixen i justifiquen adequadament
aquests extrems.

D’acord amb els articles 116 i 28 de la LCSP, I'expedient l'inicia I'drgan de contractacio
justificant la necessitat i idoneitat del contracte, que en aquest cas queda acreditada a
I'informe técnic.

Completat I'expedient, I'drgan de contractacié ha d’aprovar-lo i disposar I'obertura del
procediment d’adjudicacid, aprovar la despesa i publicar I'acord al perfil del contractant
(article 117 LCSP).

Els articles 122 i 126 de la LCSP determinen el contingut dels plecs administratius i
tecnics.

L’article 145 LCSP estableix que els contractes s’han d’adjudicar amb una pluralitat de
criteris basats en la millor relacié qualitat-preu, combinant criteris econdmics i
qualitatius. Els criteris previstos en aquest expedient compleixen la normativa.

Segons l'article 62 LCSP, s’ha de designar un responsable del contracte que supervisi
I'execucid i garanteixi el correcte compliment.

L’article 99 LCSP regula I'objecte del contracte i prohibeix el fraccionament indegut.
També estableix la divisié en lots de I'objecte del contracte sempre que sigui possible,
amb justificacio de la no divisio en lots, en el seu cas.

D’altra banda, el Decret Llei 3/2025 (art. 3.1) estableix la divisio en lots com a regla
general, de forma que I'excepcié ha de ser degudament motivada.

En aquest cas, s’ha justificat adequadament la inconveniéncia de la divisié en lots
d’acord amb la normativa aplicable.

L’article 326 de la LCSP, en relacié amb la Disposicié Addicional Segona, regula la
Mesa de contractacié. Podra formar-hi part funcionaris interins solament quan no
existeixin funcionaris de carrera prou qualificats i aixi s’acrediti en I'expedient.

L’article 202.1 LCSP obliga a incorporar almenys una condicié especial d’execucio de
caracter social, étic, ambiental o d'innovacio. Aquesta condicié consta al quadre resum,
annex 1 del PCAP.

L’article 74 LCSP exigeix que els empresaris acreditin solvéncia econdmica, financera
i técnica, proporcional a I'objecte del contracte.
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La solvencia econdmica i financera i la solvéncia técnica o professional exigida
s’adequa a l'establert a l'article 87 LCSP i 90 de la LCSP, respectivament.

En relacié amb el procediment d’adjudicaci6:

14.

15.

16.

17.

18.

Els articles 131 i seglents de la LCSP estableixen les normes generals d’adjudicacio
dels contractes que, de forma ordinaria es dura a terme pel procediment obert. L’Us del
procediment d’adjudicacio obert resulta adequat legalment.

Aquest contracte esta subjecte a regulacié harmonitzada, atés el seu valor estimat, de
conformitat amb I'article 22 de la LCSP.

L’adjudicacié del contracte es dura a terme per mitja del procediment obert subjecte a
regulacié harmonitzada, modalitat recollida a I'article 156 de la LCSP, donat que el seu
valor estimat és igual o superior a I'import a la quantia establerta a l'article 22.1, lletra
c) de la LCSP.

Els articles 156 i seguents de la LCSP descriuen el procediment obert i les particularitats
pel cas que estigui subjecte a regulacié harmonitzada: 1) la possibilitat de presentar
ofertes per qualsevol licitador; 2) el termini de presentacié de proposicions no inferior a
trenta-cinc dies naturals comptats des de la data d’enviament de 'anunci de licitacio a
I'Oficina de Publicacions de la Unié Europea, termini que es pot reduir de conformitat
amb alld establert a I'article 156.3 LCSP, 3) I'obligacié de publicar I'anunci de licitacio
al Diari Oficial de la Uni6 Europea préviament a la publicacio al perfil de contractant; 4)
la descripcié6 de com ha de ser la fase d’examen de les proposicions i proposta
d’adjudicacid; 5) els terminis per dur a terme I'adjudicacio.

L’article 135 de la LCSP exigeix publicar I'anunci de licitacié al perfil del contractant,
excepte els procediments negociats sense publicitat, i en el cas dels contractes
subjectes a regulaciéo harmonitzada també s’ha de publicar al Diari Oficial de la Unio
Europea.

En relacié amb la despesa pluriennal i/o tramitacié anticipada de la despesa:

19.

20.

21.

La disposicio addicional tercera, en el seu apartat 2r, de la LCSP, regula els suposits
en els quals els contractes es poden tramitar anticipadament, sotmetent I'adjudicacié a
la condicié suspensiva de l'efectiva consolidacié dels recursos que han de finangar el
contracte corresponent.

L’article 174 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals preveu la possibilitat d’autoritzar i
realitzar despeses de caracter pluriennal.

Les Bases d’Execucio del Pressupost de I'Ajuntament de Sabadell, preveuen que en
cas de despeses pluriennals s’acompanyi un informe explicatiu, elaborat per la unitat
gestora de la despesa, detallant, entre d’altres, el finangament ferm de la despesa
prevista per anys futurs. En aquests casos caldra un acord en la part resolutiva de la
proposta on es subordini 'autoritzacié de la despesa al crédit que per a cada exercici
autoritzin els respectius pressupostos.

En relacié amb I’6rgan competent:

22.

L’drgan competent per I'adopcié d’aquest acord és la Junta de Govern Local, per
delegacié de I'Alcaldia, atés el valor estimat i la durada del contracte, en virtut de la
disposicié addicional segona, apartat 1r, de la LCSP, en relacié amb les atribucions
delgades pel decret d’'alcaldia num. 8975/2023 de 20 de juny de 2023.
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En relacio amb els recursos que es poden interposar:

23. En virtut de I'article 44 de la LCSP contra els actes dictats per I'6rgan de contractacid,
es potinterposar de forma potestativa recurs especial en matéria de contractacié davant
el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public o recurs contenciés administratiu
davant la Secci6 Contenciosa Administrativa del Tribunal d’'Instancia de Barcelona. Per
altra banda, contra els actes de la Mesa de Contractacié es pot in recurs d’algada
davant de I'drgan de contractacio.

En relacié amb l'informe juridic preceptiu de la Secretaria General:

24. La disposici6 addicional tercera, apartat vuité, de la LCSP disposa que el secretari de
la Corporacié haura d’emetre informe juridic preceptiu, entre altres assumptes, en
relacié amb 'aprovaci6 de I'expedient de contractacio.

25. L'article 3.4 del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic
dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional preveu que
aquest informe pot consistir en una nota de conformitat sobre informes juridics emesos
pels serveis municipals.

Conclusions
Informo favorablement I'aprovacié de I'expedient de contractacié del contracte de serveis
“‘Recollida de residus a través de les centrals i xarxes de recollida pneumatica de I'Eix

Macia, Centre, Can Llong i Can Gambus de Sabadell” i la convocatoria del procediment
obert subjecte a regulacié harmonitzada.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Responsable juridic del Servei
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