
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA
Servei de gestió de la llar d’infants municipal “El Bressol”

Tipus de contracte Contracte de serveis.

Objecte del contracte
Gestió del servei públic de la llar d’infants municipal “El Bressol” 
d’Artesa de Segre, d’acord amb el plec de prescripcions 
tècniques.

Procediment de 
contractació

Procediment obert, d’acord amb els articles 156 i següents de la 
LCSP, amb diversos criteris d’adjudicació.

Tramitació Ordinària.

Codi CPV 80110000-8 — Serveis d’ensenyament preescolar.

Classificació 
empresarial

No s’exigeix, d’acord amb l’article 77.1.b) de la LCSP.

Valor estimat del 
contracte

579.773,42€, IVA exclòs.

Pressupost base de 
licitació

320.120,29€, exempt d’IVA.

IVA
Exempt, d’acord amb l’article 20.U.9 de la Llei 37/1992, de 28 
de desembre, de l’impost sobre el valor afegit.

Sobre Digital Sí. Tres sobres electrònics: A, B i C.

Aplicació 
pressupostària

326-227,99,01.

Fonts de finançament Recursos propis i subvenció de la Generalitat de Catalunya.

Lloc d’execució Llar d’infants municipal “El Bressol”, Artesa de Segre.

Termini d’execució
18 mesos de prestació efectiva: gener a juliol de 2027 I 
setembre 2027 a juliol 2028, segons la previsió de l’expedient.

Possibilitat de pròrroga Sí. Un curs escolar addicional (11 mesos de prestació efectiva)

Expedient 2149/2026

1. Objecte del contracte

L’objecte del contracte és la prestació dels serveis necessaris per a la gestió integral del 
servei públic de la llar d’infants municipal “El Bressol” d’Artesa de Segre, d’acord amb les 
especificacions  del  plec  de prescripcions  tècniques,  el  plec  de clàusules  administratives 
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particulars, els reglaments i  les instruccions municipals aplicables i la resta de normativa 
vigent.

La  prestació  comprèn  el  servei  educatiu  del  primer  cicle  d’educació  infantil,  la  direcció, 
coordinació i gestió del centre, els serveis complementaris d’acollida i de menjador-descans, 
el  suport  educatiu,  la  neteja  de  les  instal·lacions  i  les  altres  actuacions  inherents  al 
funcionament ordinari descrites al PPT.

El servei és de titularitat  de l’Ajuntament d’Artesa de Segre i conserva en tot moment la 
naturalesa de servei públic local. La contractació no implica la transferència de la titularitat 
del servei ni de les potestats que corresponen a l’Ajuntament.

2. Necessitat, idoneïtat i finalitats institucionals

La contractació respon a la  necessitat  de garantir  la  continuïtat,  regularitat  i  qualitat  del 
servei municipal de llar d’infants, destinat a l’atenció educativa dels infants de zero a tres 
anys i  al  suport  a  les  famílies,  amb una organització  adequada a les  ràtios,  titulacions, 
condicions de seguretat, higiene i qualitat exigibles.

El  contracte  és  idoni  perquè  integra  en  una  única  prestació  coordinada  els  recursos 
personals, organitzatius i materials indispensables per al funcionament del centre. La gestió 
mitjançant  una  empresa  especialitzada  permet  assegurar  la  cobertura  de  personal,  les 
substitucions,  la  direcció  pedagògica,  els  serveis  complementaris  i  la  neteja,  sota  la 
supervisió municipal.

L’actuació s’emmarca en les competències municipals en matèria de prestació de serveis 
educatius  i  promoció  de  l’educació  infantil,  sens  perjudici  de  les  competències  de  la 
Generalitat de Catalunya i de l’aplicació de la normativa educativa sectorial.

3. Qualificació del contracte i procediment d’adjudicació

La prestació es qualifica com a contracte de serveis, d’acord amb l’article 17 de la LCSP, 
atès que el seu objecte consisteix en prestacions de fer dirigides a l’obtenció d’un resultat 
diferent d’una obra o subministrament i el contractista no assumeix el risc operacional propi 
d’una concessió de serveis.

L’adjudicació es tramitarà mitjançant procediment obert ordinari, regulat pels articles 156 i 
següents  de  la  LCSP.  Qualsevol  empresa  interessada  que  compleixi  els  requisits  de 
capacitat i solvència podrà presentar proposició, i no hi haurà negociació dels termes del 
contracte.

La selecció de l’oferta es basarà en la millor relació qualitat-preu, mitjançant una pluralitat de 
criteris  automàtics  i  sotmesos  a  judici  de  valor.  Les  proposicions  es  presentaran 
electrònicament mitjançant l’eina de Sobre Digital.

Sobre Contingut

A Documentació administrativa: DEUC, declaracions responsables i compromisos 
exigits.

B Memòria tècnica corresponent als criteris sotmesos a judici de valor.
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Sobre Contingut

C Oferta econòmica i altres criteris quantificables automàticament.

La valoració del sobre B s’haurà de completar i documentar abans de l’obertura del sobre C, 
de conformitat amb els articles 146.2 i 157.2 de la LCSP.

4. Insuficiència de mitjans

L’Ajuntament  d’Artesa  de  Segre  no  disposa  en  la  seva  plantilla  dels  mitjans  personals 
suficients, amb les categories, titulacions, dedicacions i capacitat de substitució necessàries, 
per assumir directament la gestió integral i continuada de la llar d’infants i dels seus serveis 
complementaris.  Tampoc  disposa  de  l’estructura  organitzativa  específica  necessària  per 
garantir de manera permanent la cobertura d’absències, la coordinació pedagògica, el suport 
educatiu i la neteja del centre.

Per  aquest  motiu  resulta  necessari  acudir  a  la  contractació  externa  d’una  empresa 
especialitzada. Aquesta insuficiència no comporta la contractació de personal per part de 
l’Ajuntament: el personal adscrit dependrà exclusivament del contractista, que exercirà les 
facultats  empresarials  d’organització,  direcció  i  control,  sense  que  es  generi  cap  relació 
laboral amb la corporació.

5. No divisió en lots

No es preveu la divisió del contracte en lots, d’acord amb l’article 99.3.b) de la LCSP, perquè 
la realització independent de les prestacions dificultaria l’execució correcta des del punt de 
vista tècnic i organitzatiu.

El servei educatiu, la direcció del centre, el suport, l’acollida, el menjador-descans i la neteja 
formen  una  unitat  funcional  que  exigeix  una  metodologia  comuna,  una  única  direcció, 
protocols coordinats, cobertura conjunta d’incidències i interlocució unitària amb l’Ajuntament 
i les famílies. L’adjudicació separada a diferents contractistes podria generar solapaments 
de responsabilitats, problemes de coordinació, discontinuïtats i un increment dels costos de 
gestió i supervisió.

En  conseqüència,  la  no  divisió  en  lots  és  una  mesura  necessària  i  proporcionada  per 
garantir la coherència pedagògica, la continuïtat assistencial i la gestió eficient del servei, 
sense que s’apreciï una restricció injustificada de la concurrència.

6. Durada, pròrroga i lloc d’execució

El  contracte  comprèn 18  mesos de prestació  efectiva,  distribuïts,  segons la  previsió  de 
l’expedient,  entre  gener  i  juliol  de  2027  (7  mesos)  i  el  curs  2027-2028  (11  mesos,  de 
setembre de 2027 a juliol de 2028). El mes d’agost de 2027 no es computa com a mes de 
prestació  ordinària.  La  data  d’inici  efectiva  s’establirà  al  contracte  i  als  plecs,  un  cop 
formalitzat. Es preveu una pròrroga d’un curs escolar de 11 mesos de prestació efectiva, que 
haurà d’acordar expressament l’òrgan de contractació amb el preavís legalment exigible, 
d’acord amb l’article 29.2 de la LCSP. Cal que el PCAP distingeixi expressament el període 
de vigència calendària dels mesos facturables de servei.

La durada s’ha fixat atenent la necessitat d’estabilitat de l’equip educatiu i de continuïtat del 
projecte pedagògic,  tot  mantenint  una periodicitat  que permeti  revisar  les condicions  del 
servei i sotmetre’l novament a concurrència.
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El lloc principal d’execució serà la llar d’infants municipal “El Bressol” d’Artesa de Segre, 
sens perjudici de les sortides, activitats o actuacions externes previstes al PPT.

7. Pressupost base de licitació i valor estimat

El pressupost base de licitació per als 18 mesos de prestació efectiva és de TRES CENTS 
VINT MIL CENT VINT EUROS AMB VINT-I-NOU CÈNTIMS (320.120,29 €,) IVA exempt, 
d’acord amb l’article 20.U.9 de la Llei 37/1992. El desglossament per períodes i conceptes 
és el següent:

Concepte Gener-juliol 
2027 (7 mesos)

Curs 2027-2028 
(11 mesos)

Total inicial  (18 
mesos)

Costos directes 111.152,88€ 174.668,81 € 285.821,69 €

Despeses generals (6%) 6.669,17 € 10.480,13 € 17.149,30 €

Benefici industrial (6%) 6.669,17 € 10.480,13 € 17.149,30 €

Pressupost base / import anual 124.491,22 € 195.629,07€ 320.120,29 €

Els  costos  directes  inclouen  principalment  el  personal  adscrit  al  servei  i  els  consums 
necessaris per a l’execució. Les despeses generals i  el benefici s’han estimat en un 6% 
cadascun sobre el cost directe. Les quantitats del quadre s’han ajustat per arrodoniment als 
imports globals del pressupost base. Cal incorporar a l’expedient el detall de costos salarials 
per categories, jornada, conveni i cotitzacions que sustenta aquests imports, i reproduir-lo de 
manera coincident al PCAP.

La memòria econòmica i el PCAP han de justificar els salaris estimats segons el conveni 
col·lectiu  aplicable,  les  categories  i  dotacions  del  PPT,  les  cotitzacions  i  la  resta  de 
despeses.  La referència  al  Conveni  col·lectiu  de centres d’assistència  i  educació  infantil 
(codi 99005615011990) s’ha de contrastar amb el personal que presta actualment el servei i 
les  dades  de  subrogació  que  pertoquin.  Aquesta  estimació  no  prejutja  el  conveni 
efectivament aplicable a l’adjudicatària.

El valor estimat del contracte, calculat sense IVA d’acord amb l’article 101 de la LCSP, és de 
CINC  CENTS  SETANTA-NOU  MIL  SET  CENTS  SETANTA-TRES  EUROS  AMB 
QUARANTA-DOS CÈNTIMS (579.773,42 €). Inclou el període inicial, la pròrroga prevista i el 
màxim de modificacions previstes:

Component del VEC Import

Durada inicial (18 mesos de prestació) 320.120,29€

Pròrroga prevista (1 anualitat) 195.629,02€

Modificacions previstes, màxim 20% del preu inicial 64.024,06€
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Component del VEC Import

Valor estimat total 579.773,42€

La  despesa  té  caràcter  plurianual.  La  seva  execució  durant  els  exercicis  futurs  queda 
subordinada a l’existència de crèdit adequat i suficient en els pressupostos corresponents.

La  despesa  s’imputarà  a  l’aplicació  pressupostària  326-227.99.01  i  es  finançarà  amb 
recursos propis i, si escau, amb la subvenció de la Generalitat de Catalunya.

8. Solvència i adscripció de mitjans

8.1 Solvència econòmica i financera

S’exigeix un volum anual de negocis en l’àmbit del contracte, referit al millor exercici dins 
dels tres últims disponibles, igual o superior a 221.712,89 €. El requisit és proporcionat a la 
dimensió i durada del contracte i permet acreditar que l’empresa disposa d’una capacitat 
econòmica suficient per sostenir una prestació intensiva en personal.

L’acreditació s’efectuarà pels mitjans previstos al PCAP, en particular mitjançant els comptes 
anuals  aprovats  i  dipositats  al  registre  corresponent,  els  llibres  legalitzats  en  el  cas 
d’empresaris individuals o la informació acreditada en els registres oficials de licitadors.

8.2 Solvència tècnica o professional

S’exigeix experiència en serveis anàlegs o similars executats durant els tres darrers anys. 
L’import anual acumulat en l’any de major execució haurà de ser igual o superior al 70% de 
l’anualitat mitjana del contracte. Addicionalment, s’haurà d’acreditar almenys un contracte de 
gestió de centres educatius de tipologia anàloga o similar.

La similitud es determinarà atenent la naturalesa de les prestacions descrites al PPT i el codi 
CPV  80110000-8.  L’experiència  s’acreditarà  mitjançant  certificats  de  bona  execució  o 
documents  equivalents,  amb  indicació  de  l’objecte,  destinatari,  import,  dates  i  correcta 
execució.

Les empreses de nova creació podran acreditar la solvència tècnica pels mitjans alternatius 
previstos a l’article 90.4, en relació amb els apartats b) a i) de l’article 90.1 de la LCSP.

8.3 Adscripció mínima de mitjans personals

Perfil Dotació i requisits mínims

Director/a Una persona a jornada completa. Titulació de mestre/a especialista 
en educació infantil, grau equivalent o titulació declarada equivalent.

Educadors/es Quatre persones a jornada completa. Titulació de mestre/a 
especialista en educació infantil, grau equivalent, tècnic/a superior 
en educació infantil o equivalent.

Auxiliar de suport Una persona amb titulació, formació o habilitació adequada per a 
tasques de suport en l’atenció a infants del primer cicle.
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Perfil Dotació i requisits mínims

Netejador/a Una persona destinada a la neteja, higiene i desinfecció; no podrà 
assumir funcions docents ni d’atenció educativa directa.

En presentar l’oferta, les licitadores aportaran la declaració responsable de disponibilitat dels 
mitjans.  L’empresa  proposada  adjudicatària  haurà  d’acreditar  documentalment  les 
titulacions, habilitacions i disponibilitat efectiva abans de l’adjudicació o formalització, en els 
termes del PCAP.

9. Criteris d’adjudicació

Els criteris s’han seleccionat per identificar l’oferta amb la millor relació qualitat-preu i estan 
vinculats a l’objecte del contracte, d’acord amb l’article 145 de la LCSP. La ponderació total 
és de 100 punts: 60 punts corresponen a criteris automàtics i 40 punts a criteris sotmesos a 
judici de valor.

Tipus Criteri Punts

Automàtic Oferta econòmica 35

Automàtic Hores de formació adreçades a les famílies 15

Automàtic Sistema reforçat d’avaluació de la satisfacció i millora 10

Judici de valor Protocol d’acollida i familiarització dels infants i les famílies 20

Judici de valor Identificació, informació i acompanyament a famílies 
potencialment usuàries en situació de vulnerabilitat

20

TOTAL 100

9.1 Criteris automàtics: 60 punts

Oferta econòmica (fins a 35 punts). La puntuació s’atorgarà mitjançant la fórmula prevista a 
l’apartat H.2.1 del quadre de característiques, amb factor de modulació M = 1,35. La fórmula 
permet ponderar proporcionalment les baixes i evita que el preu absorbeixi indegudament la 
valoració qualitativa. Les ofertes que superin el pressupost de licitació seran excloses.

Formació  a les famílies (fins a 15 punts).  Es valorarà el  compromís d’oferir,  sense cost 
addicional, 5 hores de formació per curs (7,5 punts) o 10 hores per curs (15 punts), sobre 
criança, desenvolupament infantil, educació emocional, hàbits, alimentació o altres matèries 
vinculades a l’etapa de zero a tres anys.

Sistema reforçat d’avaluació i millora (fins a 10 punts). S’atorgaran 5 punts pel compromís 
de fer una sessió anual de retorn amb les famílies o l’AFA i 10 punts si, a més, es presenta a 
l’Ajuntament  un pla  anual  de millora  amb mesures,  calendari  orientatiu  i  mecanisme de 
seguiment.

9.2 Criteris sotmesos a judici de valor: 40 punts

Protocol d’acollida i familiarització (fins a 20 punts). Es valoraran la metodologia i coherència 
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pedagògica  (7  punts),  l’organització  de  fases,  tasques  i  responsabilitats  (4  punts),  la 
comunicació amb les famílies (4 punts),  l’adaptació a la realitat  del  centre i  dels serveis 
complementaris (3 punts) i el seguiment i millora del protocol (2 punts).

Servei  d’identificació,  informació  i  acompanyament  a  famílies  potencialment  usuàries  en 
situació  de  vulnerabilitat  (fins  a  20  punts).  Es  valoraran  la  metodologia  d’identificació  i 
aproximació (5 punts), les mesures d’informació i acompanyament (5 punts), la coordinació 
amb l’Ajuntament i els serveis del territori (4 punts), l’adaptació a situacions específiques (3 
punts) i el seguiment i avaluació (3 punts).

Les propostes tècniques es presentaran en una memòria de màxim 15 pàgines, en PDF i 
Arial 11, en els termes del PCAP. S’estableix un llindar mínim de qualitat de 20 punts sobre 
els 40 punts subjectius. Les ofertes que no l’assoleixin seran rebutjades i no se n’obrirà el 
sobre C.

No és necessari constituir un comitè d’experts perquè la ponderació dels criteris sotmesos a 
judici de valor (40 punts) no supera la dels criteris automàtics (60 punts). La mesa podrà 
sol·licitar els informes tècnics necessaris per efectuar-ne la valoració.

10. Ofertes anormalment baixes

La  identificació  i  tramitació  de  les  ofertes  presumptament  anormals  es  farà  conforme a 
l’article  149  de  la  LCSP  i  als  paràmetres  establerts  a  l’apartat  I  del  quadre  de 
característiques.  Quan  només  es  presenti  una  oferta,  es  considerarà  presumptament 
anormal  si  la  proposta  econòmica  és  un  25%  inferior  al  pressupost  de  licitació.  Quan 
concorrin dues o més ofertes, s’aplicarà el paràmetre referit a la puntuació provisional dels 
criteris del sobre C establert al plec.

La  identificació  d’una  oferta  com  a  presumptament  anormal  no  comportarà  l’exclusió 
automàtica. Prèviament s’haurà de requerir a la licitadora perquè justifiqui detalladament la 
viabilitat de l’oferta i tramitar el procediment contradictori corresponent.

11. Condicions especials d’execució

D’acord  amb l’article  202 de la  LCSP,  s’estableixen  les  condicions  especials  d’execució 
següents:
 Mantenir  durant  tota la vigència del contracte les condicions laborals  i  socials de les 

persones adscrites a l’execució, segons el conveni col·lectiu aplicable. Aquesta obligació 
té caràcter essencial en els termes del PCAP.

 Disposar  d’una  assegurança  de  responsabilitat  civil  amb  una  cobertura  mínima  de 
300.000,00  €  per  sinistre  i  any,  acreditar-ne  la  vigència  i  mantenir-la  durant  tot  el 
contracte.

 Exigir igualment les condicions especials d’execució als subcontractistes que participin 
en l’execució del contracte.

Així mateix, per tractar-se d’una activitat amb contacte habitual amb menors, l’adjudicatària 
haurà  de  garantir  que  el  personal  afectat  compleixi  les  exigències  legals  relatives  a 
l’absència d’antecedents per delictes sexuals i de tracta d’éssers humans, en els termes del 
PPT i de la legislació de protecció integral a la infància.

12. Modificació, subcontractació, cessió i revisió de preus

Es preveu la possibilitat de modificar el contracte fins a un màxim del 20% del preu inicial, de 
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conformitat amb l’article 204 de la LCSP, quan les necessitats reals siguin superiors a les 
estimades inicialment o quan la variació del nombre d’alumnes exigeixi modificar la dotació 
de  personal  per  complir  les  ràtios  legals.  La  modificació  haurà  de  respectar  els  límits, 
condicions i procediment establerts als plecs i a la LCSP.

La cessió del contracte serà possible en els termes previstos al PCAP i a l’article 214 de la 
LCSP. La subcontractació s’admet d’acord amb l’article 215 de la LCSP i amb els límits i 
obligacions establerts als plecs.

No es preveu revisió de preus, d’acord amb l’article 103 de la LCSP i la Llei 2/2015, de 30 de 
març, de desindexació de l’economia espanyola.

13. Garanties i termini de garantia

No s’exigeix garantia provisional. L’empresa adjudicatària haurà de constituir una garantia 
definitiva equivalent al 5% de l’import d’adjudicació, IVA exclòs. Quan l’oferta adjudicatària 
hagi estat inicialment incursa en presumpció d’anormalitat  i  resulti  acceptada, la garantia 
total serà del 10%, d’acord amb les previsions del PCAP i l’article 107.2 de la LCSP.

Atesa  la  naturalesa  continuada  i  verificable  de  la  prestació,  no  s’estableix  un  termini 
específic  de  garantia  després  de  la  recepció,  sens  perjudici  de  les  responsabilitats  que 
subsisteixin legalment i contractualment.

14. Responsable del contracte i seguiment

La unitat encarregada del seguiment i execució ordinària serà la Regidoria d’Educació de 
l’Ajuntament d’Artesa de Segre. L’òrgan de contractació designarà la persona responsable 
del  contracte,  a  qui  correspondrà  supervisar-ne  l’execució,  dictar  les  instruccions 
necessàries  dins  del  seu àmbit  i  verificar  el  compliment  de les  obligacions  contractuals, 
d’acord amb l’article 62 de la LCSP.

15. Conclusió

D’acord amb les consideracions exposades, queda justificada la necessitat i idoneïtat del 
contracte, la insuficiència de mitjans municipals, la qualificació com a contracte de serveis, 
l’elecció del procediment obert ordinari, la no divisió en lots, la durada, el pressupost i valor 
estimat, la solvència exigida, els criteris d’adjudicació i les condicions especials d’execució.

Es  proposa  iniciar  l’expedient  de  contractació  del  servei  de  gestió  de  la  llar  d’infants 
municipal “El Bressol” d’Artesa de Segre i continuar-ne la tramitació conforme als plecs i a la 
normativa aplicable.
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