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INFORME JUSTIFICATIU SOBRE LA CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE PREVENCIÓ DE RISCOS 

LABORALS ALIÈ I REVISIONS MÈDIQUES AMPLIADES DEL PERSONAL DE LA SINDICATURA 

DE COMPTES DE CATAUNYA 

(Expedient SC-2026-29) 

 

OBJECTE DEL CONTRACTE 

L’objecte d’aquest contracte és la prestació d’un servei de prevenció de riscos laborals aliè (SPA) 

per a la Sindicatura de Comptes, en les especialitats i disciplines tècniques de Seguretat en el 

Treball, Higiene Industrial, i Ergonomia i Psicosociologia Aplicada, així com la de Vigilància de la 

Salut/Medicina del Treball. 

Així mateix, el contracte comprèn, com a prestació complementària vinculada a la promoció de 

la salut en el treball, la realització de determinades proves mèdiques addicionals voluntàries per 

al personal de la Sindicatura, en els termes recollits en el Plec de Prescripcions Tècniques. 

JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTACIÓ 

De conformitat amb la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenció de riscos laborals, i el Reial 

decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis de prevenció, la 

Sindicatura de Comptes té el deure de garantir la seguretat i la salut de tot el seu personal. En 

concret, l’article 22 de la Llei 31/1995 estableix l'obligació d'assegurar la vigilància periòdica de 

l'estat de salut dels treballadors en funció dels riscos inherents al seu lloc de treball. 

Per donar compliment a aquestes obligacions legals, la normativa ofereix diferents modalitats 

d’organització preventiva. En el cas de la Sindicatura de Comptes, no concorren les 

circumstàncies legals que obliguin a la constitució d'un servei de prevenció propi, ni es disposa 

dels mitjans humans ni de la qualificació tècnica i sanitària especialitzada (especialment en 

Medicina del Treball) per assumir aquestes funcions mitjançant personal designat. 

Per aquest motiu, resulta del tot necessari concertar aquestes activitats amb un servei de 

prevenció aliè (SPA) degudament acreditat per l’administració competent en les quatre 

especialitats preventives: Seguretat en el Treball, Higiene Industrial, Ergonomia i Psicosociologia 

Aplicada, i Medicina del Treball / Vigilància de la Salut. 

Així mateix, la prestació complementària de promoció de la salut respon als compromisos assolits 

en l'Acord de condicions de treball del personal de la Sindicatura, reforçant l'atenció a la salut 

integral i el benestar de la plantilla. 

Així mateix i de conformitat amb el que disposen l'article 33.1.c) de la Llei 31/1995, de 8 de 

novembre, de prevenció de riscos laborals, i l'article 16.2 del Reial decret 39/1997, de 17 de 

gener, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis de prevenció, s'ha efectuat el tràmit de consulta 

prèvia al Comitè de Seguretat i Salut de la Sindicatura de Comptes sobre la modalitat 

d'organització preventiva i la concertació del servei amb una entitat aliena. 
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JUSTIFICACIÓ DE LA MANCA DE MITJANS PROPIS EN ELS CONTRACTES DE SERVEIS 

De conformitat amb el que disposen els articles 116.4.f i 30.3 de la LCSP, es fa costar que la 

Sindicatura de Comptes no disposa en la seva plantilla de personal especialitzat en les disciplines 

preventives ni de la capacitat tècnica o sanitària requerida per dur a terme aquestes actuacions. 

Per tant, resulta indispensable la contractació externa del servei per donar compliment a les 

obligacions legals en matèria de prevenció de riscos laborals, garantint en tot cas el respecte als 

principis d'eficiència, estabilitat pressupostària i control de la despesa pública. 

JUSTIFICACIÓ DE LA NO DIVISIÓ EN LOTS  

De conformitat amb l'article 99.3 de la LCSP, la regla general és la divisió en lots de l'objecte del 

contracte. Tanmateix, en aquest expedient es justifica la no divisió en lots per raons d'índole 

tècnica i d'eficiència operativa, d'acord amb els motius següents: 

• Unitat funcional i coordinació tècnica interdisciplinària: L'activitat preventiva exigeix una 

coordinació indivisible entre la Vigilància de la Salut (Medicina del Treball) i les especialitats 

tècniques (Seguretat, Higiene Industrial, Ergonomia i Psicosociologia). Les dades 

epidemiològiques obtingudes de les revisions mèdiques són imprescindibles per actualitzar 

l'avaluació de riscos i planificar l'activitat preventiva de la Sindicatura, i viceversa. La 

fragmentació del servei en diferents proveïdors dificultaria greument aquest flux d'informació i 

comprometria la protecció integral de la salut del personal. 

• Integració de les proves complementàries i continuïtat assistencial: Les proves mèdiques 

addicionals de promoció de la salut (com els reconeixements ginecològics o urològics) 

s'integren en la mateixa dinàmica d'atenció sanitària del treballador. La concentració 

d'aquestes proves en un únic adjudicatari evita la duplicitat de citacions i revisions mèdiques 

en un mateix exercici, redueix les molèsties i l'absentisme del personal i garanteix un historial 

mèdic unificat. 

• Interlocució única i eficiència operativa: La naturalesa del servei requereix un canal de 

comunicació i gestió directe i homogeni amb l'òrgan de contractació. Unificar les prestacions 

en un sol contractista evita ineficiències directes en la planificació i prevé la coordinació 

defectuosa de les diferents especialitats. 

Per tot plegat, la no divisió en lots és la mesura més idònia per garantir la correcta execució del 

contracte i la màxima protecció de la seguretat i salut del personal. 

JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT UTILITZAT PER L’ADJUDICACIÓ DEL CONTRACTE 

La tramitació d’aquest expedient és de naturalesa ordinària i el procediment d’adjudicació 

proposat és l’obert simplificat, de conformitat amb el que preveuen els apartats 1 a 4 de l’article 

159 de la LCSP. L’elecció d’aquest procediment es justifica atès que el valor estimat del contracte 

és inferior al límit legalment establert per a la regulació harmonitzada (i concretament inferior a 

140.000,00 €) i cap dels criteris d’avaluació seleccionats requereix un judici de valor, essent tots 

quantificables mitjançant fórmules automàtiques. Aquesta opció garanteix la màxima publicitat, 

transparència i lliure concurrència, alhora que permet agilitzar la gestió administrativa de la 

licitació. 
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JUSTIFICACIÓ DE LA SOLVÈNCIA I DE L’ADSCRIPCIÓ DE MITJANS 

De conformitat amb els articles 87, 90 i 116.4.a) de la LCSP, s'han establert uns requisits de 

solvència econòmica, financera, tècnica i professional proporcionals a la naturalesa i a la dimensió 

econòmica de la contractació, garantint la màxima concurrència sense perjudicar la qualitat del 

servei. 

Solvència econòmica i financera: S'exigeix un volum anual de negocis en el millor exercici dels 

darrers tres anys igual o superior a 1,5 vegades el valor anual mitjà del contracte (28.867,50 €, 

sense IVA). Aquest límit compleix rigorosament el sostre màxim permès per l'article 87.1 de la 

LCSP i assegura la capacitat i estabilitat financera de la licitadora per assumir el contracte. Les 

empreses de nova creació en queden exemptes segons la norma. 

Solvència tècnica o professional: S'exigeix acreditar la realització de serveis de naturalesa similar 

(CPV coincidents en els tres primers dígits) en els darrers tres anys per un import anual acumulat 

igual o superior al 70% de l’anualitat mitjana (13.471,50 €, sense IVA). Això garanteix l'experiència 

prèvia de l'adjudicatària en la gestió de la prevenció de riscos. Per a les empreses de nova creació 

(antiguitat inferior a 5 anys), l'experiència es substitueix per la descripció de l'equip i dels centres 

sanitaris disponibles, fomentant la participació de noves empreses. 

Adscripció de mitjans (Article 76 LCSP): 

Així mateix, atenent al que preveuen el Reial decret 39/1997 i el Reial decret 843/2011, es 

considera essencial exigir l'adscripció dels mitjans personals i materials següents: 

Mitjans materials: Disposar d'un centre mèdic/sanitari propi o concertat situat a la ciutat de 

Barcelona, degudament autoritzat i inscrit en el registre sanitari corresponent. Aquest requisit és 

imprescindible per garantir l'operativitat i la conciliació del personal de la Sindicatura de Comptes 

en el desplaçament per a les revisions mèdiques. 

Mitjans personals: Adscriure com a interlocutor un Tècnic/a Superior en PRL (amb la qualificació 

en les tres especialitats tècniques) i una Unitat Bàsica de Salut (UBS) formada per metge/essa i 

infermer/a especialistes en Medicina del Treball. 

L'adscripció efectiva d'aquests mitjans té el caràcter d'obligació contractual essencial als efectes 

previstos en l'article 211.1.f) de la LCSP, i la seva acreditació s'exigirà únicament a la licitadora 

proposada com a adjudicatària, en aplicació del principi de simplificació administrativa (article 

140 LCSP). 

DADES ECONÒMIQUES 

De conformitat amb la naturalesa de les prestacions objecte d’aquest contracte, el preu 

s’estructura en dos blocs o parts diferenciades: 

- Bloc 1 / Part fixa (Serveis generals de prevenció de riscos laborals): Comprèn les prestacions 

de l’activitat preventiva de riscos laborals, en les disciplines d’Higiene Industrial, Seguretat a la 

Feina, Ergonomia i Psicosociologia Aplicada, la Vigilància de la Salut col·lectiva i la formació 

en PRB. S’ha calculat a tant alçat atès que el nombre d’activitats que engloben la prestació del 

servei i el temps de dedicació per dur-les a terme poden definir-se prèviament amb exactitud. 

- Bloc 2 / Part variable (Reconeixements mèdics i proves addicionals de vigilància de la salut): 

Comprèn la realització dels exàmens de salut individuals (reconeixements mèdics) i les proves 

mèdiques complementàries o addicionals voluntàries descrites al Plec de Prescripcions 
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Tècniques. Aquesta part s’ha calculat mitjançant i es retribuirà mitjançant el sistema de preus 

unitaris per cada prova o reconeixement efectivament realitzat, fins al límit del pressupost 

màxim previst. La Sindicatura de Comptes no queda obligada a exhaurir la totalitat d'aquest 

pressupost màxim, el qual funcionarà com a sostre de despesa. 

D’acord amb la previsió de l’article 100 de la LCSP el pressupost base de licitació és de de 

20.951,25 IVA inclòs, de conformitat amb el desglossament següent: 

Pressupost estimat Import anual (sense IVA) IVA aplicable Total amb IVA 

Part fixa 8.125,00 1.706,25 9.831,25 

Part variable  11.120,00 exempt 11.120,00 

PBL (1 any) 19.245,00 1.706,25 20.951,25 

Imports en euros 

Aquest és el límit màxim de despesa que, en virtut d’aquesta contractació, pot comprometre 

l’òrgan de contractació, i constitueix el preu màxim que poden oferir les empreses que concorrin 

a la licitació d’aquest contracte. La presentació d’ofertes que superin aquest import seran 

desestimades i excloses automàticament de la licitació.  

Justificació i determinació dels preus 

De conformitat amb l’article 100.2 de la LCSP, la determinació dels preus de licitació s’ha efectuat 

atenent als preus habituals de mercat i a l'estructura de costos de cadascun dels blocs: 

Bloc 1 / Part fixa (Serveis generals de prevenció de riscos laborals):  

Per a la determinació del preu d'aquesta part a tant alçat, s’ha estimat una dedicació de 130 hores 

anuals (que inclouen l'assignació del Tècnic/a Superior de referència, les avaluacions de riscos, 

la memòria, la planificació, l'assessorament continuat i les accions formatives i d'emergència 

descrites al PPT), fixant un preu mitjà horari de 62,50 €/hora (sense IVA). 

Per a la definició dels costos salarials s’ha tingut en compte el III Conveni Col·lectiu Nacional de 

Serveis de Prevenció Aliens (publicat al BOE núm. 194) amb el detall següent: 

 
Grup I nivell 1          

(metge especialitat en 

medicina del treball) 

Grup I nivell 3      

(tècnic superior en 

PR) 

Grup II nivell 4       

(personal d'infermeria) 

Salari base i complements 35.000,00 €  24.500,00 €  22.100,00 € 

Seguretat social (33%) 11.550,00 € 8.085,00 € 7.293,00 € 

Cost salarial brut total 46.550,00 € 32.585,00 € 29.393,00 € 

Hores per conveni 1.705h 1.705h 1.705h 

Factor d’absentisme laboral estimat (6%) 27,30 € 19,11 € 17,24 € 

% de dedicació estimat al contracte 40% 40% 2% 

Cost horari salarial mitjà de l’equip adscrit   43,50 €   

Atès que el preu horari de licitació utilitzat (62,50 €/h) és superior al cost horari salarial directe de 

conveni, es garanteix que els preus de sortida estan ajustats a mercat i permeten a l'adjudicatària 

el compliment rigorós de les seves obligacions laborals i de conveni. 
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No és possible realitzar una desagregació específica per gènere, per la inexistència de diferències 

en el Conveni de referència i el desconeixement del gènere del personal que s’adscriurà a 

l’execució. 

A partir de les dades de la base de dades de ràtios sectorials de les societats no financeres 

publicades pel Banc d'Espanya, assumint que es tracta d'una activitat intensiva en mà d'obra en 

la qual el 80% de la despesa salarial són costos directes i que les despeses d'explotació són 

proporcionals a la inversió en l'actiu fix, el percentatge que s'obté per a les despeses generals en 

aquests dos sectors se situa en un valor mitjà a l'entorn del 16%, i el benefici empresarial en un 

6%. 

Desglossament del PBL del bloc 1 / Part Fixa: 

Pressupost base desglossat Import 

COSTOS DIRECTES  

- Costos salarials especialistes en medicina del treball i infermeria 2.215,94 

-  Costos salarials tècnic superior en PR 2.215,94 

- Costos salarials personal tècnic administratiu i de gestió 1.100,00 

- Despeses de material i instrumental tècnic 799,37 

TOTAL COSTOS DIRECTES 6.331,25 

COSTOS INDIRECTES  

   Despeses generals d’estructura (gestió, coordinació, assegurances, 

PRL, etc.) 
1.300,00 

BENEFICI INDUSTRIAL  493,75 

TOTAL COSTOS SENSE IVA 8.125,00 

IVA (21%) 1.706,25 

TOTAL IVA INCLÒS 9.831,25 

Imports en euros 

Bloc 2 / Part variable (Reconeixements mèdics i proves addicionals de vigilància de la salut): 

Per a la determinació dels preus unitaris s’han tingut en compte els preus de les darreres 

licitacions i l'adequació als actuals preus de mercat, contrastats amb la piràmide d'edat de la 

plantilla de la Sindicatura de Comptes 1 de setembre de 2026 (108 persones treballadores: 72 

dones i 36 homes, amb més del 50% de la plantilla situat en franges superiors als 50 anys). 

D’acord amb la doctrina del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals (Resolucions 

177/2020 i 618/2020, entre d’altres), en els contractes retribuïts mitjançant preus unitaris el 

pressupost es desglossa per la unitat de preu de cada prestació i no per costos 

directes/indirectes. 

De conformitat amb l’article 20.Un.3r de la Llei de l’Estat 37/1992, de 28 de desembre, de l’Impost 

sobre el Valor Afegit, el servei de revisions mèdiques i les proves específiques estan exempts 

d’IVA. 
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La Sindicatura de Comptes assumirà el pagament del nombre de reconeixements mèdics i de les 

proves complementàries efectivament realitzades, pel preu unitari resultant de l’adjudicació. Els 

eventuals reconeixements mèdics i proves que s’hagin de realitzar al llarg de l’any a conseqüència 

de noves incorporacions, també es pagaran conforme el preu unitari adjudicat. Per tant, la 

Sindicatura de Comptes no queda obligada a exhaurir el pressupost d’aquesta part. 

El nombre estimat de proves es facilita a efectes que els licitadors puguin calcular les seves 

ofertes, sense que això suposi garantir cap volum de negoci. 

Prova  

Nombre de 

proves 

estimades 

Preu unitari màxim 

(exempts d'IVA) 

Import total 

estimat anual 

(exempt d’IVA) 

Revisió mèdica ordinària (amb analítica 

ampliada) 
85 70,00 5.950,00 

Analítica sang oculta en femta 30 12,00 360,00 

Densitometria òssia 16 35,00 560,00 

Revisió Ginecològica Completa 

(Gine/Cito/Eco/Mamo) 
25 110,00 2.750,00 

Consulta Urològica / Eco Vesical-Prostàtica 12 85,00 1.020,00 

Radiografia de tòrax 3 35,00 105,00 

Ergometria/ECG d’esforç 5 75,00 375,00 

   11.120,00 

Imports en euros 

 

S’ha calculat que el valor estimat del contracte, d’acord amb l’article 101 de la LCSP, és de 

96.225,00 € (sense IVA) atès que s’ha previst una durada del contracte de 12 mesos, amb la 

possibilitat de 4 pròrrogues de 12 mesos cadascuna (total màxim executable 60 mesos) i, sense 

possibilitat de modificació, amb el següent desglossament: 

Valor estimat del contracte  Import sense IVA 

Preu base de licitació (12 mesos contracte inicial) 19.245,00 

Import 1a pròrroga (12 mesos) 19.245,00 

Import 2a pròrroga (12 mesos) 19.245,00 

Import 3a pròrroga (12 mesos) 19.245,00 

Import 4a pròrroga (12 mesos) 19.245,00 

Total VEC 60 mesos (sense IVA) 96.225,00 

Imports en euros 

Els imports indicats tenen caràcter estimatiu i constitueixen un límit màxim de despesa, sense que 

l’òrgan de contractació resti obligat a esgotar-los. 

JUSTIFICACIÓ DE L’ELECCIÓ DELS CRITERIS D’ADJUDICACIÓ  

De conformitat amb l'article 145 de la LCSP, l'adjudicació d'aquest contracte es realitzarà 

mitjançant una pluralitat de criteris d'avaluació en funció de la millor relació qualitat-preu. 
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Atesa la naturalesa de les prestacions —que combinen especialitats tècniques i sanitàries de 

caràcter intel·lectual— i en compliment dels requisits establerts per al procediment obert 

simplificat (article 159.1.b de la LCSP), tots els criteris seleccionats són quantificables de manera 

automàtica mitjançant la formulació de regles o fórmules matemàtiques. Aquesta elecció 

garanteix la màxima objectivitat, transparència i igualtat de tracte entre els licitadors, eliminant el 

marge d'apreciació subjectiva. 

El pes ponderat dels criteris s'ha distribuït equilibradament entre l'avaluació econòmica (60%) i 

les millores tècniques i de qualitat del servei (40%), segons el desglossament següent: 

CRITERIS DE VALORACIÓ AUTOMÀTICA PUNTUACIÓ MÀXIMA 

1. OFERTA ECONÒMICA 60 

Valoració de l’oferta econòmica del Bloc 1/Part fixa  30 

Valoració de l’oferta econòmica del Bloc 2/Part variable 30 

2. CRITERIS TÈCNICS I DE QUALITAT AUTOMÀTICS 40 

Disponibilitat de Plataforma Digital de Gestió i Portal del Client 15 

Inclusió de proves i determinacions analítiques addicionals sense cost 15 

Bossa d'hores addicionals per a assessorament tècnic o formació 10 

 

Justificació de les millores de qualitat (40 punts): 

• Plataforma digital i portal del client (15 punts): Permet optimitzar la gestió administrativa, 

l'accés als actes mèdics i el seguiment de la planificació preventiva en temps real, reduint 

burocràcia i temps de resposta. 

• Proves analítiques addicionals sense cost (15 punts): Amplia la capacitat diagnòstica de la 

vigilància de la salut en benefici directe de la promoció de la salut del personal de la 

Sindicatura. 

• Bossa d'hores d'assessorament i formació (10 punts): Proporciona un marge de resposta 

tècnica immediata davant d'incidències puntuals, canvis normatius o necessitats formatives 

específiques sense increment de cost per a la institució. 

ELECCIÓ DE LA FÓRMULA A APLICAR EN ELS CRITERIS D’ADJUDICACIÓ 

El sistema de valoració emprat per valorar les proposicions econòmiques és l’establert a la 

Directriu 1/2020 d’aplicació de fórmules de valoració i puntuació de les proposicions econòmica 

i tècnica, emesa per la Direcció General de Contractació Pública. 
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CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE 

D’acord amb el que estableix l’article 202.1 de la LCSP, el contracte incorpora condicions 

especials d’execució directament vinculades al seu objecte, proporcionals i necessàries per 

garantir la correcta prestació del servei. 

En concret, s’estableixen com a condicions especials d’execució les següents: 

a) Manteniment de l'adscripció de mitjans i de la ubicació del centre mèdic: L’adjudicatària 

es compromet a mantenir adscrits de forma efectiva els mitjans personals (Tècnic/a 

Superior en PRL i Unitat Bàsica de Salut) i materials (centre sanitari situat a la ciutat de 

Barcelona) declarats i acreditats, així com la seva autorització com a Servei de Prevenció 

Aliè (SPA) i de centre sanitari en el Registre corresponent. Qualsevol substitució del 

personal assignat haurà de comptar amb la conformitat prèvia de la Sindicatura i complir 

el mateix perfil o superior. 

b) Mesures d'igualtat i conciliació: L'empresa s'obliga a aplicar mesures que afavoreixin la 

conciliació de la vida personal, familiar i laboral del personal adscrit al contracte, així com 

a complir la normativa vigent en matèria d'igualtat efectiva entre dones i homes. 

De conformitat amb els articles 71.2.c) i 211.1.f) de la LCSP, aquestes condicions especials 

d’execució tenen el caràcter d’obligacions contractuals essencials. El seu incompliment podrà 

donar lloc a la resolució del contracte o a la imposició de les penalitats establertes en la clàusula 

vint-i-unena del PCAP. 
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La secretària general proposa a l’òrgan de contractació que informi favorablement la contractació 

del servei de prevenció de riscos laborals aliè i de les revisions mèdiques ampliades per al 

personal de la Sindicatura. 

 

Per tot el que s’ha exposat, 

 

INFORMO 

1. Que del contingut d’aquest informe, queda suficientment justificada la necessitat, l’objecte, 

l’eficiència i l’adequació de la contractació, de conformitat amb els articles 28 i 116 de la LCSP. 

2. Que aquest expedient es tramitarà amb caràcter ordinari mitjançant el procediment obert 

simplificat, d’acord amb el que preveu l’article 159 (apartats 1 a 4) de la LCSP. 

 

 

 

 

 

Vistiplau     Signatura 

Secretària general    Síndica major  
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