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I N F O R M E 
 
 
Assumpte: Valoració de la justificació del baix nivell de l’oferta presentada per 

l’empresa EZSA a la licitació de la concessió per a la prestació del 
servei de control de plagues a la ciutat d’Olot 

 
 
1. Antecedents 
 
En data 2 de juny de 2022  es va reunir la Mesa de Contractació de l’Ajuntament d’Olot  
per donar compte de l’informe tècnic relatiu als criteris avaluables mitjançant judici de 
valor i obrir el sobre C, corresponent als criteris avaluables automàticament de la 
licitació del contracte pel servei de control de plagues a la ciutat d’Olot. 
 
A l’informe tècnic referent a la valoració dels criteris avaluables automàticament, es 
determinà que l’oferta presentada per l’empresa “EZSA SANIDAD AMBIENTAL, SL” 
incorria en presumpció d’anormalitat, d’acord amb els paràmetres establerts en l’article 
149.2.a) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en 
endavant LCSP), i l’article 85 del RGLCAP. 
 
D’acord amb el que estableix l’article 149 de la LCSP, (tal com es recull en la clàusula 
24 del Plec de clàusules administratives particulars (PCAP) de la licitació), en els 
casos en que es presumeixi que una oferta pugui ser considerada anormalment baixa, 
es procedí a REQUERIR a l’empresa EZSA SANIDAD AMBIENTAL, SL que justifiqués 
i desglossés raonadament i detalladament el baix nivell del preu de la seva oferta, 
mitjançant la presentació de la següent informació i documentació relativa a: 
 

a) L’estalvi que permetin els serveis prestats. 

b) Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables 

de què disposin per prestar els serveis. 

c) La innovació i originalitat de les solucions proposades per prestar els serveis. 

d) El respecte d’obligacions que siguin aplicables en matèria mediambiental, 

social o laboral, i de subcontractació, i no són justificables preus per sota de 

mercat o que incompleixin el que estableix l’article 201. 

e) O la possible obtenció d’una ajuda d’Estat. 

 
 
 2. Fonaments jurídics 
 

- Arts. 21 i 43 del Conveni col·lectiu de desinfecció, desinsectació i desratització 
(Resolución de 22 de abril de 2022, de la Dirección General de Trabajo, por la que 
se registra y publica el Convenio colectivo estatal del sector de desinfección, 
desinsectación y desratización). 
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- Art. 149.1, 149.2.a) i 149.4 de la LCSP. 
- Clàusula 24 del PCAP. 
 
3. Informe 
 

Un cop rebuda i valorada tècnicament la justificació presentada per l’empresa EZSA 
SANIDAD AMBIENTAL, SL s’informa del següent: 
 
L’empresa ha presentat l’estudi de costos anuals desglossats en Material, Vehicles, 
Personal i varis. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Respecte als punts dels quals es va requerir informació justificativa: 
 
a) L’estalvi que permetin els serveis prestats 
 
Pel que fa a l’estalvi en l’optimització del servei, l’empresa EZSA Sanidad Ambiental 
argumenta el següent: 
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Pel que respecta a la despesa en productes, argumenta el següent: 
 

 
 
I també, més endavant, pel que fa a l’estimació dels costos: 

 
S’enten, per tant, que l’empresa EZSA Sanidad Ambiental justifica adequadament amb 
aquests arguments l’estalvi pel que fa a despesa de productes i materials, i també amb 
l’optimització de costos dels desplaçaments de les visites amb la distribució del 
personal adscrit. 
 
b) Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment 

favorables de què disposin per prestar els serveis 
 
Respecte a les solucions tècniques EZSA Sanidad Ambiental argumenta el següent: 
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S’entén doncs, que tenen capacitat d’optimitzar les jornades del personal aplicador 
amb l’aplicació del sistema de Gestió online que ja tenen implantat, tal com ja 
s’especificava a l’apartat a). Es justifica, per tant, de manera adequada l’estalvi en 
EPIS, amortització de maquinària, vehicles i combustibles. 
 
c) La innovació i originalitat de les solucions proposades per prestar els 

serveis. 

En aquest apartat no es creu que l’empresa EZSA Sanidad Ambiental hagi exposat 
cap mesura presentada que es pugui considerar innovadora i original més enllà de les 
exposades a l’apartat b), i pel que respecta s un sistema de gestió online. 
 
Per tant, té un gran desenvolupament dels sistemes de control de plagues que aplica 
que no fa dubtar de la capacitat de prestació dels serveis ofertats. 
 
d) El respecte d’obligacions que siguin aplicables en matèria mediambiental, 
social o laboral, i de subcontractació, i no són justificables preus per sota de 
mercat o que incompleixin el que estableix l’article 201 
 
EZSA Sanidad Ambiental certifica que: 
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A més, presenta: 
 
1. Certificat de l’Agència Tributària conforme l’empresa es troba al corrent de les 

obligacions tributàries. 
2. Certificat de la Tresoreria General de la Seguretat Social conforme es troba al 

corrent de pagaments amb la Seguretat social 
3. Certificats de Qualitat, pel que fa al Servei de gestió de plagues (UNE EN 

16636:2015), Gestió de qualitat de l’empresa (ISO 9001:2015), Gestió 
mediambiental (ISO 14001:2015), Gestió de la Seguretat i Salut ocupacional (ISO 
45001:2018) 

 
Pel que fa a l’estimació dels costos de personal, argumenta que 

 
Si tenim en compte les hores de dedicació de personal presentades al sobre C: 

 
 
i el cost anual del personal tècnic presentat a la present justificació: 
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es valora un preu de tècnic/hora de 6,36€/hora. 
 
Segons el conveni col·lectiu del sector de desinfecció, desinsectació i desratització, 
que l’empresa en fa referencia, “Resolución de 22 de abril de 2022, de la Dirección 
General de Trabajo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo estatal del 
sector de desinfección, desinsectación y desratización” publicades en el BOE núm. 
108, de 6 de maig de 2022, a l’article 21 s’estipula que la jornada màxima anual serà 
de 1.755 hores, i a l’article 43 s’especifiquen les taules salarials.  
 
Si agafem la categoria d’auxiliar, com a salari més bàsic, pel 2022 aquest presenta un 
import de 14.000 €/any, que dividit per les hores d’una jornada màxima anual el preu 
de tècnic/hora és de 7,977€/any (14.000 € any / 1.755 hores any = 7,977 €/hora) 
 
A més, per una valoració total sobre els costos de personal per part de l’empresa, 
caldria preveure el cost que aquesta ha d’assumir en relació a les despeses de 
seguretat social. Si aquestes s’estimen en un 33%, la despesa total per una categoria 
d’auxiliar seria d’uns 18.620€/any, equivalent a 10,609 €/hora. No s’han tingut en 
compte els plusos d’antiguitat quinquennal aplicats segons conveni col·lectiu. 
 
d) Ajudes de l’Estat 

 

EZSA Sanidad Ambiental disposa de dues subvencions de la Junta de Castilla y León 
per al desenvolupament de sistemes de control de plagues, que pot beneficiar al 
coneixement i optimització dels tractaments de les plagues. 
 
4. Conclusions 
 
A partir de la informació presentada per EZSA SANIDAD AMBIENTAL, SL com a 
justificació del baix nivell del preu de la seva oferta, i de la valoració realitzada segons 
els costos anuals del personal tècnic (9.448,04 €/any), de la dedicació del personal 
tècnic ofertat per l’empresa (1.485 hores/any), i de les taules salaries del 2022 segons 
el conveni col·lectiu, s’observa que els costos anuals justificats per EZSA SANIDAD 
AMBIENTAL, SL, per a la prestació del servei de control de plagues a la ciutat d’Olot, 
es troba per sota els salaris definits en el conveni col·lectiu estatal del sector. 
 
Per aquest motiu, d’acord amb el que estableix l’article 149.4 de la LCSP, es conclou 
que EZSA SANIDAD AMBIENTAL SL no justifica adequadament el baix preu de 
l’oferta presentada. 

 
Olot, 18 d´agost de 2022 
} 
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