
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIÓ

Expedient:  5377/2026
Assumpte:  Licitació del  contracte privat mixt de serveis de disseny, edició, publicació i subministraments del 
llibre "Descobrint Abrera".

1. Normativa aplicable.

El present informe de necessitat i idoneïtat del contracte s’elabora de conformitat amb el que 
estableixen els articles 1, 28, 116 i  168 a) 2n de la Llei  9/2017,  de 8 de novembre,  de 
contractes del  sector  públic  (en endavant,  LCSP),  relatiu  al  procediment  negociat  sense 
publicitat per raons d’exclusivitat.

2. Antecedents.

L’Àrea de Serveis a les persones i famílies, sociocultural i de lleure de l’Ajuntament d’Abrera 
és la responsable de la programació, organització i coordinació de les activitats i iniciatives 
culturals, artístiques i festives del calendari municipal.

En aquest  sentit,  l’Ajuntament  promou anualment  la  publicació  de llibres  o fulletons  per 
difondre la cultura popular, la història i la memòria històrica i democràtica de la vila d’Abrera, 
en diversos formats artístics adreçats al conjunt de la ciutadania.

3. Necessitat i idoneïtat del contracte.

El  present  contracte  té  per  objecte  els  serveis  de  disseny,  edició  i  publicació  i 
subministraments posteriors del llibre "Descobrint Abrera", un volum integrat en la col·lecció 
editorial  “Descobrint”,  d’Edicions  Paper  d’Estrassa,  qui  en  té  els  drets  de  propietat 
intel·lectual d’aquest projecte artístic i cultural.

“Descobrint  Abrera”  és  un  projecte  ideat  i  dirigit  per  l’editor  Joaquim  Octavi  Moreno 
Francesch que neix amb l’objectiu de donar a conèixer la cultura popular, els espais més 
emblemàtics i el patrimoni d’Abrera, especialment adreçat al públic més jove. El projecte, 
que compta amb la coordinació i assessorament del Servei de Patrimoni Cultural i Memòria 
Històrica  de  l’Ajuntament  d’Abrera,  posa  en  valor  el  treball  associatiu  del  municipi  amb 
complicitat i humor. Alhora, reconeix i valora el talent de vuit il·lustradors comarcals.

Es  justifica  la  necessitat  pública  d’aquesta  contractació  en  virtut  de  les  competències 
municipals en matèria de promoció i difusió de la cultura i del patrimoni local, d'acord amb 
l'article 25 de la Llei 7/1985. Les necessitats anteriorment descrites no tenen un caràcter 
recorrent, periòdic o repetitiu.

La publicació de llibres o fulletons, per difondre la cultura popular, la història i la memòria 
històrica i democràtica de la vila d’Abrera, constitueix un element essencial per garantir la 
divulgació i coneixement de la vila a la seva població, amb uns materials culturals atractius i 
de qualitat, capaços d’atraure públic divers i afavorir la participació ciutadana.

En aquest sentit, es considera idònia la contractació de l’editorial Paper d’Estrassa, atesa la 
seva trajectòria editorial, la qualitat dels seus treballs i la difusió local i supramunicipal que 
suposarà per a la vila d’Abrera.
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Aquesta  actuació  contribueix  a  la  consecució  dels  objectius  municipals  de  dinamització 
cultural  i  consolidació del coneixement social  del patrimoni cultural  local i  de la memòria 
històrica de la vila d’Abrera.

Per tot l’exposat, es considera necessària i idònia la contractació dels serveis de disseny, 
edició,  publicació  i  els  subministraments de llibres,  mitjançant  un contracte  administratiu 
mixt.

4. Insuficiència de mitjans.

L’Ajuntament d’Abrera no disposa dels mitjans materials, humans, ni tècnics necessaris per 
a  la  realització  directa  de  la  producció  artística  objecte  del  contracte,  atesa  la  seva 
naturalesa  específica  i  la  necessitat  de  comptar  amb  empreses  especialitzades  en  la 
producció i gestió de projectes editorials culturals.

Per  aquest  motiu,  es  considera  necessari  recórrer  a  la  contractació  externa  per  tal  de 
garantir  la correcta execució de la prestació,  d’acord amb els  principis  d’eficiència en la 
gestió dels recursos públics i d’adequació a les necessitats del subministrament.

5. Objecte de contracte.

El  present  contracte  té  per  objecte  dels  serveis  de  disseny,  edició,  publicació  i  els 
subministraments  de  550  exemplars  del  llibre  "Descobrint  Abrera",  més  10  caixes 
pedagògiques (que inclouran 8 làmines A3 de les il·lustracions del llibre), un volum integrat 
en  la  col·lecció  editorial  Descobrint  d’Edicions  Paper  d’Estrassa,  qui  en  té  els  drets  de 
propietat intel·lectual del projecte.

El contracte té la naturalesa de contracte privat de serveis de producció (disseny i edició) i 
de subministraments de publicacions de caire artístic.

El contracte es troba classificat amb el CPV següent:

- CPV  principal:  92310000-7  Serveis  de  creació  i  interpretació  d’obres  artístiques 
literàries

- CPV secundari: 79970000-4 Serveis d’edició.

6. Divisió del contracte en lots.

Atesa la naturalesa del contracte, les prestacions que en constitueixen l’objecte han de ser 
executades de manera conjunta i coordinada, sense que sigui possible la seva divisió en lots 
o parts susceptibles d’execució independent.

La seva fragmentació  requeriria  una coordinació  addicional  que resultaria  innecessària  i 
desproporcionada,  i  podria  afectar  la  correcta  execució  de  l’actuació  artística,  així  com 
l’adequada gestió dels recursos públics.

7. Pressupost base de licitació (PBL) i valor estimat del contracte (VEC).
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El  pressupost  base de licitació,  entès  com el  límit  màxim de despesa que en virtut  del 
contracte pot comprometre l'òrgan de contractació, és de 15.598,96 euros IVA inclòs, el qual 
es desglossa en un pressupost net de 14.999 euros i un import d’IVA (4%) de 599,96 euros.

El valor estimat del contracte és de 14.999 euros, el qual es desglossa en: 

Preu net 14.999 €
VEC 14.999 €

8. Imputació al pressupost municipal. 

Aquest  pressupost  base  de  licitació  de  15.598,96  euros  IVA  inclòs,  s’ha  d’entendre 
comprensiu  de  la  totalitat  de  l’objecte  del  contracte  i  anirà  a  càrrec  de  l’aplicació 
pressupostària de l’estat de despeses següent:

Anualitat Orgànica Programa Econòmica Import
2026  208 3340  22799  15.598,96 €

9. Procediment d’adjudicació.

Atès  l’import  del  contracte,  la  seva  naturalesa  i  les  prestacions  que  en  constitueixen 
l’objecte,  així  com  la  inexistència  de  concurrència  per  raons  d’exclusivitat  artística,  es 
considera procedent la seva tramitació mitjançant procediment negociat sense publicitat, de 
conformitat amb l’article 168 a) 2n de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic.

La contractació només pot encomanar-se a un empresari determinat, atès que la publicació 
artística objecte del  contracte correspon exclusivament a l’Editorial  Paper d’Estrassa,  els 
drets del qual són gestionats en exclusiva per l’empresa indicada.

En  conseqüència,  es  cursarà  invitació  a  l’empresa  Joaquim Octavi  Moreno  i  Francesch 
(Edicions Paper d’Estrassa):

- Nom fiscal:  Joaquim Octavi  Moreno i  Francesch (nom comercial:  Edicions  Paper 
d’Estrassa)

- NIF: **1255***
- Correu electrònic: quim.moreno@dic.cat
- Adreça: Carrer Alfons Sala, 43, 1r 2a
- Codi postal i localitat: 08640 Olesa de Montserrat (Barcelona)

10. Capacitat d’obrar i solvència econòmica i financera i tècnica o professional.

L’empresa proposada disposa de la capacitat d’obrar i  acredita la solvència econòmica i 
financera,  així  com la  solvència  tècnica  o  professional  necessàries  per  a  l’execució  del 
contracte, atenent la seva trajectòria en l’àmbit de la representació i producció d’espectacles 
artístics, considerant-se idònia per a la correcta execució de la prestació.

11. Aspectes a negociar. 

D’acord amb el que preveu l’article 169.5 de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic, 
l’oferta inicial que haurà de presentar el licitador i que serà objecte de negociació haurà de 
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contenir els aspectes següents:

- El preu dels serveis i subministraments i el calendari de tasques.

12. Garanties.

Atesa  la  naturalesa  del  contracte,  la  seva durada i  les  característiques  de la  prestació, 
l’òrgan de contractació eximeix de constituir la garantia provisional i la garantia definitiva. En 
cas d’incompliment greu imputable a l’empresa, els danys i perjudicis o penalitats que, si 
escau, corresponguin es deduiran del preu final del contracte.

13. Termini d’execució. 

El contracte s’executarà durant el  darrer trimestre de 2026  fins el  31/12/2026 i  no serà 
prorrogable.

14. Condicions especials d’execució.

L’obligació del contractista de caràcter especial d’execució serà la següent:

- De  tipus  mediambiental:  L’empresa  contractista  haurà  d’adoptar  les  mesures 
necessàries per minimitzar l’impacte ambiental derivat del contracte, especialment, 
pel que fa a la gestió de residus i emissions acústiques, d’acord amb la normativa 
aplicable.

Aquesta  condició  especial  d’execució  es  justifica  com a de tipus  mediambiental  a  fi  de 
protegir l’entorn natural i el malbaratament dels seus recursos.

15. Modificacions del contracte. 

No es preveu cap supòsit de modificació convencional.

16. Règim de pagaments.

En cas de suspensió i/o cancel·lació per part de l’empresa, motivada per malaltia o altres 
causes imprevistes a la seva voluntat, aquest es compromet a avisar en el menor temps 
possible a l’Ajuntament d’Abrera, aportant la documentació apropiada que acrediti i justifiqui 
la  impossibilitat  de complir  amb el  seu compromís.  En aquest  cas l’Ajuntament d’Abrera 
podrà pactar amb l’empresa una altra data, de mutu acord, amb les mateixes condicions que 
les pactades en aquest contracte. 

La corresponent anul·lació (suspensió i/o cancel·lació) per qualsevol de les parts haurà de 
fer-se mitjançant burofax, per tal d’acreditar-la.

17. Subcontractació.

Es permet la subcontractació.

18. Cessió del contracte.
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Es permet la cessió del contracte. 

19. Règim específic de penalitats.

En els supòsits d'incompliment o compliment defectuós de les obligacions assumides pel 
contractista, l'Ajuntament podrà compel·lir-lo al compliment del contracte, amb imposició de 
penalitats, o acordar-ne la resolució.

A) Infraccions contractuals:

Constitueixen infraccions contractuals del contractista les següents:

A) Infraccions contractuals:

Es consideraran infraccions lleus:
a) Retards  o  incompliments  puntuals  que  no  afectin  de  manera  greu  el 

desenvolupament del contracte. 
b) Qualsevol altre incompliment contractual no qualificat com a greu o molt greu.

Es consideraran infraccions greus:
a) Retards  injustificats  que  alterin  de  manera  rellevant  el  desenvolupament  del 

contracte.
b) L’incompliment de requeriments efectuats per l’Ajuntament. 
c) L’incompliment de les obligacions laborals, fiscals o de Seguretat Social vinculades a 

l’execució del contracte. 

Es consideraran infraccions molt greus:
a) La no realització de les tasques acordades per causes imputables al contractista. 
b) L’incompliment  de  les  obligacions  essencials  que  constitueixen  l’objecte  del 

contracte. 

B) Penalitats contractuals:

En cas d'incompliment,  l'Ajuntament  podrà aplicar  les penalitats  següents,  graduades en 
atenció al grau de culpabilitat o l’existència d’intencionalitat, la continuïtat o persistència de 
la conducta infractora, la naturalesa dels perjudicis causats i la reincidència:

1) Infraccions molt greus: multa de fins a un 10 per 100 del preu del contracte, o instar 
directament la resolució del contracte per culpa imputable al contractista.

2) Infraccions greus: multa de fins a un 5 per 100 del preu del contracte.
3) Infraccions lleus: multa de fins a un 1 per 100 del preu del contracte.

La imposició de penalitats serà independent de l’obligació del contractista d’indemnitzar tant 
a l’Ajuntament com a tercers pels danys i perjudicis  que les infraccions que els motiven 
hagin causat, i de la no liquidació per part municipal dels serveis finalment no prestats.

En la tramitació de l'expedient, es donarà audiència al contractista perquè pugui formular 
al·legacions dins un termini de deu dies hàbils i l'òrgan de contractació que hagi efectuat 
l’adjudicació resoldrà, prèvia l'emissió dels informes pertinents.
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C) Abonament de les sancions:

Les penalitats imposades seran immediatament executives i es faran efectives mitjançant la 
deducció dels pagaments corresponents que l’Ajuntament hagi d’abonar al contractista. Si 
no restessin quantitats pendents de pagaments, es podran fer efectives contra la garantia 
definitiva  i,  si  aquesta  no  arribés  a  cobrir  l’import  de  la  sanció,  es  podrà  reclamar  la 
diferència per via administrativa de constrenyiment.

D) Mesura cautelar:

Quan el contractista o el personal que tingui al seu càrrec incorrin en actes o omissions que 
comprometin o pertorbin la bona marxa de l'execució del contracte, l'administració li podrà 
exigir l'adopció de mesures concretes i eficaces per aconseguir o restablir l'ordre i el ritme 
adequats en l'execució del que s'ha pactat.

Amb independència  dels  danys  i  perjudicis  que  pot  reclamar  l'Ajuntament  per  motiu  de 
l'incompliment d'obligacions, com a mesura cautelar, l'Ajuntament podrà aplicar l'import o 
retardar  el  pagament  dels  documents  de  cobrament,  totalment  o  parcialment,  en 
compensació de deutes del contractista, per raó del contracte.

20. Responsable del contracte. 

Serà responsable del contracte el tècnic de Patrimoni Cultural i Memòria Històrica. 

Abrera, amb data de la signatura electrònica.

El tècnic de Patrimoni Cultural i Memòria Històrica,

Gerard Bidegain i Figuerola
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