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INFORME-MEMÒRIA

1. Antecedents

El present informe s'emet als efectes previstos en els articles 28 i 63 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre,  de Contractes  del  Sector  Públic  -LCSP 2017-,  en el  sentit  de
justificar  en  el  present  informe-memòria  justificativa  tots  aquells  aspectes  que
determinen la necessitat de licitar el contracte actual.

L'article  17 de la  Llei  9/2017,  de 8 de novembre,  de Contractes del  Sector  Públic
-LCSP  2017-,  defineix  el  contracte  administratiu  de  serveis  com  aquell  tipus  de
contracte l'objecte del qual són prestacions de fer consistents en el desenvolupament
d'una  activitat  o  dirigides  a  l'obtenció  d'un  resultat  diferent  d'una  obra  o
subministrament, incloent aquells en què l'adjudicatari s'obligui a executar el servei de
manera successiva i per preu unitari.

No  podran  ser  objecte  d'aquests  contractes  els  serveis  que  impliquin  exercici  de
l'autoritat inherent als poders públics.

L'article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic
-LCSP 2017-, determina l'obligatorietat d'emetre un informe d'insuficiència de mitjans
en la tramitació d'un contracte administratiu d'aquestes característiques com a requisit
indispensable per a la seva deguda licitació.

A aquest efecte, i en qualitat de tècnica del Servei de Medi Ambient, s'informa que, en
data d'avui, el servei de medi ambient està format per una tècnica de medi ambient i
una administrativa amb jornada parcial dedicada a medi ambient. 

A la vista de l'exposat, s'informa que la unitat de Medi Ambient de l'Ajuntament de
Collbató, no disposa de mitjans humans i materials suficients per a poder realitzar la
prestació  de  recollir,  transportar  i  gestionar  els  residus  recollits  a  la  deixalleria
municipal.

Als  efectes  previstos  en  l'article  308.2  de  la  Llei  9/2017,  de  8  de  novembre,  de
Contractes del Sector Públic -LCSP 2017-, s'informa que, mitjançant la licitació del
contracte que ens ocupa, no s’instrumenta la contractació de personal.

En tot cas, a l'extinció del contracte de serveis,  no podrà produir-se en cap cas la
consolidació de les persones que hagin fet els treballs objecte del contracte com a
personal de l'entitat contractant. A tal fi, els empleats o responsables de l'Administració
han d'abstenir-se de realitzar actes que impliquin l'exercici de facultats que, com a part
de la relació jurídic laboral, li corresponen a l'empresa contractista.

Així mateix, i de conformitat amb el que es preveu en l'article 28.1 de la Llei 9/2017, de
8  de  novembre,  de  Contractes  del  Sector  Públic  -LCSP 2017-,  s'informa  que  la
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necessitat del contracte actual ve motivada per a poder recollir, transportar i gestionar
adequadament els residus recollits a la deixalleria municipal.

Ateses  les  particularitats  de  la  prestació,  i  en  funció  del  règim  de  retribució  del
contractista,  en  la  documentació  tècnica  elaborada  no  es  preveu  trasllat  de  risc
operacional al contractista, per la qual cosa haurà d'emprar-se la figura del contracte
administratiu de serveis per a tramitar el contracte que ens ocupa.

El  present  informe-memòria  justificativa  del  contracte  haurà  de  ser  objecte  de
publicació en el perfil del contractant, als efectes previstos en l'article 63.3.a) de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic -LCSP 2017-.

2. Objecte del contracte

La present licitació té per objecte establir les condicions tècniques que hauran de regir
la  contractació  del  servei  de  recollida,  transport  autoritzat  i  lliurament  a  gestor
autoritzat  de  totes  les  fraccions  de  residus  recollides  a  la  deixalleria  municipal  de
Collbató, excepte aquelles amb un sistema integrat de gestió o que s’especifiquin en el
present plec.

Es  justifica  la  no  divisió  en  lots  de  l'objecte  contractual,  en  base  als  següents
arguments: 
- No  hi  ha  prestacions  suficientment  diferenciades  i  d'una  envergadura  tal  que

aconsellin la divisió en lots de l'objecte del contracte, ja que es tracta d’un servei no
segregable en diferents àrees de negoci. 

- La divisió en lots de la prestació del servei podria posar en risc l’eficiència i correcta
execució  del  contracte,  ja  que  es  requereix  de  la  figura  de  Coordinació  i
Responsable  del  Servei.  Si  aquesta  figura  s’atribuís  a  diversos  contractistes  es
veuria afectada la correcta coordinació i per tant es podria veure afectada l’execució
i qualitat del servei a prestar.

CPV principal:
90511100-3 – Serveis de recollida de deixalles sòlides urbanes.

CPV addicionals:
90512000-9 – Serveis de transport de residus.
90513000-6 – Serveis de tractament i eliminació de residus i deixalles no perillosos.
90520000-8 – Serveis de residus radioactius, tòxics, mèdics i perillosos.

3. Pressupost base de licitació

El pressupost base de licitació de la contractació, formulat en termes de preus unitaris,
es fixa en la quantitat biennal de 367.098,07 euros (IVA inclòs). 
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L’IVA que correspon aplicar és del 10 % i ascendeix a la quantitat biennal de 33.372,55
euros.

Pressupost IVA exclòs % IVA
333.725,52 33.372,55

El repartiment temporal previst incloent les pròrrogues és el següent:

Període Base imposable 10 % IVA Total 
Any 1 166.862,76 16.686,28 183.549,04
Any 2 166.862,76 16.686,28 183.549,04

Pròrroga 1 166.862,76 16.686,28 183.549,04
Pròrroga 2 166.862,76 16.686,28 183.549,04

El  pressupost  de  licitació  s’ha  calculat  en  base  als  preus  unitaris  de  mercat  de
transport i de tractament (veure al final del document l’Estudi econòmic).

La quantitat de residus de cada tipologia que es preveu recollir durant el contracte,
s’ha estimat a partir de la quantitat anual màxima recollida durant els exercicis 2023,
2024 i 2025 i incrementada en un 10%, en previsió d’un possible augment de recollida
de  residus  durant  el  període  de  vigència  del  contracte.  El  nombre  de  viatges  de
transport  de residus s’ha estimat  a partir  de la  quantitat  anual  màxima de viatges
realitzats durant els exercicis 2023, 2024 i 2025.

Pel  que fa  a  la  incorporació  de  nous residus,  actualment  no es  poden estimar  si
s’afegiran noves fraccions a la gestió durant la durada del contracte, pel que no es
poden incloure a la valoració total del contracte.

Els preus unitaris màxims i mínims de licitació s’estableixen pels imports següents:
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Taula A1. Preus unitaris màxims de transport de residus (preus sense IVA)
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Taula  A2.  Preus  unitaris  màxims  dels  residus  que  generen  despeses  per  a
l’Ajuntament (preus sense IVA)
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Taula  A3. Preus  unitaris  mínims  dels  residus  que  generen  ingressos  per  a
l’Ajuntament (preus sense IVA)

Els licitadors hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta els esmentats preus unitaris
màxims definits  com a tipus  de  licitació,  indicant  l’IVA a  aplicar  mitjançant  partida
independent. 

Les propostes hauran d’incloure la totalitat dels preus unitaris que comprèn la present
contractació. En absència d’algun preu unitari o si algun d’ells és superior al màxim, es
considerarà que l’oferta es correspon amb el preu unitari tipus de licitació. 

El  pressupost  base de licitació,  formulat  en termes de preus unitaris,  s’ha calculat
d’acord  amb  les  estimacions  de  les  prestacions  a  realitzar  durant  l’execució  del
contracte en base a les dades dels anys 2023, 2024 i 2025 i no suposa una obligació
de despesa per part de l’Ajuntament, atès que aquest es determinarà en funció de les
necessitats que es produeixin durant l’execució del contracte.
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El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no
admetent-se cap prova d'insuficiència i porta implícits tots aquells conceptes previstos
a l’art. 100 LCSP i concordants.

4. Existència de crèdit

La  despesa  derivada  d’aquesta  contractació  es  farà  efectiva  amb  càrrec  a  les
aplicacions pressupostàries següents:

Aplicació pressupostària Import (IVA inclòs) Exercici
100 1622 22300 15.295,75 Des 2026
100 1622 22300 183.549,04 2027
100 1622 22300 168.253,29 Gen-Nov 2028

Amb la  condició  suspensiva  què  per  a  l’esmentada  despesa  existeixi  consignació
adequada i suficient en els corresponents pressupostos.

D’acord amb la disposició addicional 33 de la LCSP, aquest és un pressupost màxim i
en cap cas suposa una obligació de despesa per l’Ajuntament. L’empresari s’obliga a
lliurar una pluralitat de béns o a executar el servei de manera successiva i per preu
unitari sense que el nombre total de lliuraments o prestacions es puguin definir amb
exactitud  en  el  moment  de  la  celebració  del  contracte,  per  estar  aquestes
subordinades a les necessitats de l’Ajuntament.

5. Durada del contracte

Quant a la durada:
El contracte tindrà una durada inicial de dos (2) anys a comptar des de la data d’inici
de  la  prestació  que  s’estableixi  en  el  document  de  formalització  o  en  l’acord
d’adjudicació.

La data d’inici de la prestació del servei es fixarà en el contracte d’acord amb l’article
35.1.g) LCSP.

Quant a la pròrroga:
El contracte serà prorrogable de forma expressa mitjançant una prorroga de dos (2)
anys, sense que la durada de la seva vigència, incloses les prorrogues, pugui excedir
de quatre anys.

La pròrroga serà obligatòria per al contractista quan aquesta se li hagi comunicat amb
una antelació mínima de 2 mesos a la finalització de la durada del contracte. 
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6. Valor estimat del contracte
El valor estimat del contracte, als efectes d’allò que disposen l’article 101 i concordants
de la LCSP, és de 800.941,24 IVA exclòs.

El mètode de càlcul per determinar l’import del VEC és el següent:

Concepte Vigència
inicial 2 anys

Pròrroga 2 anys VEC 

Import 333.725,52 € 333.725,52 € 800.941,24 €
Possible modificació del 20% 66.745,10 € 66.745,10 €

El  valor  estimat  incorpora  l’eventual  efecte  d’arrossegament  de  les  modificacions
previstes que, per la seva naturalesa estructural o permanent, es mantinguin durant les
eventuals pròrrogues atès que l’article 101.2.c) de la LCSP exigeix computar l’import
màxim que pugui arribar a assolir el contracte. Aquest còmput no implica l’existència
d’un nou percentatge de modificació en cada pròrroga, atès que el límit màxim de les
modificacions  previstes  continuarà  sent,  en  tot  cas,  el  20%  del  preu  inicial  del
contracte, de conformitat amb l’article 204 LCSP

7. Procediment d’adjudicació

La  contractació,  que  es  tramitarà  de  forma  urgent,  està  subjecta  a  regulació
harmonitzada i és susceptible de recurs especial en matèria de contractació, es durà a
terme mitjançant procediment obert i adjudicació amb un únic criteri d’adjudicació ja
que  les  prestacions  que  constitueixen  l’objecte  del  contracte  estan  perfectament
definides en els termes del Plec de prescripcions tècniques particulars, en virtut d’allò
que estableixen els articles 145, 146, 156 a 158 i concordants de la LCSP,.

Tramitació de forma urgent: El servei objecte de contractació consisteix en la recollida,
transport autoritzat i lliurament a gestor autoritzat dels residus dipositats a la deixalleria
municipal de Collbató, prestació necessària per garantir el funcionament continuat de
la instal·lació i la correcta gestió dels residus municipals.

El contracte temporal actual finalitza el 26 de novembre de 2026, sense possibilitat de
pròrroga, tal com estableix expressament el plec que el regeix.

La interrupció de la prestació a partir d’aquesta data comportaria la impossibilitat de
retirar les diferents fraccions de residus generades a la deixalleria, afectació al normal
funcionament  de  la  instal·lació,  amb  el  probable  abandonament  de  residus  i  risc
d’acumulació a la via pública i al medi natural,  i eventuals conseqüències ambientals i
de salubritat.
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Atesos  els  terminis  inherents  a  un  procediment  obert  subjecte  a  regulació
harmonitzada  —publicació  al  DOUE,  presentació  de  proposicions,  qualificació  de
documentació,  valoració,  requeriment  de  documentació  al  licitador  proposat,
adjudicació,  període d’espera previ  a  la  formalització i  formalització—, la tramitació
ordinària impossibilitaria disposar del nou contracte en el termini necessari per reduir al
mínim la discontinuïtat entre ambdues contractacions.

Per aquestes circumstàncies, i atesa la necessitat d’accelerar l’adjudicació per raons
objectives  d’interès  públic  vinculades  a  la  continuïtat  de  la  gestió  municipal  dels
residus,  es  considera  procedent  declarar  la  tramitació  urgent  de  l’expedient,  de
conformitat amb l’article 119 LCSP.

8. Condicions mínimes i mitjans d’acreditació de la solvència econòmica i financera i
professional o tècnica i altres requeriments

Podran contractar les persones naturals o jurídiques, espanyoles o estrangeres, que
tinguin  plena  capacitat  d’obrar,  no  estiguin  incurses  en  prohibició  de  contractar  i
acreditin la solvència exigida. L’objecte social o activitat de l’empresa haurà de tenir
relació directa amb l’objecte contractual.

El licitador haurà de complir les condicions següents:

- Disposar de la solvència següent: 

a) Solvència econòmica i financera:

Mitjans:  volum anual de negocis del licitador,  referit  al millor exercici dins dels tres
últims  disponibles  en  funció  de  la  data  de  constitució  o  d’inici  d’activitats  i  de
presentació de l’oferta.

Import mínim: 166.862,76 €.

Acreditació  documental:  L'acreditació  documental  de  la  suficiència  de  la  solvència
econòmica i financera de l'empresari s'efectuarà mitjançant l'aportació dels certificats i
documents que per a cada cas es determinin reglamentàriament, entre els següents:
certificació  bancària,  pòlissa  o  certificat  d'assegurança  per  riscos  professionals,
comptes anuals  i  declaració de l’empresari  indicant  el  volum de negocis  global  de
l’empresa.  En tot  cas,  la  inscripció en el  Registre Oficial  de Licitadors i  Empreses
Classificades del Sector Públic acreditarà davant de tots els òrgans de contractació del
sector públic, d'acord amb això reflectit i excepte prova en contra, les condicions de
solvència econòmica i financera de l'empresari.
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Quan, per raó vàlida, l’operador econòmic no pugui aportar les referències exigides,
podrà  acreditar  la  solvència  mitjançant  qualsevol  altre  document  que  l’òrgan  de
contractació consideri apropiat.

Assegurança Responsabilitat  Civil  amb una cobertura específica de Responsabilitat
Civil Mediambiental o per Contaminació Accidental

L’empresa licitadora proposada com a adjudicatària haurà d’acreditar, com a requisit
de  solvència  econòmica  i  financera  (art.  87  de  la  LCSP)  i  amb  caràcter  previ  a
l'adjudicació del contracte, disposar d’una pòlissa d’assegurança de Responsabilitat
Civil, que haurà d'incloure obligatòriament una cobertura específica de Responsabilitat
Civil Mediambiental o per Contaminació Accidental.

Import mínim Aquesta pòlissa haurà de mantenir-se vigent durant tota la durada del
contracte i les seves pròrrogues, i haurà de comptar amb les següents característiques
i imports mínims exigibles:

Import  mínim garantit  RC General  700.000.-€:  Un capital  mínim de 700.000.-€ per
sinistre i any.

Cobertura de Responsabilitat Civil Mediambiental: El capital anterior haurà de cobrir de
forma expressa els danys personals, materials, perjudicis econòmics i els costos de
reparació,  neteja  o  reposició  mediambiental  derivats  de  contaminació  accidental,
sobtada i  imprevista ocasionada durant  l'execució del servei de recollida,  càrrega i
transport de totes les fraccions de residus (inclosos els residus perillosos i especials).

Acreditació: Aquest requisit s’acreditarà mitjançant l’aportació del certificat emès per la
companyia  asseguradora  on  constin  expressament  els  capitals  assegurats,  les
garanties cobertes (especificant la RC Mediambiental), i el darrer rebut de pagament
de la prima en vigor. 

b) Solvència professional o tècnica:

Mitjans: relació dels principals serveis o treballs d’igual o similar naturalesa a l’objecte
del contracte executats durant els darrers tres anys, amb indicació de l’import, dates i
destinatari públic o privat, d’acord amb l’article 90.1.a LCSP. 

Valors o requisits mínims: l’import anual acumulat en l’any de major execució haurà de
ser igual o superior a 166.862,76 €.

Acreditació  documental: certificats  expedits  o  visats  per  l’òrgan competent  quan  el
destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el destinatari sigui privat, certificat
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expedit per aquest o, a manca de certificat, declaració de l’empresari acompanyada de
la documentació acreditativa corresponent.

No s’aplica l’excepció prevista per a empreses de nova creació de l’article 90.4 LCSP, 
atès que el contracte està subjecte a regulació harmonitzada

c) Classificació empresarial:

No s’exigeix classificació empresarial obligatòria.

d) Disposar de l’habilitació empresarial o professional següent     :

L’empresa  licitadora  haurà  de  disposar,  com  a  mínim,  d’una  de  les  habilitacions
sectorials vinculades directament a les prestacions principals objecte del contracte:

a) estar degudament inscrita i habilitada com a  transportista de residus, per a les
fraccions que corresponguin; o

b) disposar de la corresponent autorització i inscripció com a gestor de residus, per a
les operacions i fraccions que corresponguin.

L’empresa licitadora podrà disposar de totes dues habilitacions.

Quan l’empresa adjudicatària  no disposi  directament  de l’habilitació necessària  per
executar alguna de les activitats de transport o tractament integrades en el contracte,
aquesta  activitat  haurà  de  ser  executada  per  un  tercer  que  disposi  de  les
autoritzacions, comunicacions i inscripcions sectorials legalment exigibles.

En qualsevol cas, totes les activitats regulades objecte del contracte hauran de ser
executades per operadors degudament habilitats, i l’empresa adjudicatària assumirà
davant l’Ajuntament la responsabilitat íntegra de la correcta execució i coordinació del
servei.

No s’admetrà que l’empresa adjudicatària manqui simultàniament de la condició
de transportista i de gestor de residus.

Respecte de les fraccions el transport material i/o gestió de les quals sigui executat per
tercers,  s’haurà  d’acreditar  la  corresponent  habilitació  de  l’operador  identificat  a
l’Annex III.

Els gestors, centres o plantes de destí proposats per al tractament dels residus hauran
d’estar degudament autoritzats per l’administració competent per a les operacions de
tractament i per a les fraccions de residus corresponents. La intervenció d’un gestor o
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planta externa no comporta, per si mateixa, integració de solvència en els termes de
l’article 75 LCSP.

Les  habilitacions  pròpies  de  l’adjudicatària  i  les  autoritzacions  dels  operadors
proposats hauran de mantenir-se vigents durant tota l’execució del contracte.

L’entitat  proposada  com  adjudicatària  haurà  de  presentar  complimentat  Annex  III
Proposta de destí  (gestor autoritzat de residus) per fracció de residu i Proposta de
tractament final per fracció de residu i haurà d’identificar els gestors i plantes de destí
que operaran en el  contracte i  acreditar-ne les autoritzacions corresponents en els
termes del PPT.

Qualsevol  canvi  posterior  de  gestor  o  destinació  requerirà  comunicació  prèvia  a
l’Ajuntament i  el nou operador haurà de complir  íntegrament els requisits sectorials
aplicables.

e) Integració de solvència amb mitjans externs (Art. 75 LCSP).

D’acord amb l’article 75 LCSP, per acreditar la solvència econòmica i financera o 
tècnica o professional exigida en aquest PCAP, les empreses licitadores podran basar-
se en la solvència i mitjans d’altres entitats, amb independència de la naturalesa 
jurídica dels vincles existents entre elles, sempre que demostrin que disposaran 
efectivament d’aquests mitjans durant tota l’execució del contracte i que l’entitat en què
es recolzin no es troba incursa en prohibició de contractar.

f) Adscriure, d’acord amb l’article 76.2 LCSP, els mitjans personals i materials
que  indicarà  mitjançant  relació i  que,  en  particular,  haurà  de  comprendre  els
següents:

D’acord  amb  l’article  76.2  LCSP,  l’adjudicatària  haurà  d’adscriure  durant  tota  la
vigència  del  contracte,  com  a  mínim,  una  persona  coordinadora  tècnica  o
responsable  del  servei,  integrada  en  la  seva  organització  i  amb  capacitat
suficient d’interlocució i decisió per coordinar l’execució.

Les  seves  funcions  inclouran  la  interlocució  amb l’Ajuntament,  la  coordinació  dels
treballs i dels operadors que intervenen, la supervisió de l’execució, la comunicació
d’incidències i canvis i el seguiment de la documentació obligatòria dels trasllats i de la
gestió dels residus.

9. Criteris d’adjudicació
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Les proposicions seran valorades d’acord a l’únic criteri de millor proposta econòmica
establert en aquesta clàusula i segons disposa l’article 146 de la LCSP. La puntuació
màxima total  serà  de  100  punts,  que  es  distribuiran  en  funció  de  l’aplicació  dels
supòsits següents:

1)  Pressupost  del  cost  anual  de  transport  en  base  a  l’oferta  econòmica  de  preus
unitaris de les fraccions establertes a la Taula A1 (fins a 48 punts). Els preus unitaris
de transport ofertats es multiplicaran pel nombre de viatges estimats a l’ANNEX I –
ESTUDI ECONÒMIC, obtenint així el pressupost del servei de transport en base als
preus unitaris ofertats. 

2)  Pressupost  del  cost  anual  de  tractament  en  base  a  l’oferta  econòmica  de  les
fraccions establertes a la Taula A2 (fins a 52 punts). Els preus unitaris de tractament
ofertats es multiplicaran per les tones estimades a l’ANNEX I – ESTUDI ECONÒMIC,
obtenint així el pressupost del servei de tractament en base als preus unitaris ofertats. 
Per  cadascun dels  dos pressupostos (transport  i  tractament),  s’obtindrà la  màxima
puntuació al pressupost econòmicament més baix i repartiment proporcional entre la
resta d'ofertes, aplicant la fórmula següent.

(PMin/POf)*Pc 

PMin: Preu mínim de les ofertes presentades 
POf: Preu de l’oferta a valorar 
Pc: Puntuació criteri

La Mesa formularà proposta d'adjudicació a l'òrgan de contractació en la qual constarà
una  relació  dels  licitadors  per  ordre  decreixent  de  puntuació  i  que  no  hagin  estat
declarades  desproporcionades  o  anormals,  atenent  als  criteris  d'adjudicació
assenyalats en aquest plec.

Aquesta proposta no crea cap dret mentre l'òrgan de contractació no adopti l'acord
d'adjudicació. 

A més, tal i com estableix el PPT, les empreses licitadores hauran de presentar:
- Proposta de destí (gestor autoritzat de residus) per fracció de residu 
- Proposta de tractament final per fracció de residu

10. Variants

Els licitadors no podran presentar en les seves ofertes variants.

11. Ofertes anormalment baixes
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Pel que fa a l’oferta econòmica, es consideraran ofertes anormalment baixes les que
siguin inferiors en un 25 % respecte la mitjana de totes les ofertes presentades.

12. Drets i obligacions de les parts durant la fase d’execució

a) Obligacions generals d’execució
L’empresa contractista haurà de prestar el servei amb la continuïtat, qualitat, diligència
i  seguretat  exigides en el  PCAP i  en el  PPT,  disposant  durant  tota l’execució dels
mitjans personals i materials necessaris.

Haurà de complir totes les disposicions legals i reglamentàries que resultin aplicables a
les prestacions objecte del contracte, especialment en matèria de residus, transport,
medi  ambient,  seguretat  i  salut,  prevenció  de  riscos  laborals,  Seguretat  Social  i
obligacions laborals i fiscals.

El contractista i, si escau, els tercers operadors que intervinguin en l’execució hauran
de complir tots els requisits sectorials exigibles per a les prestacions que assumeixin.

En particular, en relació amb el transport de residus, s’haurà de garantir:
- el compliment dels requisits exigibles als vehicles utilitzats en la prestació;
- la disponibilitat durant el transport de la documentació d’identificació, seguiment o
control dels residus que resulti legalment exigible;
-  el  compliment,  quan  sigui  procedent,  de  les  obligacions  relatives  a  targetes  o
autoritzacions de transport, ADR, senyalització, seguretat i qualsevol altra exigència
sectorial aplicable;
- que els vehicles i mitjans utilitzats siguin adequats a les característiques dels residus
transportats  i  es  mantinguin  en  condicions  correctes  de  funcionament,  seguretat  i
neteja;
- i l’adopció de les mesures necessàries per evitar vessaments, fuites o qualsevol altra
afecció al medi ambient durant les operacions de càrrega, retirada i transport.

Les  obligacions  que,  per  la  seva  especial  rellevància,  tenen  la  consideració
d’obligacions contractuals essencials es regulen específicament a la clàusula 2.2.2 del
present PCAP.

b) Organització i direcció del personal
Correspon exclusivament a l’empresa contractista la selecció, organització, direcció i
supervisió  del  personal  adscrit  a  l’execució  del  contracte,  sense  que  existeixi  cap
relació laboral entre aquest personal i l’Ajuntament de Collbató.
L’empresa contractista assumirà de manera real,  efectiva i  continuada el  poder de
direcció inherent a la seva condició d’empresari i, en particular:
- l’organització i distribució dels treballs;
- la impartició de les ordres i instruccions al seu personal;
- el pagament de salaris;
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-la concessió de permisos, llicències i vacances;
- la substitució del personal en cas de baixa, absència o qualsevol altra circumstància
que pugui afectar la correcta prestació del servei;
- l’exercici de la potestat disciplinària;
- i el compliment de les obligacions laborals, de Seguretat Social i de prevenció de
riscos laborals.

L’empresa  vetllarà  perquè  el  seu  personal  desenvolupi  exclusivament  les  funcions
derivades de l’objecte del contracte i evitarà qualsevol actuació que pugui comportar
una confusió de funcions o una integració del personal de l’empresa en l’organització
municipal.

Les  comunicacions  ordinàries  entre  l’Ajuntament  i  el  personal  de  l’empresa  es
canalitzaran,  amb caràcter  general,  a  través de la  persona coordinadora tècnica  o
responsable del servei designada per l’adjudicatària.

c) Coordinació i seguiment del servei
L’empresa contractista haurà de mantenir una coordinació adequada amb la persona
responsable municipal del contracte i amb el personal de la deixalleria.

Haurà de comunicar sense demora les incidències que puguin afectar la continuïtat,
seguretat o correcta execució del servei i  facilitar tota la informació i documentació
necessària per al seu seguiment.

Igualment,  haurà de complir  els  requeriments i  instruccions que formuli  la  persona
responsable del contracte dins de les facultats de supervisió i control que corresponen
a l’Ajuntament, sense que aquestes instruccions puguin suposar l’exercici de facultats
empresarials respecte del personal del contractista.

d)  Obligacions  en  matèria  de  prevenció  de  riscos  laborals  i  coordinació
d’activitats empresarials
El contractista haurà de complir les obligacions establertes per la normativa vigent en
matèria de prevenció de riscos laborals i,  quan resulti  aplicable, les obligacions de
coordinació  d’activitats  empresarials  derivades  de  la  concurrència  de  personal  o
mitjans del contractista en les instal·lacions municipals.
L’empresa haurà d’aportar la documentació preventiva que li sigui requerida i adoptar
les  mesures  necessàries  per  garantir  la  seguretat  tant  del  seu  personal  com  del
personal municipal i de les persones usuàries de la deixalleria.

e) Principis ètics, integritat i transparència
El contractista s’obliga a adequar la seva activitat, en el marc de la relació contractual
amb  l’Ajuntament  de  Collbató,  als  principis  d’igualtat,  imparcialitat,  integritat,
objectivitat i transparència.

En particular, s’obliga a:
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- facilitar a l’Ajuntament de Collbató la informació establerta per la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, així com
qualsevol altra informació que li sigui requerida d’acord amb la normativa aplicable;
- comunicar a l’Ajuntament les possibles situacions de conflicte d’interessos o altres
situacions anàlogues de les quals tingui coneixement i que puguin afectar, directament
o indirectament, l’execució del contracte;
- no celebrar acords amb altres operadors econòmics que vulnerin els principis de
lliure competència i concurrència;
- abstenir-se de realitzar, fomentar, proposar o promoure qualsevol pràctica corrupta
que pugui afectar la relació contractual.

f) Subcontractació
El contractista haurà de complir les obligacions previstes als articles 215 a 217 de la
LCSP en relació amb la subcontractació.
A  requeriment  de  l’Ajuntament,  haurà  de  facilitar  la  documentació  relativa  als
subcontractistes  i  subministradors  que  resulti  exigible,  inclosa  la  necessària  per
verificar el compliment de les obligacions de pagament.
La subcontractació no eximeix el contractista principal de la seva plena responsabilitat
davant l’Ajuntament respecte de la correcta execució de totes les prestacions objecte
del contracte.

g) Responsabilitat per danys
El contractista serà responsable dels danys i perjudicis que es causin a l’Ajuntament o
a  tercers  com  a  conseqüència  de  les  operacions  que  requereixi  l’execució  del
contracte, en els termes establerts a la LCSP i a la resta de normativa aplicable.

13.   Condicions especials d’execució

D’acord amb l’article 202 de la LCSP, s’estableixen les següents condicions especials
d’execució, vinculades a l’objecte del contracte:

a) Condició especial d’execució de caràcter social i laboral
L’empresa contractista haurà de garantir durant tota l’execució del contracte l’aplicació
efectiva  de  les  condicions  salarials  i  laborals  establertes  en  el  conveni  col·lectiu
sectorial que resulti d’aplicació al personal adscrit a l’execució del contracte.
A  requeriment  de  la  persona  responsable  del  contracte,  l’adjudicatària  haurà
d’acreditar el compliment d’aquesta obligació mitjançant la documentació que resulti
adequada, amb respecte a la normativa de protecció de dades personals.

b) Condició especial d’execució de caràcter mediambiental
Les empreses transportistes hauran d’executar el servei adoptant mesures dirigides a
minimitzar l’impacte ambiental derivat del transport dels residus i estar degudament
autoritzats per l’Agència de Residus de Catalunya.
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En particular, haurà de:
-  optimitzar  els  desplaçaments  i  les  càrregues  dels  vehicles,  evitant  viatges
innecessaris, sempre que sigui compatible amb els terminis de retirada previstos en el
PPT i amb la correcta gestió separada de les diferents fraccions;
-  prioritzar,  d’acord  amb  la  proposta  presentada  a  l’Annex  III,  les  plantes  o
instal·lacions  de  tractament  autoritzades  que  permetin  reduir  les  distàncies  de
transport i, consegüentment, les emissions associades al servei;
- comunicar prèviament a l’Ajuntament qualsevol canvi de gestor, transportista o planta
de destí en els termes previstos en el PPT.

Els  gestors  i  instal·lacions  utilitzats  hauran  d’estar  degudament  autoritzats  per
l’Agència de Residus de Catalunya per a les fraccions i operacions corresponents.
Les empreses hauran de disposar de Llicència d'activitats d'acord amb la Llei 20/2009,
de prevenció i control ambiental de les activitats (PCAA) i posterior legislació que la
desenvolupa i la modifica.

14. Condicions essencials d’execució

Als  efectes  previstos  a  l’article  211.1.f)  de  la  LCSP,  tindran  la  consideració
d’obligacions contractuals essencials les següents:

a) Manteniment de les habilitacions exigibles per al transport i gestió de residus.
L’empresa adjudicatària haurà de mantenir durant tota la vigència del contracte les
inscripcions, autoritzacions i habilitacions sectorials exigibles per a les prestacions que
executi directament.
En particular, quan l’empresa adjudicatària executi directament el transport i/o gestió
d’una  determinada  fracció  de  residus,  haurà  de  disposar  i  mantenir  vigent  la
corresponent inscripció en el Registre de Residus de Catalunya o registre equivalent,
així com les habilitacions exigibles per a les fraccions transportades i/o gestionades.
Quan el transport material i/o gestió d’una determinada fracció sigui executat per un
tercer,  aquest  operador  haurà  de  disposar  de  les  inscripcions,  autoritzacions  i
habilitacions sectorials que corresponguin.

b) Utilització de gestors i instal·lacions autoritzats
Totes  les  fraccions  de  residus  objecte  del  contracte  hauran  de  ser  lliurades
exclusivament a gestors, centres o plantes degudament autoritzats per l’administració
competent per a les operacions de tractament i les fraccions corresponents.
Quan l’empresa adjudicatària executi directament una activitat subjecta a autorització
com a gestora de residus, haurà de disposar i mantenir vigent durant tota l’execució
del contracte l’autorització i inscripció corresponents.
c) Traçabilitat i documentació dels residus
L’empresa  adjudicatària  haurà  de  garantir  el  compliment  de  les  obligacions  legals
relatives al  trasllat,  control,  seguiment  i  traçabilitat  dels  residus,  inclosa la  correcta
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formalització,  registre  i  conservació  de  la  documentació  exigida  per  la  normativa
sectorial i, quan correspongui, mitjançant l’SDR o el sistema que resulti aplicable.

d) Adscripció de la persona coordinadora o responsable del servei
L’empresa  adjudicatària  haurà  de  mantenir  durant  tota  l’execució  del  contracte
l’adscripció d’una persona coordinadora tècnica o responsable del servei, integrada en
la seva organització i amb capacitat suficient d’interlocució i decisió, d’acord amb el
compromís d’adscripció de mitjans assumit.
Qualsevol substitució haurà de ser comunicada prèviament a l’Ajuntament i haurà de
garantir la continuïtat de les funcions de coordinació.

e) Compliment de les prestacions nuclears del contracte
Tindrà igualment caràcter essencial l’obligació d’executar les prestacions de recollida,
transport  i  lliurament  dels  residus  de  conformitat  amb  el  PPT,  evitant  qualsevol
actuació que comprometi  greument la continuïtat del servei,  la correcta gestió dels
residus o la seguretat ambiental.
L’incompliment  de  les  obligacions  contractuals  essencials  regulades  en  aquesta
clàusula podrà constituir causa de resolució del contracte d’acord amb l’article 211.1.f)
de  la  LCSP,  prèvia  tramitació  del  procediment  corresponent,  sens  perjudici  de
l’aplicació del règim de penalitats previst al PCAP quan, atenent les circumstàncies
concurrents, no procedeixi la resolució

15. Modificació del contracte

El contracte només podrà modificar-se per raons d'interès públic en els supòsits i en la
forma prevista  en  els  articles  203  a  207  i  concordants  de  la  LCSP i  la  resta  de
normativa aplicable.

Atès que el pressupost base de licitació, formulat en termes de preus unitaris, s’ha
calculat d’acord amb les estimacions de les prestacions a realitzar durant l’execució
del contracte en base a les dades dels anys 2023, 2024 i 2025 aquestes unitats són
estimades i estan supeditades a les necessitats de l’Ajuntament de Collbató. En el cas
que l'empresa adjudicatària no arribi a prestar el nombre de serveis estimats en el preu
de licitació, no serà necessari tramitar cap modificació, ni tampoc el contractista no
tindrà cap dret a ser indemnitzat.  En el cas que l'empresa adjudicatària presti més
serveis que els estimats en el preu de licitació, aquest fet no tindrà la consideració de
modificació del contracte, sempre que no suposin un increment de la despesa superior
al 10% del preu del contracte.

En els  contractes  de serveis  amb pressupost  limitat  i  que comportin  l’execució de
serveis de forma successiva i per preu unitari, es podrà modificar el contracte abans
que s’esgoti el pressupost màxim aprovat en els termes de l’article 204 de la LCSP,
prèvia reserva del  crèdit  necessari,  conforme a  la  disposició addicional  33a.  de la
LCSP.
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Es preveu la modificació del contracte, tot justificant-ho en l’expedient, d’acord amb:

a) Les condicions, l’abast i els límits següents:

- Augment de l’ús de la  deixalleria  per part  de les persones usuàries particulars o
comercials,  que  repercuteixi  en  un  augment  del  volum de  serveis  a  prestar  i  que
suposin una despesa superior al 10% del preu del contracte.
- Actuacions municipals en el disseny del servei de recollida de residus que afectin
directament  a l’ús  de la  deixalleria,  que repercuteixi  en  un augment  del  volum de
serveis a prestar i que suposin una despesa superior al 10% del preu del contracte.
- Reajust en els volums de contenització actuals a la deixalleria, motivats per canvis en
la distribució dels espais o adequació a la normativa, que repercuteixin en un augment
del volum de serveis de transport de residus a prestar i  que suposin una despesa
superior al 10% del preu del contracte. 

b) L’import següent:

En haver-se formulat el pressupost base de licitació en termes de preus unitaris, la
modificació  del  contracte  podrà  afectar,  com  a  màxim,  a  l’alça,  al  20  %  del  dit
pressupost, IVA exclòs. 

La modificació no pot suposar l’establiment de nous preus unitaris.

c) El procediment a seguir per a la modificació serà el següent:
La  tramitació  d’una  modificació  del  contracte  que  suposi  increment  de  despesa
requerirà un informe justificatiu del servei gestor, l’audiència al contractista i l’aprovació
de l’òrgan de contractació.

Qualsevol canvi de gestor i transportista que vulgui fer l’empresa adjudicatària l’haurà
de notificar prèviament a l’Ajuntament. L’Ajuntament de Collbató podrà determinar, de
mutu acord amb l’empresa adjudicatària, la modificació dels destins indicats per raons
de tipus econòmic, de servei o de proximitat. En aquest cas, el contracte podrà estar
subjecte a una modificació segons el que s’estableix en aquest apartat.

16. Termini de recepció del contracte

No s’estableix  termini  especial  de  recepció  i  regirà  el  termini  general  d’un  mes  a
comptar  des del  lliurament  o  la  realització  de l’objecte  del  contracte,  recepció  que
s’haurà de formalitzar mitjançant el corresponent document acreditatiu.

17. Termini de garantia del contracte
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Es fixa un termini de garantia de 6 mesos a comptar des de la data de finalització del
contracte.

18. Cessió

Els  drets  i  obligacions relatius  a aquest  contracte podran ser  cedits  per  l’empresa
contractista a una tercera persona, sempre que les qualitats tècniques o personals de
qui  cedeix  no  hagin  estat  raó  determinant  de  l’adjudicació  del  contracte  i  prèvia
autorització expressa de l’Administració, quan es compleixin els requisits establerts en
l’article 214 LCSP, i de la cessió no resulti una restricció efectiva de la competència en
el mercat. No es pot autoritzar la cessió a una tercera persona quan la cessió suposi
una alteració substancial de les característiques de l’empresa contractista si aquestes
constitueixen un element essencial del contracte. 

19. Subcontractació

El contractista podrà concertar amb tercers la realització parcial  de les prestacions
objecte del contracte, de conformitat amb els articles 215 a 217 de la LCSP, a excepció
de la Coordinació tècnica del servei.

El contractista haurà de comunicar per escrit  a l’òrgan de contractació, després de
l’adjudicació i, com a màxim, quan iniciï l’execució de la prestació subcontractada, la
intenció de celebrar els subcontractes, indicant la part de la prestació que es pretén
subcontractar, la identitat, dades de contacte i representant legal del subcontractista, i
acreditant suficientment la seva aptitud per executar-la i  que no es troba incurs en
prohibició de contractar.

Quan la prestació subcontractada estigui subjecta a autorització o habilitació sectorial,
el subcontractista haurà de disposar de les autoritzacions, inscripcions i habilitacions
exigibles.

Els subcontractistes quedaran obligats únicament davant del contractista principal, que
assumirà davant l’Ajuntament la responsabilitat total de l’execució del contracte.

L’incompliment  de  les  obligacions  relatives  a  la  subcontractació  donarà  lloc  a  les
conseqüències previstes en aquest PCAP i en l’article 215 LCSP.

20. Assegurances

El contractista s’obliga a disposar d’una pòlissa d’assegurança de responsabilitat civil
per un import mínim de 700.000 €.
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21. Responsable del contracte

La persona responsable del contracte no podrà, en cap cas, ni per compte propi ni aliè,
intervenir en aquest procés de contractació com a licitadora.

En qualsevol cas, la impossibilitat  d’intervenció abastarà les persones jurídiques en
quin  capital  aquell  o  els  seus cònjuges,  convivents i/o  descendents sobre  els  que
tinguin  representació  legal  ostentin  una  participació  superior  al  10%  i/o  en  siguin
administradors.

22. Règim de pagament

El contractista presentarà factures mensuals pels serveis prestats.

El pagament es realitzarà per l’Ajuntament, en els terminis establerts en l’article 198.4
LCSP, sens perjudici que se li pugui exigir la presentació dels documents de cotització
del personal destinat a l'execució del contracte, als efectes de comprovar que es troba
al corrent del compliment de les seves obligacions amb la Seguretat Social.

Les factures s'han de presentar en el Registre de Factures de l’Ajuntament, depenent
de  la  Intervenció  General,  que  és  l'òrgan  que  té  les  competències  en  matèria  de
comptabilitat.

L’adjudicatari  haurà  de  presentar  factures  electròniques  d’acord  amb  la  normativa
vigent.

En totes les factures electròniques la identificació dels centres gestors destinataris es
farà mitjançant els següents codis DIR3: 

Oficina comptable: L01080692
Òrgan gestor: L01080692
Unitat tramitadora: L01080692

23. Sistema de determinació del preu del contracte

El preu del contracte s’ha determinat, d’acord amb la justificació que consta en 
l’expedient, en base a : 

 Preus referits a unitats d'execució o de temps 

24  . Planificació preventiva en cas de concurrència empresarial
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En suposar l’execució del contracte la intervenció de mitjans personals o tècnics del
contractista a les dependències de l’Ajuntament de Collbató, i en funció del risc que
comporta, el contractista, en un termini màxim de deu dies naturals a comptar des del
següent al de la formalització del contracte i amb caràcter previ a l’inici dels treballs,
restarà obligat a elaborar i trametre al Servei promotor la planificació preventiva duta a
terme, en base a la informació facilitada per l’Ajuntament de Collbató.

Dita planificació implementarà les previsions contingudes a la normativa general de
prevenció de riscos laborals i de seguretat i salut en el treball, relatives a l’avaluació
dels  riscos  detectats  i  les  mesures  específiques  a  adoptar  per  eliminar  o  reduir  i
controlar  els  esmentats  riscos.  Així  mateix,  el  contractista  haurà  d’acreditar,  en  el
termini assenyalat al paràgraf anterior, el compliment del deure d’informació i formació
als  treballadors  implicats  en  els  treballs  d’execució  esmentats  en  relació  amb  la
planificació preventiva efectuada amb motiu de la concurrència empresarial.

Per tal de garantir  durant l’execució del contracte l’aplicació coherent i  responsable
dels principis d’acció preventiva i dels mètodes de treball,  així com el control de la
interacció  de  les  diferents  activitats  desenvolupades  a  les  dependències  de
l’Ajuntament  de  Collbató  i  l’adequació  entre  els  riscos  existents  i  les  mesures
aplicades, s’estableixen els següents medis de coordinació:

- L’intercanvi  d’informació  i  de  comunicacions  entre  l’Ajuntament  de  Collbató  i  el
contractista.
- La celebració de reunions periòdiques entre l’Ajuntament de Collbató i el contractista.
- Les reunions conjuntes dels comitès de seguretat i salut de l’Ajuntament de Collbató i
del contractista o en el seu defecte, amb els delegats de prevenció.
- La impartició d’instruccions.
- L’establiment conjunt de mesures específiques de prevenció dels riscos existents en
el centre de treball que puguin afectar els treballadors de l’Ajuntament de Collbató i del
contractista o de procediments o protocols d’actuació.
- La presència al centre de treball dels recursos preventius de l’Ajuntament de Collbató
i del contractista.
- La designació d’una o més persones encarregades de la coordinació de les activitats
preventives.

25. Informació sobre les condicions de subrogació en contractes de treball

No és procedent.

26. Eficiència en l'assignació i utilització dels recursos públics

De conformitat amb el que es disposa en l'article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27
d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, els contractes que afectin
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despeses  o  ingressos  públics  presents  o  futurs,  hauran  de  valorar  les  seves
repercussions  i  efectes,  i  supeditar-se  de  manera  estricta  al  compliment  de  les
exigències dels principis d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

D’acord amb l’article 4 de l’esmentada norma, s'entendrà per sostenibilitat financera la
capacitat per a finançar compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de
dèficit,  deute  públic  i  morositat  de  deute  comercial  conforme al  que s'estableix  en
aquesta Llei,  la  normativa sobre morositat  i  en la  normativa  europea.  S'entén que
existeix  sostenibilitat  del  deute  comercial,  quan  el  període  mitjà  de  pagament  als
proveïdors no superi el termini màxim previst en la normativa sobre morositat. Per al
compliment  del  principi  de  sostenibilitat  financera  les  operacions  financeres  se
sotmetran al principi de prudència financera.

El cost total del contracte ascendeix a l’import indicat a l’apartat pressupost base de
licitació d’aquesta memòria.

El cost actual de la despesa vinculada a l’objecte del contracte és de 299.154,46 €.

En conseqüència, la repercussió en termes d’increment de despesa és de 67.943,62 €.

El resum econòmic és el següent:

Any
Cost nou
contracte

Cost actual Subvencions
Repercussió
pressupostària

des-26 15.295,75 0,00 € 0 15.295,75 €

2027 183.549,04 0,00 € 0 183.549,04 €

Gen-Nov
2028

168.253,28 0,00 € 0 168.253,28 €

Total 367.098,07 0,00 € 0 367.098,07 €

El present contracte no afecta el límit de deute en no finançar-se amb operacions de
crèdit.
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ESTUDI ECONÒMIC
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