
Expedient número: 3239/2026
Assumpte: Contracte de servei 
Procediment: Obert
Tramitació: Ordinària 
Document signat per:  President i secretari

DECRET DE PRESIDÈNCIA

EXP.  3239/2026.  CONTRACTE  DEL  SERVEI  D’ATENCIÓ  DOMICILIÀRIA 
(SAD).  EXPEDIENT  I  PLECS  DE  CLÀUSULES  ADMINISTRATIVES  I 
PRESCRIPCIONS TÈCNIQUES.

 Antecedents
 
El  text refós de la Llei  de l’organització comarcal  de Catalunya, aprovat pel 
Decret  Legislatiu  4/2003,  de  4  de  novembre,  disposa  a  l’article  25.1  que 
correspon  a  la  comarca  l’exercici  de  les  competències  que  li  deleguin  o  li  
encarreguin de gestionar, entre d’altres, l’Administració de la Generalitat, i que 
les delegacions o els encàrrecs han d’anar acompanyats de la transferència 
dels recursos necessaris per a exercir-los.

El Consell Comarcal del Baix Penedès té competència en matèria de serveis 
socials segons el que recull la Llei 12/2007, d’11 d’octubre de serveis socials. 
En els articles 16.2 i 17. i), s’estableix que els serveis socials bàsics d’atenció 
primària  tenen  encomanada  la  prestació  i  la  gestió  dels  serveis  d’atenció 
domiciliària, entre d’altres. 

D’altra banda, el  Consell  Comarcal  va assumir competències en matèria de 
serveis socials ja des de l'any 1989 i ha anat establint convenis de col·laboració 
amb els ajuntaments de la comarca. L’actualment vigent finalitza el 31/12/2026, 
pel  que  abans  d’acabar  l’any  s’ha  d’aprovar  un  nou  conveni  amb  els 
ajuntaments pel període 2027-2030. 

Des del Departament de Drets Socials i Inclusió de la Generalitat de Catalunya,  
es vol  donar continuïtat  als compromisos adquirits amb els ens locals en el 
marc  del  Contracte  Programa  signat  per  al  període  2022-2025.  Aquesta 
continuïtat  es  mantindrà  mentre  s’estigui  negociant  el  nou  Conveni  de 
corresponsabilitat social amb el món local i fins que no hi hagi un nou acord 
signat. 

En aquest sentit,  es va prorrogar el  CP 2022-2025 per l’any 2026, amb les 
mateixes  condicions  del  2025,  per  tal  de  garantir  la  seguretat  jurídica  i  el 
finançament establert a l’article 62 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis 
socials, per als serveis socials bàsics i aquells que fan funcions de l'article 17 
de la mateixa Llei. 
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Està previst que durant aquest any s’aprovi i entri  en vigor el nou Contracte 
Programa 2027-2030. 

El dia 24 de setembre de 2026, la cap del Departament de Serveis Socials com 
a  promotor  i  responsable  d’aquest  contracte  va  presentar  la  memòria 
justificativa de la necessitat d’aquesta contractació.

La  Gerència  comarcal  va  incoar  expedient  per  a  la  contractació  del  Servei 
d’Atenció  Domiciliària  (SAD)  per  procediment  obert  subjecte  a  regulació 
harmonitzada (art.156 LCSP) i tramitació ordinària.

El  Departament  de  Serveis  Socials  ha  redactat  el  Plec  de  clàusules 
administratives  i  de  Prescripcions  tècniques  que  regiran  l’adjudicació  de 
l’esmentat contracte.

La previsió és que la durada del contracte sigui per 3 anys,  sense possibilitat 
de pròrroga.

El pressupost de la licitació del contracte és de 2.472.751,97 € (IVA inclòs) i el 
valor estimat de tot el contracte és de 2.544.081,34 €.

Respecte  a  l’existència  de  crèdit  suficient  per  fer  front  a  la  contractació, 
tractant-se d'un contracte que s'ha d'iniciar durant l’exercici 2027, a l'empara de 
la  Disposició  addicional  tercera  a  la  LCSP  es  comprometrà  crèdit  en  el 
pressupost per a les anualitats 2027 i següents.

Així  mateix,  consta  a  l’expedient  l’informe  preceptiu  de  la  Secretaria  de  la 
Corporació, tal com disposa la DA3a de la LCSP.

Fets

Primer. En data 25 de setembre, el conseller delegat de l'àrea, ha proposat a la  
presidència  del  Consell  Comarcal,  com a òrgan competent  de  contractació, 
l’adopció dels acords següents acords:

«PRIMER.  Declarar  vàlid  l’expedient  de  contractació  per  procediment  obert  i 
tramitació ordinària per a la contractació del Servei d’Atenció Domiciliària (SAD), 
distribuït  en  dos  lots. D’acord  amb  la  memòria  justificativa  que  consta  a 
l’expedient,  queda  motivat  que  no  existeixen  mitjans  personals  ni  materials 
suficients, pel que es fa necessària la contractació externa del servei.

SEGON.  Aprovar  els  plecs  de  clàusules  administratives  i  prescripcions 
tècniques particulars que han de regir l'adjudicació del contracte.

TERCER. Adquirir el compromís que en els exercicis 2027, 2028 i 2029 existirà 
consignació  pressupostària  suficient  per  atendre  aquesta  despesa  a  les 
aplicacions pressupostàries pels imports màxims següents:

 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 7

N
EJ

H
ST

67
YF

R
N

2Y
5A

H
ZX

LA
ZC

G
 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//c
cb

p.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 2

 d
e 

6 

D
EC

RE
T

N
úm

er
o:

 2
02

6-
08

48
  
 D

at
a:

 2
9/

09
/2

02
6



27.01.2311.22717 (SAD social)      287.998,13 €

27.01.2311.22719 (SAD dependència) 511.996,67 €

28.01.2311.22717 (SAD social)      296.644,50 €

28.01.2311.22719 (SAD dependència) 527.368,00 €

29.01.2311.22717 (SAD social)      305.548,08 €

29.01.2311.22719 (SAD dependència) 543.196,59 €

QUART. Acordar l’obertura de la fase de licitació, publicant l’anunci al perfil del 
contractant i al DOUE, juntament amb la resolució d’aprovació de l’expedient, la 
memòria justificativa, els plecs i la resta de documentació a què fa referència l’art. 
63 LCSP.

CINQUÈ.  Comunicar la contractació per la qual s’adjudica aquest contracte al 
Registre Públic de Contractes de la Generalitat de Catalunya.

SISÈ.  Donar  compte  d’aquests  acords  al  ple  en  la  immediata  sessió  que 
tingui.»

Segon. En data 28 de setembre, la Intervenció de Fons ha emès informe de 
fiscalització amb objeccions suspensives posant de manifest el següent:

«c. Requisits fiscalitzats amb objeccions:

En tractar-se de despeses amb finançament afectat, que els recursos que les 
financen  són  executius,  fet  que  s’acreditarà  amb  l’existència  de  documents 
fefaents.

Ref. Legal: Art. 13.2.a) RD 424/2017 Art. 173.6 TRLHL

Comentari:  El  Consell  Comarcal  va  assumir  competències  en  matèria  de 
serveissocials des de l'any 1989. L’ultim Contracte Programa (CP) subscrit era 
per  al  període 2022-2025 amb el  Departament  de  Drets  Socials,  actualment 
prorrogat per al 2026. A data d’avui aquest Consell Comarcal no ha rebut cap 
resolució  sobre el  finançament a  partir  de l’any 2027.  El  Consell  Comarcal,  i 
derivat  del  Contracte  Programa  esmentat  en  el  punt  anterior,  te  establerts 
convenis  de  col·laboració  amb els  ajuntaments  de  la  comarca,  i  en  aquests 
convenis es regula el seu finançament. A data d’avui aquest Consell Comarcal no 
te cap dada sobre el finançament a partir de l’any 2027.

4. Resultat de l'informe i conclusions

Es fiscalitza l’expedient de referència en aquesta fase del procediment amb les 
objeccions que es detallen en la lletra c. del punt anterior.
Atès que l’incompliment s’inclou en els supòsits que estableixen els articles 216 
del TRLRHL i 12.3 del RDCI, s’ha de suspendre la tramitació de l’expedient fins 
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que s’esmenin les incidències indicades o es resolgui la discrepància d’acord amb 
el procediment que preveuen els articles 217 i 218 del TRLRHL i 15 del RDCI.»

Tercer.  La  Cap  del  Departament  de  Serveis  Socials,  ha  emès  informe  de 
discrepàncies a l’informe de fiscalització que després de diversa argumentació 
concreta el següent:

«El Departament de Serveis Socials del Consell Comarcal ha rebut informació 
verbal  del Departament de Drets Socials de la Generalitat  de Catalunya, que 
indica que s’està treballant en el nou Contracte Programa (2027-2030). 

En relació a això, el dia 23 de setembre, s’ha rebut un escrit del Departament de 
Drets Socials de la Generalitat, referent a l’anunci de l'acord entre el Govern de la 
Generalitat i el món local per impulsar el nou Conveni per a la corresponsabilitat 
social amb el món local per al període 2027-2030.

Aquest document contemplarà el finançament per a l’any 2027 i posteriors i hi ha 
la intenció d’aprovar-lo a finals d’any.

Cal destacar la necessitat d’aprovar el contracte del Servei d’Ajut a Domicili per 
ser  un  servei  bàsic  i  essencial  que  dona  servei  a  persones  i/o  famílies 
empadronades i/o residents en els municipis de la comarca (excepte Vendrell i 
Calafell), de totes les franges d’edat, que per motius físics, psíquics o socials es 
troben  en  situació  de  manca  d’autonomia,  dificultat  per  a  desenvolupar  les 
activitats bàsiques de la vida diària o amb problemàtiques familiars de risc, i que 
reuneixin  els  requisits  i  condicions  establerts  en  el  reglament  regulador  del 
servei.»

Consideracions normatives

El Consell Comarcal del Baix Penedès té competència en matèria de serveis 
socials segons el que recull la Llei 12/2007, d’11 d’octubre de serveis socials. 
En els articles 16.2 i 17. i), s’estableix que els serveis socials bàsics d’atenció 
primària  tenen  encomanada  la  prestació  i  la  gestió  dels  serveis  d’atenció 
domiciliària, entre d’altres. 

Articles 202 a 206 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic.

L’art. 217.2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova 
el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, que disposa que la 
resolució de la discrepància correspon al president, excepte quan es basin en 
insuficiència o inadequació de crèdit o es refereixin a obligacions o despeses 
de la seva competència 
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L’òrgan de contractació és la Presidència del Consell Comarcal, d’acord amb  el 
que disposa la DA 2a. de la LCSP i la Base 22a d’execució del Pressupost 
2026, aprovades per Ple del Consell Comarcal, sessió 1/2026, de 27 de març. 
Les prerrogatives de l’òrgan i el seu exercici són les regulades als art. 190 i 191 
LCSP.

Per tot l’anteriorment exposat, 

DECRETO:

PRIMER. Resoldre discrepància a favor del Departament de Serveis Socials i 
acordar  l’aixecament  del  reparament  suspensiu  efectuat  per  la  Intervenció 
comarcal de data 28 de setembre i continuar amb la tramitació de l’expedient.

SEGON.  Declarar  vàlid  l’expedient  de  contractació  per  procediment  obert  i 
tramitació ordinària per a la contractació del Servei d’Atenció Domiciliària (SAD), 
distribuït  en  dos  lots. D’acord  amb  la  memòria  justificativa  que  consta  a 
l’expedient,  queda  motivat  que  no  existeixen  mitjans  personals  ni  materials 
suficients, pel que es fa necessària la contractació externa del servei.

TERCER.  Aprovar  els  plecs  de  clàusules  administratives  i  prescripcions 
tècniques particulars que han de regir l'adjudicació del contracte.

QUART. Adquirir el compromís que en els exercicis 2027, 2028 i 2029 existirà 
consignació  pressupostària  suficient  per  atendre  aquesta  despesa  a  les 
aplicacions pressupostàries pels imports màxims següents:

27.01.2311.22717 (SAD social)      287.998,13 €

27.01.2311.22719 (SAD dependència) 511.996,67 €

28.01.2311.22717 (SAD social)      296.644,50 €

28.01.2311.22719 (SAD dependència) 527.368,00 €

29.01.2311.22717 (SAD social)      305.548,08 €

29.01.2311.22719 (SAD dependència) 543.196,59 €

CINQUÈ. Acordar l’obertura de la fase de licitació, publicant l’anunci al perfil del  
contractant i al DOUE, juntament amb la resolució d’aprovació de l’expedient, la 
memòria justificativa, els plecs i la resta de documentació a què fa referència 
l’art. 63 LCSP.

SISÈ.  Comunicar  la  contractació  per  la  qual  s’adjudica  aquest  contracte  al 
Registre Públic de Contractes de la Generalitat de Catalunya.

SETÈ. Donar compte d’aquests acords al ple en la immediata sessió que tingui.
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El Vendrell (Baix Penedès), data i signatures digitals

El president el secretari
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