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SECRETARIA GENERAL 
Expedient: 2026/8848    
Assumpte: CONTRACTE BASAT ACM SERVEIS DE COL·LABORACIÓ AMB INTERVENCIÓ EN LES 
ACTUACIONS D'AUDITORIA PÚBLICA I CONTROL FINANCES DE SUBVENCIONS 
 
 
 

INFORME 
 

 
El Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les 
entitats del sector públic local (RD 424/2017) té per objecte el desplegament reglamentari previst 
en l'article 213 del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març (RDLeg 2/2004).  
 
El règim de control intern establert en el RD 424/2017 es regula sobre la base de l'experiència en 
l'exercici d'aquesta funció per part de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat (IGAE) 
configurant, per tant, un model consistent amb l'establert per al sector públic estatal. Amb aquest 
efectes, s’incorporen regles, tècniques i procediments d'auditoria amb la finalitat d’aconseguir 
millores substancials en l'exercici del control intern en les entitats locals. El control intern de 
l'activitat economicofinancera del sector públic local l'ha d'exercir l'òrgan interventor mitjançant 
l'exercici de la funció interventora i el control financer.  
 
En relació a la funció interventora, en sessió plenària de data 31 de maig de 2018 es va configurar 
el model a aplicar, amb l’aprovació de la substitució de la fiscalització prèvia dels drets i ingressos 
de la tresoreria de l’entitat local pel control inherent a la presa de raó en comptabilitat, i l’aprovació 
del règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics sobre despeses i 
obligacions per a l’exercici de la funció interventora.  
 
Pel que fa el control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector públic 
local en l'aspecte econòmic financer per comprovar el compliment de la normativa i de les 
directrius que els regeixen i, en general, que la seva gestió s'ajusta als principis de bona gestió 
financera, comprovant que la gestió dels recursos públics es troba orientada per l'eficàcia, 
l'eficiència, l'economia, la qualitat i la transparència, i pels principis d'estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera. El control financer, així definit, comprèn les modalitats de control 
permanent i d'auditoria pública, incloent, en ambdues, el control d'eficàcia referit en l'article 213 
del RDLeg 2/2004.  
 
Tal i com estableix l’article 4.3 del RD 424/2017, l’objectiu final és assegurar un model eficaç de 
control intern que asseguri, amb mitjans propis o externs, el control efectiu d’almenys el 80% del 
pressupost general consolidat de l'exercici mitjançant l'aplicació de les modalitats de funció 
interventora i de control financer. En el transcurs de tres exercicis consecutius i en base a una 
anàlisi prèvia de riscos, haurà d'haver assolit el 100% d'aquest pressupost. Per assolir aquests 
objectius s'hauran d'habilitar els mitjans necessaris i suficients a l'òrgan interventor.  
 
Amb la finalitat de planificar l’execució d’aquesta modalitat de control, l’article 31 del RD 424/2017 
estableix que l'òrgan interventor ha d'elaborar un Pla anual de control financer (PACF) que 
recollirà totes les actuacions planificables de control permanent i d’auditoria pública a realitzar 
durant l'exercici, és a dir, amb excepció de les actuacions que derivin d’una obligació legal que 
s’hagin de realitzar amb caràcter previ a l’adopció dels corresponents acords (actuacions 
obligatòries no planificades).  
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Per tant, el PACF inclourà totes aquelles actuacions que derivin d'una obligació (actuacions 
obligatòries planificades) i, d’acord amb el propi article 31 del RD 424/2017, les que anualment es 
seleccionin sobre la base d'una anàlisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin 
aconseguir, les prioritats establertes per cada exercici i els mitjans disponibles (actuacions 
planificades) 
 
També s’incorpora en aquest Pla el control a realitzar sobre els beneficiaris i, si s’escau, sobre les 
entitats col·laboradores, per raó de les subvencions i ajudes concedides que es trobin finançades 
amb càrrec als seus pressupostos generals, d’acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, general de subvencions, en relació amb l’article 3.5 del RD 424/2017 
 
En compliment dels preceptes legals exposats, en data 27 de novembre de 2025 es va donar 
compte al Ple de la corporació de l’Ajuntament de Calonge i Sant Antoni del Pla Anual de Control 
Financer de l’exercici 2025. 
 
Dintre de les actuacions seleccionades en el marc del PACF es troba la revisió i auditoria de les 
aportacions als grups polítics municipals i de la seva adequada i correcta justificació, fent constar 
expressament la possibilitat de col·laboració que resulti necessària de firmes privades d’auditoria. 
 
Els treballs a executar en relació a la mencionada actuació comprenen: 
 

- Lectura i comprensió de la normativa aplicable a les aportacions: Llei Reguladora de les 
Bases de Règim Local, Llei General de Subvencions i el seu Reglament; en particular, de 
l’Acord del Ple municipal que regula les aportacions, del 3 de juliol de 2023.  
 

- Obtenir informació sobre les assignacions econòmiques lliurades el 2025 als cinc grups 
municipals que han presentat els comptes justificatius el 2026.  

 
- Revisió de les comprovacions prèvies fetes per l’Ajuntament abans de l’aprovació dels 

comptes justificatius mitjançant Resolució d’Alcaldia.  
 

- Verificar el compliment dels requeriments establerts a l’apartat Segon, Dos de l’acord de 
Ple, en quant a les obligacions exigibles als grups: NIF i compte corrent propis, dur una 
comptabilitat específica, conservar els justificants i trobar-se al corrent de les seves 
obligacions tributàries. 

 
- Revisió dels comptes justificatius, acreditatius de l’aplicació dels fons rebuts a les finalitats 

previstes a l’apartat Segon, Tres de l’acord de Ple.  
 

- Comprovació de què totes les despeses justificades compten amb els comprovants 
corresponents: factures, tiquets, comprovants de pagament, etc.  

 
- Constatació de què totes les despeses justificades i els pagaments d’aquestes figuren 

recollits als registres comptables dels grups municipals.  
 
Els treballs s’iniciaran amb la redacció d’un memoràndum de planificació, que inclourà l’estratègia 
del control financers i la descripció de l’abast de les proves a realitzar. Aquest memoràndum serà 
aprovat per la Intervenció municipal.  
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Conclouran amb l’emissió d’un memoràndum de conclusions provisional que serà lliurat a la 
Intervenció municipal, per a la seva revisió. A tall del resum, el memoràndum inclourà: uns 
antecedents, l’objecte i abast dels treballs, la descripció de les proves realitzades i unes 
conclusions, juntament amb unes recomanacions. Atesa la naturalesa dels treballs, el 
memoràndum haurà de ser sotmès a al·legacions.  
 
Els treballs finalitzaran un cop resoltes les al·legacions i la Intervenció municipal dugui a terme la 
recepció del memoràndum definitiu de conclusions. 
 
Per aquestes actuacions, l’òrgan interventor ha previst un total de 125 hores de feines distribuïdes 
entre els diferents components de l’equip, que, per manca de mitjans personal i material no es 
poden dur a terme per part de l’equip municipal.  
 

 
 
Atenent al caràcter de la necessitat periòdica, repetitiva i previsibles d’aquestes actuacions, 
s’hauran de contractar a través del corresponent contracte basat en un acord marc que pugui 
donar cobertura a aquestes prestacions.  
 
El Consorci Català pel Desenvolupament Local, per encàrrec de l’Associació Catalana de 
Municipis i Comarques, ha tramitat un procediment administratiu de contractació per la licitació 
d’un Acord marc de serveis de col·laboració amb intervenció en les actuacions d’auditoria pública i 
control financer de subvencions amb destinació a les entitats locals de Catalunya (exp. núm. 
2022.02) adherides al sistema de contractació centralitzada del CCDL-ACM, en els termes 
previstos a l’article 221.4 de la LCSP, de conformitat amb els Plecs de clàusules administratives 
particulars i prescripcions tècniques aprovats i publicats al Perfil de contractant de l’entitat. 
 
La Comissió Executiva del CCDL, en sessió ordinària de data 5 de març de 2024 i, prèvia 
tramitació del corresponent procediment abans esmentat, va aprovar l’adjudicació i selecció de 
l’Acord marc de serveis de col·laboració amb la intervenció en les actuacions d’auditoria pública i 
control financer de subvencions amb destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. núm. 
2022.02), d’acord amb el detall d’empreses adjudicatàries, que seguidament es relacionen i que 
presentaren les ofertes que foren considerades, d’acord amb els criteris d’adjudicació fixats. 
 
Més concretament, l’expedient 2022.02 de l’Associació Comarcal de Municipis preveu com a 
objecte la regulació de les condicions en què tindran lloc el serveis de col·laboració amb la 
intervenció en les actuacions d’auditoria pública i control financer de subvencions de les entitats 
locals de Catalunya que estiguin adherides o s’adhereixin al sistema de contractació centralitzada 
del CCDL i l’ACM, a l’empara d’allò disposat a l’article 228.2 de la LCSP i en el Reglament de la 
Central de Contractació de l’ACM. El lot 15 del citat expedient està dedicat precisament a el 
control financer de les subvencions (Girona). 
 
En data 10 d’abril de 2024 es va procedir a l’oportuna formalització del corresponent Acord marc 
amb les empreses adjudicatàries. 
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En data 2 de desembre de 2025, la Comissió de Presidència de l’ACM, va aprovar inicialment la 
primera pròrroga de l’Acord marc de serveis de col·laboració amb intervenció en les actuacions 
d’auditoria pública i control financer de subvencions amb destinació a les entitats locals de 
Catalunya (exp. núm. 2022.02), així com la modificació per ampliació del VEC dels Lots 14, 18, 20, 
22, 23, 24 i 26 de l’Acord marc de referència, d’acord amb el detall que es mostra en la 
transcripció de l’informe en el punt anterior.  
 
Vist que l’acord va ser notificat a les empreses adjudicatàries i s’atorgà el corresponent període 
d’audiència, durant el qual les adjudicatàries no van presentar al·legacions, en data 13 de gener 
de 2026, la Comissió de Presidència de l’ACM va aprovar definitivament la primera pròrroga de 
l’Acord marc de serveis de col·laboració amb intervenció en les actuacions d’auditoria pública i 
control financer de subvencions amb destinació a les entitats locals de Catalunya (exp. núm. 
2022.02), per un període addicional de 12 mesos més, des del 10 d’abril de 2026 al 9 d’abril de 
2027 en els mateixos termes i condicions que es venien prestant segons els Plecs aprovats a tal 
efectes per Resolució de la Presidència del CCDL, núm. 2023/53, de 29 de juny de 2023, publicats 
al Perfil de contractant de l’entitat en relació a les proposicions presentades per les adjudicatàries i 
resta de normativa concordant aplicable; a més d’aprovar definitivament la modificació per 
ampliació del VEC dels Lots 14, 18, 20, 22, 23, 24 i 26 de l’Acord marc de referència. 
 
El PCAP del citat acord marc preveu com a mecanisme d’adjudicació dels contractes basats 
sense necessitat d’una nova licitació, segons estableix l’article 221.4, apartat a), de la LCSP, quan 
tots els termes dels contractes basats estan fixats en l’Acord marc i sempre i quan l’import 
d’aquests no superi el llindar mínim d’un contracte subjecte a regulació harmonitzada, aquells 
seran adjudicats de forma individualitzada per les entitats locals destinatàries, sense necessitat de 
convocar les parts a una nova licitació, podent-se realitzar l’adjudicació del contracte a qualsevol 
de les empreses adjudicatàries del Lot corresponent de l’Acord marc.  
 
D’acord amb els Criteris que es fixen a la clàusula 39 apartat A, es podrà realitzar l’adjudicació a 
qualsevol de les empreses que participin en l’acord marc, de forma preferent, quan l’elecció es 
realitzi a favor de l’oferta que hagi estat la més valorada en la classificació de les proposicions 
presentades en l’Acord marc en quan als criteris de judici de valor i d’apreciació automàtica, i que 
en tot cas, la seva configuració satisfaci plenament les necessitats de l’ens destinatari. 
 
Entre els diferents criteris, el PCAP determina, entre d’altres, que els contractes basats que 
d’import no superin els 15.000 euros (IVA, exclòs) es podran adjudicar directament a qualsevol de 
les empreses adjudicatàries de l’Acord marc en la unitat de licitació corresponent, sempre i quan la 
quantitat anual que s’adjudiqui pel mateix lot a l’empresa no superi aquesta xifra dins dels límits 
dels contractes menors assenyalats en l’article 118 de la LCSP, i també quan l’oferta sigui la del 
preu més baix, sempre que en tot cas, la seva configuració, satisfaci plenament les necessitats de 
l’ens destinatari. 
 
D’acord amb l’oferta presentada per l’entitat UNIAUDIT OLIVER CAMPS, SL, el preu per hora 
d’actuació es fixa a 50 euros, IVA exclòs. Tenint en compte les hores previstes relatives a 
l’actuació seleccionada, es preveu una despesa total de 6.250 euros, IVA exclòs, que sumat amb 
l’IVA corresponent ascendeix a la quantitat global de 7.562,50 euros, en funció dels preus unitaris 
que consten a l’ACM.  
 
S’ha considerat la contractació directe d’aquesta entitat tenint en compte:  
 

- És l’adjudicatària que ha obtingut la major puntuació en el referit expedient de contractació 
en relació a la resta d’adjudicataris.  
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- La seva àmplia experiència en el marc del control financer de les subvencions i altres 

actuacions prèvies realitzades amb la corporació de forma satisfactòria.  
 

- L’import de la contractació es trobaria inclòs dintre dels llindars abans esmentats.  
 

D’aquesta manera, atès que l'empresa UNIAUDIT OLIVER CAMPS, S.L. és l'adjudicatària amb 
millor classificació en el Lot 15 i que la seva oferta econòmica satisfà plenament les necessitats de 
l'ens, es considera procedent l'adjudicació directa del contracte basat. 
 
Per aquests motius, s’informa favorablement sobre els següents extrems: 
 

- L’aprovació de l’adhesió de l’Ajuntament de 
Calonge i Sant Antoni a la primera pròrroga de l’Acord marc del contracte de serveis de 
col·laboració amb la intervenció en les actuacions d’auditoria pública i control financer de 
subvencions amb destinació a les entitats locals de Catalunya (exp. núm. 2022.02). 
 

- L’aprovació de la contractació a l’empresa 
adjudicatària UNIAUDIT OLIVER CAMPS, S.L., pel termini d’un any, a comptar des de el 
dia següent de la notificació de l’acord adjudicació, amb possibilitat d’una pròrroga per 
termini idèntic, en els termes exposats en la clàusula 49 del PCAP que regeix l’acord marc, 
amb la finalitat d’executar les actuacions relatives al control financer i auditoria de les 
aportacions als grups polítics municipals, en els termes i condicions que resulten de la part 
expositiva del present informe.  
 
Les prestacions a contractar es troben incloses en el Lot 15 del referit Acord marc de 
serveis de col·laboració amb la intervenció en les actuacions d’auditoria pública i control 
financer de subvencions amb destinació a les entitats locals de Catalunya (exp. núm. 
2022.02). 

 
D’acord amb la clàusula 49 del PCAP, i sense perjudici de la duració del contracte, el 
termini d’entrega dels treballs s’hauran d’efectuar, en relació les actuacions del Pla anual 
de control financer de l’exercici 2025, abans del 31 de desembre de l’exercici 2026. En cas 
de pròrroga, el termini màxim d’entrega de les actuacions corresponents al següent pla 
anual de control financer serà el 31 de desembre de l’exercici immediatament següent.   
 

- L’aprovació i l'autorització i disposició de la despesa 
per import de 7.562,50 euros, que s'imputarà, dins del pressupost municipal de l'any 2026, 
a càrrec de l'aplicació pressupostària 01.9201.2279901, d’acord amb els preus unitaris de 
l’ACM i de l’oferta presentada pel contractista en relació al Lot 15.  
 

- El VEC del contracte es fixa en 12.500€. 
 

- En quant a la facturació dels honoraris, es proposa 
el calendari següent:  

 
o El 50% en lliurar-se el memoràndum provisional de conclusions.  

 
o El 50% restant en efectuar-se la recepció del memoràndum definitiu de conclusions. 
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- L’aprovació de les condicions específiques d’execució que recullin les clàusules particulars 
adaptades a les circumstàncies i organització d’aquesta corporació. En particular: 
 

o Règim jurídic 
o Objecte de l’encàrrec i necessitat del contracte. 
o Durada del contracte. 
o Òrgan de contractació i perfil del contractant. 
o Pressupost base de licitació i valor estimat del contracte. 
o Procediment de contractació i selecció del proveïdor.  
o Adjudicació i inici d’execució. 
o Terminis i lloc de lliurament.  
o Recepció dels treballs.  
o Control d’execució. 
o Responsable del contracte.  
o Facturació i pagament del preu. 
o Garantia del contracte.  

 
Calonge i Sant Antoni, a la data de la signatura electrònica. 
 
Alicia Carrascosa Vega. 
Interventora. 
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