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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA  
per a la iniciació d’un expedient de contractació de subministrament de motxilles per a 
l’alumnat del Curs de formació bàsica per a policies (2027-2028) de l’Institut de 
Seguretat Pública de Catalunya (article 131.2 i 116.4 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic –LCSP–) 

Expedient: ISPC-2027-4 

Data: Juny 2026 

Unitat interessada1: Secció de Subministraments i Règim Interior 

Unitat proposant2: Secció de Subministraments i Règim Interior 

Responsable del contracte3: Secció de Subministraments i Règim Interior 
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1 Unitat interessada: unitat interessada en l’objecte del contracte 
2 Unitat promotora: unitat competent per impulsar l’expedient (de contractació dins del GEEC). 
3 Unitat responsable: D’acord amb l’article 62 de la LCSP, la persona responsable del contracte serà aquella a qui 
correspon supervisar l’execució i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessàries amb la finalitat 
d’assegurar la correcta realització de la prestació pactada. La persona responsable del contracte pot ser física o 
jurídica, vinculada a l’organisme contractant o aliena a aquest.  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902


 
 

 

 

  2 

 

1. OBJECTE DEL CONTRACTE (article 99 LCSP) 

L’objecte del contracte és el subministrament de motxilles, amb destinació a l’alumnat del Curs 

de formació bàsica per a policies de l’Escola de Policia de Catalunya de l’Institut de Seguretat 

Pública de Catalunya (en endavant ISPC). 

Es tracta d'un contracte de subministrament segons l’article 16.3.a de la Llei 9/2017 de 8 

de novembre de contractes del sector públic (LCSP) regulat en la disposició addicional trenta-

tresena, atès que el número de lliuraments inclosos en l’objecte del contracte està subordinat 

a les necessitats d’alumnat i per tant, el pressupost de licitació és limitador i té caràcter de 

màxim. 

No es preveu la divisió en lots, atès que l’objecte del contracte és el subministrament d’un únic 

producte amb les mateixes característiques i prestacions. 

2. CODIFICACIÓ DE L’OBJECTE DEL CONTRACTE  

El codi de la nomenclatura CPV de la Comissió Europea, segons el Reglament (CE) 213/2008 

de la Comissió, pel qual es modifica el Reglament 2195/2002 del Parlament Europeu i del 

Consell que aprova el Vocabulari comú de contractes públics (CPV), és per a aquest contracte: 

- CPV4 18936000-9 Bosses tèxtils  

3. NECESSITAT I IDONEÏTAT DEL CONTRACTE (article 28 LCSP) 

D’acord amb l’article 28 LCSP, la naturalesa i extensió de les necessitats que pretenen cobrir-

se mitjançant el contracte són:  

- El subministrament de motxilles necessàries per realitzar activitats de formació del 

Curs de formació bàsica de policies. 

4. JUSTIFICACIÓ DE L’ELECCIÓ DEL PROCEDIMENT (article 63.3.a LCSP) 

L’article 131.2 LCSP estableix que l’adjudicació es realitzarà ordinàriament emprant una 

pluralitat de criteris d’adjudicació basats en el principi de millor relació qualitat-preu, i utilitzant 

el procediment obert o restringit, excepte en el cas dels contractes de concessió de serveis 

especials de l’Annex IV, que s’adjudicaran mitjançant aquest darrer procediment 

Per la naturalesa del contracte objecte de licitació, es considera adient tramitar la licitació 

mitjançant el procediment obert subjecte a regulació harmonitzada (art.156 LCSP) en el 

qual qualsevol empresari podrà presentar una proposició, quedant exclosa la negociació dels 

termes del contracte amb els licitadors. Es persegueix la màxima concurrència. 

                                            
4 Cercador de CPV de la Diputació de Girona: Cercador del vocabulari comú dels contractes públics 
(CPV) (ddgi.cat) 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.ddgi.cat/iplecs-cpv/
https://www.ddgi.cat/iplecs-cpv/
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La tramitació del contracte serà anticipada condicionada a l’existència de crèdit adequat i 

suficient en el pressupost de la institució en l’anualitat 2027. 

El procediment està subjecte a regulació harmonitzada ja que supera els llindars previstos a 

la normativa vigent. 

5. TERMINI D’EXECUCIÓ (article 29.2 LCSP)  

Es preveu un termini d’execució de 12 mesos, a comptar des de l’1 de gener de 2027, o des 

de la signatura del contracte si aquesta fos posterior, fins com a màxim el 31 de desembre de 

2027. 

Per tal d’assegurar els subministraments i resposta a les necessitats, s’estima un termini de 

lliurament màxim de 90 dies naturals a partir de la comunicació de la petició o altre termini 

inferior que resulti de l’adjudicació del contracte. 

Es podran realitzar diferents lliuraments al llarg de 2027 segons necessitats. Es lliuraran a les 

instal·lacions de l’ISPC (en Ctra. C-17, Barcelona-Ripoll km 13,5 - Mollet del Vallès). 

El contracte podrà ser objecte de dues pròrrogues d’un any de durada cadascuna, 

corresponents als anys 2028 i 2029, condicionades a l’existència de crèdit adequat i suficient 

en el pressupost de l’ISPC. En aquest cas, la pròrroga s’acordarà per l’òrgan de contractació 

i serà obligatòria per a l’empresa contractista, sempre que se la preavisi amb, almenys, dos 

mesos d’antelació a l’acabament del termini de durada del contracte. La pròrroga no es 

produirà, en cap cas, per acord tàcit de les parts. 

6.  MODIFICACIONS DEL CONTRACTE (articles 203 a 207 LCSP) 

El contracte podrà ser objecte de modificació per raons d’interès públic, en els casos i en la 

forma que s’especifiquen en aquesta clàusula i de conformitat amb el que es preveu en els 

articles 203 a 207 de la LCSP. Aquestes modificacions no podran alterar les condicions 

essencials de la licitació i adjudicació del contracte.  

Les causes previstes i precises de modificació del contracte que poden implicar un increment 

o minoració del cost econòmic d'aquest fins un màxim d'un 20% respecte el preu inicial 

(segons s'estableix a l'art. 204.1 de la LCSP) serien les següents:  

- Les prestacions addicionals que únicament pugui portar a terme el contractista.  

- Existència de necessitats de subministrament de motxilles superiors o inferiors a les 

inicialment previstes degut un possible increment o disminució d’alumnat del Curs de 

formació bàsica per a policies de l’EPC. 

- Per raons d’interès públic relacionades amb mesures d’estabilitat pressupostària, amb 

una reducció de fins al 20% de l’objecte i el preu. 

Tal com estableix la disposició addicional trenta-tresena de la LCSP, en cas que, dins de la 

vigència del contracte, les necessitats reals siguin superiors a les estimades inicialment, es 

podrà modificar el contracte en els termes que estableix l’article 204 de la LCSP. La 

modificació es tramitarà abans que s’esgoti el pressupost màxim aprovat inicialment. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
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La modificació del contracte no prevista només podrà efectuar-se quan es compleixin els 

requisits i concorrin els supòsits previstos en l’article 205 de la LCSP. 

7. DADES ECONÒMIQUES DEL CONTRACTE 

7.1 Pressupost base de licitació (reserva de crèdit) (article 100 LCSP) 

Les prestacions objecte del contracte estan subjectes al tipus general d’IVA, segons la Llei 

37/1992, de 28 de desembre, de l’Impost sobre el Valor Afegit. 

L’import de licitació del contracte s’ha calculat en atenció al preu unitari màxim ofert de 

l’anterior licitació de motxilles (ISPC-2026-100), el qual es va calcular en base als preus 

sol·licitats a diversos proveïdors amb experiència en aquest sector per a contractes menors 

d’anys anteriors (ISPC-2024-155 i ISPC-2023-341) i els quals s’han considerat encara ajustats 

a la mitjana dels preus de mercat. 

Per al càlcul del pressupost base de licitació de l’expedient s’han ponderat el preus en funció 

de l’anualitat, donant més pes al preu del contracte del 2026 i menys als contractes dels anys 

anteriors. Al preu mitjà resultant, se li ha afegit un una previsió anual d’increment d’IPC durant 

la durada del contracte del 3,3 %. 

Contracte Empreses consultades Pressupost 

ISPC-2026-100 Preu unitari màxim MOE licitació 35,22 € 

ISPC-2024-155 

FUJIMAE 25,49 € 

GUARNICIONERIA ROAL SA 29,95 € 

MAC UNIFORMES SL 28,00 € 

MONROY SPORTS SL 25,23 € 

PEYCAR PONTEVEDRA SL 26,87 € 

USIS GUIRAO SL 24,95 € 

ISPC-2023-341 

MONROY SPORT S.L 24,99 € 

FUJIMAE SL 26,70 € 

MAC UNIFORMES SL 31,50 € 

Per tant, el pressupost base de la licitació (PBL), i la reserva de crèdit corresponent al període 

de l’anualitat 2027, respon als imports detallats en el quadre següent:  

 

Unitats 
Preu unitari  
(sense IVA) 

Preu total  
(Sense IVA) 

IVA (21%) 
TOTAL  
(IVA Inclòs) 

2.800 35,22 € 98.616,00 € 20.709,36 € 119.325,36 € 

Aquest pressupost s’entén que comprèn la totalitat de l’objecte del contracte i anirà amb càrrec 

de la partida pressupostària: D/226001115/2241/0000 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28740
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28740
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7.2 Valor estimat del contracte (VEC) (article 101 LCSP)  

Segons l’article 101 de la LCSP, el valor estimat del contracte està determinat per l’estimació 

de despesa o import total, sense incloure l’impost sobre el valor afegit (IVA). En el VEC s’inclou 

el valor de les eventuals pròrrogues, modificacions i opcions eventuals. Es preveu pròrroga 

en les anualitats 2028 i 2029. 

En conseqüència, l’import del VEC és de 355.017,60 € euros, desglossat en les següents 

anualitats: 

 

8. JUSTIFICACIÓ DE LES CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ (art.202 LCSP) 

En atenció a l’obligació legal d’establir com a mínim una condició especial d’execució en el 

plec de clàusules administratives de les enumerades en l’article 202 LCSP, s’ha optat per 

incloure la condició següent: 

- S’estableix una condició especial d’execució de caràcter mediambiental enfocada a la 

reducció de l’impacte derivat dels embalatges de transport mitjançant les següents 

estratègies: 

a. La reducció dels embalatges amb el foment d’envasos i embalatges reutilitzables 

i/o biodegradables; 

b. La reducció de la diversitat de materials en els embalatges per a garantir una fàcil 

separació i reciclatge; 

c. L’ús de materials lliures de plàstics halogenats i amb un elevat percentatge de 

material reciclat, ja sigui plàstic o cartró.  

d. En els productes de caràcter puntual i de distribució massiva es pot minimitzar el 

volum d’embalatges substituint els individuals per embalatge en grup.  

Aquesta condició especial d’execució té consideració d’obligació essencial, i el seu 

incompliment és causa de resolució del contracte, d’acord amb allò previst a l’article 211.1.f) 

LCSP. 

9. JUSTIFICACIÓ OBLIGACIONS CONTRACTUALS ESSENCIALS 

Per la naturalesa del contracte, i d’acord amb l’article 202.2 de la LCSP, s’estableixen les 

següents obligacions contractuals essencials per garantir la correcta execució del contracte i 

l’assoliment de l’interès públic perseguit amb la seva adjudicació: 

- Compliment de la condició especial d’execució de caràcter mediambiental establerta: 

aquesta obligació es considera essencial perquè forma part integrant de l’objecte del 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
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contracte i respon a l’obligació legal de promoure una contractació pública responsable i 

sostenible. 

- Acreditar que es pot garantir que els tèxtils i altres materials específics emprats en la 

producció i la mateixa producció de l’article objecte de contracte, feta de manera directa o 

mitjançant subcontractació, s’ha dut a terme respectant els drets bàsics en el treball, 

recollits en la declaració de l’Organització Internacional del Treball relativa als principis i 

drets fonamentals: aquesta obligació es considera essencial perquè incentiva el licitador 

a verificar la seva cadena de producció i a assumir-ne una responsabilitat directa, encara 

que hi hagi subcontractació, i reforça la integració dels principis ètics i socials en els 

contractes públics. 

A l’annex B del Plec de Prescripcions Tècniques es troba un model de declaració 

responsable que haurà de presentar signat l’empresa proposada adjudicatària. La unitat 

responsable del contracte pot requerir en qualsevol moment documentació o certificacions 

acreditatives.  

- El bens subministrats disposaran d’una etiqueta identificativa que indiqui la composició 

del material de la motxilla, condicions de rentada i manteniment i data de fabricació: 

aquesta obligació garanteix que els productes subministrats es trobin en condicions 

òptimes d’ús, evita el lliurament de materials obsolets i permet allargar la vida útil del 

producte i evitar danys derivats d’un manteniment incorrecte. 

10. JUSTIFICACIÓ DELS CRITERIS DE SOLVÈNCIA (article 145 LCSP) 

Els criteris de solvència són proporcionals i directament vinculats a l’objecte del contracte. 

En aquest sentit els criteris de solvència econòmica, financera i tècnica requerits a la licitació 

són els que millor poden acreditar que l’empresa compta amb els recursos econòmics i tècnics 

suficients per donar resposta a la contractació de subministrament de motxilles per a l’alumnat 

del curs de formació bàsica de policies de l’ISPC. 

S’han seleccionat els criteris de solvència establerts en l’article 87.1 a) i 89.1 a) de la LCSP 

per garantir que el contracte pot ser executat amb totes les garanties i que no es restringeix 

l’accés a les Pimes, per ser proporcionals al volum i objecte del contracte. 

- En l’apartat de solvència econòmica i financera es demana que el licitador acrediti, 

com a mínim, una xifra de negocis igual al valor estimat del contracte referit al millor 

dels tres últims exercicis anteriors a la data de presentació de les proposicions o en 

funció de les dates de constitució o d'inici d'activitats de l'empresa. 

La xifra de negocis és un indicador objectiu de volum d’activitat i capacitat econòmica 

i també ajuda l’Administració a evitar riscos d’incompliment i situacions d’insolvència 

sobrevinguda, que podrien suposar la paralització del contracte. El fet que es prengui 

el millor dels tres exercicis respon al principi de proporcionalitat que fa que el criteri 

sigui flexible i no restrictiu indegudament, ja que s’adapta a empreses de creació 

recent. 

  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
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- En l’apartat tècnic, es demana que el licitador acrediti l’execució de subministraments 

d’igual o similar naturalesa als que constitueixen l’objecte del contracte durant els tres 

darrers anys. A aquest efecte, l’import anual acumulat dels principals subministraments 

d’igual o similar naturalesa executats en l’any de major execució dels tres darrers anys 

haurà de ser igual o superior a 69.031,20 euros (IVA exclòs), import equivalent al 70% 

de l’anualitat mitjana del contracte. 

Aquest criteri permet garantir que l’empresa disposa de l’experiència efectiva 

necessària en contractes comparables i que compta amb els coneixements tècnics, 

els mitjans materials i la capacitat organitzativa adequats per executar correctament el 

subministrament objecte del contracte. 

L’exigència es considera adequada i proporcional a l’objecte, característiques i import 

del contracte, ja que permet acreditar la solvència tècnica mitjançant un criteri objectiu 

vinculat al volum de subministraments executats, sense restringir indegudament la 

concurrència ni limitar la participació de petites i mitjanes empreses. 

Així mateix, la relació detallada dels principals subministraments efectuats, amb 

indicació de l’import, la data i el destinatari, públic o privat, permet a l’òrgan de 

contractació comprovar objectivament la veracitat de la informació aportada i garantir 

els principis de transparència, igualtat de tracte i lliure concurrència. 

11. JUSTIFICACIÓ DELS CRITERIS D’ADJUDICACIÓ 

Els criteris d’adjudicació s’han fixat atenent les prestacions contractuals establertes en el plec 

de prescripcions tècniques, són proporcionals i estan directament vinculats a l’objecte del 

contracte. 

En concret, es preveu la següent distribució de criteris que depenen de criteris automàtics: 

 Criteris automàtics: 100% 

a) Preu: 75% 

b) Qualitatius: 19% 

c) Quantitatius: 6% 

 

D’acord amb l’art. 116.4 lletra c) de la LCSP es procedeix a justificar els criteris automàtics 

d’adjudicació que es tindran en consideració en el procediment de contractació corresponent. 

 

S’han elegit aquests criteris perquè es troben directament relacionats amb l'objecte del 

contracte i són els que els poden conferir un valor afegit i afavoreixen la finalitat, que és el 

subministrament de motxilles amb destinació a l’alumnat del Curs de formació bàsica per a 

policies 2027-2028 de l’ISPC:  

a) Oferta econòmica: aquest criteri es basa en el fet que el preu és l’element que defineix 

el cost dels béns objectes del present contracte i, per tant, un dels components bàsics 

per determinar la millor relació qualitat-preu previst com a requisit d’adjudicació a l’art. 

145 de la LCSP. A més, el fet d’adjudicar una oferta econòmica favorable permet 

optimitzar l'ús dels recursos disponibles i complir amb els objectius pressupostaris 

establerts. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
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b) Ús de fibres reciclades: amb la finalitat de fomentar la sostenibilitat ambiental i 

l’economia circular, aquest contracte estableix com a criteri de valoració positiva l’ús 

de fibres reciclades en la fabricació del producte objecte de contractació. L’ús de 

materials reciclats contribueix significativament a la reducció del consum de recursos 

naturals, la disminució de residus i la minimització de l’impacte ambiental associat al 

cicle de vida del producte. 

Aquest criteri s’alinea amb els objectius de contractació pública ecològica establerts 

per la Unió Europea i amb les polítiques ambientals de l’administració contractant, 

promovent pràctiques de producció més responsables i sostenibles. 

b) Millores en la qualitat: amb l’objectiu de garantir un alt nivell de qualitat, durabilitat i 

confort de les motxilles objecte del contracte, es valoraran positivament les millores 

introduïdes en la qualitat del teixit principal respecte als requisits mínims establerts als 

plecs tècnics. 

c) Reducció del termini de lliurament: amb l’objectiu de garantir una execució més 

eficient del contracte i donar resposta a les necessitats operatives de l’administració 

contractant, es considera com a criteri de valoració la reducció del termini de lliurament 

respecte al termini màxim establert en els plecs. Aquest criteri permet prioritzar 

aquelles ofertes que, sense comprometre la qualitat del subministrament o servei, 

proposin terminis més curts per a la posada a disposició dels béns o l’inici de les 

prestacions. Aquesta reducció pot resultar especialment rellevant en casos d’urgència, 

renovació d’equipaments essencials o execució de projectes amb calendaris ajustats. 
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