
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DEL CONTRACTE 
 
 

 
Identificació de l’expedient 
 
Memòria justificativa de la necessitat del contracte administratiu de serveis d’optimització energètica «Manlleu 
0 emissions i mapa solar», emesa en virtut dels articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic (LCSP), per acreditar-ne la necessitat i la idoneïtat i justificar els aspectes 
legalment exigits. 
 
1. Justificació de la necessitat i idoneïtat del contracte 
 
L’Ajuntament de Manlleu preveu disposar, abans de finalitzar l’any 2026, de dotze instal·lacions fotovoltaiques 
municipals, nou de les quals en modalitat d’autoconsum compartit, a més de tres turbines hidràuliques 
productores d’energia renovable. Aquest desplegament exigeix disposar d’una visió integral de la producció i 
els consums, optimitzar els coeficients de repartiment, planificar noves instal·lacions i facilitar a la ciutadania 
informació fiable sobre el potencial solar de les cobertes del municipi. 
 
La finalitat pública del contracte és avançar en la descarbonització municipal, millorar l’eficiència en l’ús de 
les instal·lacions fotovoltaiques existents i futures, reduir la factura energètica municipal, facilitar la presa de 
decisions d’inversió i involucrar la ciutadania en la transició energètica mitjançant un mapa solar públic i una 
campanya de comunicació i participació. 
 
L’objecte contractual és idoni perquè integra en una única prestació coordinada els cinc pilars següents: 
 

• Ajuntament 0 emissions: assessorament tècnic integral, inventari de CUPS i corbes de càrrega, càlcul de 
producció de cobertes municipals, balanços energètics, escenaris d’electrificació, full de ruta prioritzat i 
model de governança. 

 
• Informe de potencial del municipi: anàlisi geoanalítica de totes les cobertes públiques i privades, càlcul 

del potencial fotovoltaic, valoració tecnicoeconòmica, restriccions i lliurables GIS. 
 
• Gestió dels consums compartits: agrupació de CUPS i plantes, optimització i revisió dels coeficients de 

repartiment, monitoratge i verificació d’estalvis, integració amb distribuïdores i comercialitzadores i 
informes de KPI. 

 
• Mapa solar municipal: portal web interactiu, front municipal i ciutadà, backoffice, integració amb APIs/GIS 

i inversors de diferents marques, informes individualitzats, allotjament, seguretat, manteniment i suport. 
 
• Campanya de màrqueting i participació: pla de comunicació, materials, continguts, tallers, presentació 

pública, difusió i seguiment d’indicadors. 
 
La contractació satisfà, per tant, una necessitat real, concreta i directament vinculada a les competències 
municipals en medi ambient urbà, gestió eficient dels equipaments i promoció de l’ús sostenible de l’energia. 
 
2. Insuficiència de mitjans propis 
 
L’Ajuntament no disposa, amb caràcter permanent, dels mitjans personals i tecnològics especialitzats 
necessaris per executar de manera integrada totes les prestacions: modelització energètica i optimització 
d’autoconsums compartits; tractament massiu de dades geoespacials; desenvolupament, allotjament i 
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manteniment d’un portal web; integració amb inversors, APIs i sistemes GIS; monitoratge 24/7; 
ciberseguretat; i disseny i execució d’una campanya de participació ciutadana. 
 
La necessitat és temporal i especialitzada i no justifica la creació de llocs estructurals ni l’adquisició municipal 
de tota la infraestructura tecnològica. L’externalització permet accedir a un equip multidisciplinari i a 
plataformes actualitzades, sota direcció i control municipal, sense que el servei impliqui l’exercici d’autoritat 
inherent als poders públics. 
 
3. Repercussions pressupostàries i sostenibilitat financera 
 
El contracte no altera l’equilibri o superàvit estructural municipal i la despesa és assumible dins les previsions 
pressupostàries, amb subjecció a l’existència de crèdit adequat i suficient en cada exercici.  
 
La contractació està orientada pels principis d’eficàcia, eficiència, economia i qualitat, i ha de generar retorn 
en forma d’optimització dels consums, reducció de costos energètics i millor planificació de les inversions 
renovables. 
 
Els compromisos derivats de les eventuals pròrrogues quedaran subordinats al crèdit dels exercicis 
corresponents, d’acord amb l’article 174 del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals. 
 
4. Característiques essencials de la contractació 
 
a) Objecte i naturalesa jurídica 
 
Objecte: prestació del servei integral d’optimització energètica «Manlleu 0 emissions i mapa solar», amb 
l’abast i els lliurables establerts al plec de prescripcions tècniques particulars (PPT). 
 
Naturalesa: contracte administratiu de serveis, d’acord amb els articles 17 i 25 LCSP. La prestació principal 
consisteix en una activitat tècnica, de consultoria, gestió energètica i desenvolupament i explotació d’actius 
digitals, orientada a l’obtenció de resultats diferents d’una obra o d’un subministrament. 
 
Contracte reservat: no.  
 
Finançament amb Mecanisme de Recuperació i Resiliència o fons REACT-EU: no consta. 
 
b) Divisió en lots 
 
No es divideix el contracte en lots, a l’empara de l’article 99.3.b) LCSP.  
 
Els cinc pilars comparteixen dades, models energètics, capes GIS, arquitectura digital, sistemes d’integració, 
indicadors, governança i responsabilitats d’operació. La seva separació entre contractistes diferents generaria 
riscos rellevants d’incompatibilitat tècnica, duplicitat de tractaments, manca de traçabilitat, fragmentació de 
la responsabilitat sobre els resultats i dificultats de coordinació que podrien comprometre l’execució correcta. 
 
La unitat funcional i tecnològica permet un únic model de dades, una sola interfície de monitoratge, un règim 
homogeni de seguretat i protecció de dades, una estratègia de comunicació coherent i un únic responsable 
de servei. La no divisió és proporcionada i no restringeix indegudament la competència, perquè el mercat 
disposa d’empreses integradores i es permet la subcontractació de prestacions especialitzades. 
 
c) Codificació CPV 
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Codi CPV Descripció 

71314200-4 Serveis de gestió d’energia (codi principal) 

71314300-5 Serveis de consultoria en eficiència energètica 

72212460-1 
Serveis de desenvolupament de programari analític, científic, 

matemàtic o predictiu 

72413000-8 Serveis de disseny de llocs web 

 
El contracte no està inclòs en l’annex IV de la LCSP. 
 
d) Durada, pròrrogues i fites 
 
Durada inicial: dos anys des de la data de formalització o des de la data que s’hi indiqui. Pròrrogues: dues 
pròrrogues d’un any cadascuna, acordades expressament per l’òrgan de contractació i obligatòries per al 
contractista si es preavisen amb l’antelació legal. 
 
El servei haurà d’estar plenament operatiu en un termini màxim de deu setmanes des de l’inici.  
 
El calendari orientatiu és:  
 

− inici i preparació documental (setmana 1);  
 

− presentació detallada i comunicació inicial (setmana 2);  
 

− simulació tècnica i processament de dades (setmana 3);  
 

− presentació i validació de resultats (setmanes 4-5);  
 

− preparació de campanya (setmanes 6-7);  
 

− presentació pública i lliurament (setmana 8);  
 

− formació (setmana 9); i marge de seguretat (setmana 10). 
 
Es faran reunions trimestrals de seguiment, amb acta, participació d’una persona de l’adjudicatària amb 
capacitat de decisió i assistència del responsable municipal del contracte. 
 
e) Pressupost base de licitació i sistema de determinació del preu 
 
El pressupost base de licitació per als dos anys de durada inicial és de 23.425,00 € més 4.919,25 € en 
concepte d’IVA al 21 %, és a dir, 28.344,25 € IVA inclòs. 
 

Prestació Any 1 Any 2 Pròrroga 1 Pròrroga 2 Total VEC 

Manlleu 0 

emissions 
4.800,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4.800,00 € 

Informe potencial 

municipi 
225,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 225,00 € 
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Prestació Any 1 Any 2 Pròrroga 1 Pròrroga 2 Total VEC 

Mapa solar 

municipi 
7.800,00 € 7.800,00 € 7.800,00 € 7.800,00 € 31.200,00 € 

Gestió consums 

compartits 
700,00 € 700,00 € 700,00 € 700,00 € 2.800,00 € 

Campanya de 

màrqueting 
1.400,00 € 0,00 € 1.400,00 € 0,00 € 2.800,00 € 

TOTAL SENSE IVA 14.925,00 € 8.500,00 € 9.900,00 € 8.500,00 € 41.825,00 € 

 
El sistema de determinació és a tant alçat, amb imports màxims diferenciats per prestació i anualitat.  
 
Les empreses formularan una oferta global per la durada inicial i un percentatge únic de baixa, que s’aplicarà 
proporcionalment als imports de totes les prestacions i també als imports de les eventuals pròrrogues.  
 
El preu inclou tots els costos de personal, dades, llicències, APIs, plugins, servidors, hosting, monitoratge, 
manteniment, còpies de seguretat, desplaçaments, materials, formació, comunicació i lliurament del codi i 
les dades. 
 
f) Desglossament estimatiu del pressupost 
 
Atesa la naturalesa integrada i intel·lectual/digital de la prestació, el desglossament següent és una estimació 
econòmica per justificar la suficiència del pressupost i no constitueix una descomposició contractual en preus 
unitaris: 
 

Concepte Percentatge estimat Import durada inicial 

Costos salarials i tècnics directes 65 % 15.226,25 € 

Dades, llicències, hosting, APIs i eines 

tecnològiques 
15 % 3.513,75 € 

Comunicació, materials i participació 5 % 1.171,25 € 

Desplaçaments i altres costos directes 2 % 468,50 € 

Despeses generals d’estructura 7 % 1.639,75 € 

Benefici empresarial 6 % 1.405,50 € 

TOTAL 100 % 23.425,00 € 

 
Per estimar els costos salarials s’ha pres com a referència el XIX Conveni col·lectiu estatal d’empreses de 
consultoria, tecnologies de la informació i estudis de mercat i de l’opinió pública, incloses les taules salarials 
vigents. No hi ha personal a subrogar. No és possible efectuar una desagregació salarial per gènere perquè 
la composició efectiva de l’equip dependrà de l’adjudicatària i el conveni aplicable no estableix salaris 
diferenciats per sexe. 
 
g) Valor estimat del contracte 
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El valor estimat del contracte és de 41.825,00 €, IVA exclòs, calculat sumant el pressupost dels dos anys 
inicials i el de les dues pròrrogues anuals. No es preveuen modificacions contractuals quantificades a l’empara 
de l’article 204 LCSP. 

Concepte Import sense IVA 

Durada inicial (2 anys) 23.425,00 € 

Pròrroga 1 9.900,00 € 

Pròrroga 2 8.500,00 € 

Valor estimat 41.825,00 € 

 
h) Aplicació pressupostària i anualitats 
 
Amb càrrec a les aplicacions pressupostàries següents: 
 

Exercici Aplicació pressupostària Import IVA inclòs 

2026 
0307 425 2270600 
0311 151 2270600 

18.000,00 € 
      59,25 € 

2027 0307 425 2270600 10.285,00 € 

 
 
La distribució per exercicis pressupostaris s’haurà d’ajustar a la data efectiva d’inici del contracte.  
 
Com a referència contractual, els imports màxims són 18.059,25 € IVA inclòs per a la primera anualitat i 
10.285,00 € IVA inclòs per a la segona. 
 
i) Procediment i tramitació 
 
Tramitació ordinària. Procediment obert simplificat, regulat a l’article 159.1 LCSP, atès que el valor estimat 
és inferior al llindar aplicable als contractes de serveis i els criteris sotmesos a judici de valor no superen el 
25 % de la puntuació. El contracte no està subjecte a regulació harmonitzada, perquè el valor estimat és 
inferior a 216.000 €, ni és susceptible de recurs especial en matèria de contractació, perquè no arriba al 
llindar de l’article 44 LCSP (100.000 €9. 
 
L’elecció del procediment garanteix publicitat, concurrència i transparència, permet valorar la qualitat tècnica 
de la solució i simplifica els tràmits d’acord amb la dimensió econòmica del contracte. 
 
j) Capacitat i habilitació 
 
No s’exigeix una habilitació empresarial específica, sens perjudici que l’empresa i el personal adscrit hagin de 
disposar de les titulacions, coneixements i autoritzacions necessàries per a les tasques que executin.  
 
Les empreses hauran d’estar inscrites al RELI o al ROLECE, o acreditar haver-ne sol·licitat la inscripció abans 
de finalitzar el termini de presentació d’ofertes, en els termes de l’article 159.4.a) LCSP. 
 
k) Solvència econòmica i financera 
 
Volum anual de negocis en l’àmbit del contracte, referit al millor exercici dels tres últims disponibles, per un 
import mínim de 15.684,38 €, equivalent a una vegada i mitja el valor anual mitjà del contracte. S’acreditarà 
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mitjançant comptes anuals aprovats i dipositats o documentació equivalent, sens perjudici de l’acreditació 
registral. 
 
l) Solvència tècnica o professional i adscripció de mitjans 
 
Relació dels principals serveis d’igual o similar naturalesa executats durant els tres últims anys. L’import anual 
acumulat en l’any de major execució haurà de ser igual o superior a 7.319,38 €, equivalent al 70 % de 
l’anualitat mitjana del contracte. 
 
A més, s’haurà d’adscriure un equip multidisciplinari mínim de tres persones. Una mateixa persona podrà 
acumular funcions si acredita tots els requisits del perfil: 
 

• Direcció/coordinació del projecte: Titulació universitària en enginyeria, ciències ambientals, energia, 
geografia, informàtica o equivalent; almenys 3 anys d’experiència i participació en un projecte similar de 
gestió energètica, mapa solar o plataforma energètica. 

 
• Especialista en energia i autoconsum compartit: Titulació universitària o tècnica adequada; almenys 2 

anys d’experiència en fotovoltaica, anàlisi de consums, coeficients de repartiment i monitoratge 
energètic. 

 
• Especialista GIS/dades i desenvolupament web: Titulació o qualificació professional adequada; almenys 

2 anys d’experiència en dades geoespacials, APIs, bases de dades, portals web i integracions. 
 
• Especialista en comunicació i participació: Formació adequada i almenys 2 anys d’experiència en 

comunicació institucional, màrqueting o participació ciutadana; aquesta funció pot subcontractar-se. 
 
L’adscripció dels mitjans personals té caràcter d’obligació contractual essencial. Les empreses de nova creació 
acreditaran la solvència tècnica mitjançant l’equip, les titulacions, els mitjans tecnològics i les mesures de 
qualitat, sense que se’ls exigeixi la relació de serveis previs. 
 
m) Criteris d’adjudicació 
 
Puntuació total: 100 punts. Criteris sotmesos a judici de valor: 25 punts. Criteris avaluables automàticament: 
75 punts. La ponderació respon a la necessitat d’assegurar la qualitat i interoperabilitat de la solució, 
mantenint una incidència econòmica significativa. 
 
Criteris sotmesos a judici de valor (25 punts):  

− metodologia i pla d’implantació (10);  
− operació, manteniment, qualitat i seguretat (8);  
− i pla de comunicació i participació (7).  
− S’estableixen subcriteris i bandes de puntuació detallades al PCAP.  
Caldrà obtenir un mínim de 12,5 punts per continuar en la licitació. 

 
Criteris automàtics (75 punts):  

− oferta econòmica (45);  
− reducció del termini màxim de resolució d’incidències i consultes (10);  
− experiència addicional de la direcció del projecte (8);  
− experiència addicional de l’especialista energètic (5);  
− sessions addicionals de formació (4);  
− i sessions públiques addicionals de participació (3). 

 
Les millores valorades esdevenen obligacions contractuals i el PCAP n’estableix la forma d’acreditació, control 
i penalització. 
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n) Ofertes anormalment baixes 
 
La presumpció d’anormalitat combinarà un component econòmic i el conjunt de compromisos de qualitat.  
 
Caldrà que l’oferta presenti una baixa econòmica anormal segons el nombre d’ofertes vàlides i, 
simultàniament, obtingui almenys el 85 % dels punts no econòmics. Aquesta configuració permet detectar 
ofertes que acumulen una reducció de preu molt intensa i compromisos de qualitat especialment exigents, i 
garanteix la tramitació contradictòria de l’article 149 LCSP. 
 
o) Garanties i assegurances 
 
No s’exigeix garantia provisional. El licitador proposat com a adjudicatari constituirà una garantia definitiva 
del 5 % del preu d’adjudicació corresponent als dos anys inicials, IVA exclòs.  
 
L’adjudicatària mantindrà una assegurança de responsabilitat civil professional amb una cobertura mínima de 
150.000 € per sinistre. 
 
p) Modificació, cessió i subcontractació 
 
No es preveuen modificacions contractuals específiques.  
 
Les modificacions no previstes només es podran acordar en els supòsits i amb els límits de l’article 205 LCSP. 
La cessió requerirà el compliment de l’article 214 LCSP. Es permet la subcontractació, amb comunicació prèvia 
i compliment dels articles 215 a 217 LCSP, sense que el contractista principal quedi exonerat de 
responsabilitat. 
 
q) Condicions especials d’execució 
 
S’estableixen com a condicions especials d’execució vinculades a l’objecte: 
 

• Execució ambientalment responsable: lliuraments i reunions preferentment digitals; impressió només 
quan l’Ajuntament ho autoritzi, en paper reciclat o certificat; i aplicació de criteris d’ecodisseny i eficiència 
en el portal, les bases de dades i l’allotjament. 

 
• Accessibilitat i inclusió digital: compliment de la normativa d’accessibilitat dels llocs web i aplicacions 

mòbils del sector públic i disponibilitat mínima en català i castellà. 
 
• Equitat i transparència fiscal: declaració i tributació íntegra dels ingressos i beneficis del contracte, sense 

utilitzar estructures domiciliades en jurisdiccions no cooperatives. 
 
• Manteniment de les condicions laborals i adscripció efectiva de l’equip compromès durant tota l’execució. 
 

 
L’incompliment podrà ser penalitzat i, en els casos qualificats com a essencials, constituir causa de resolució. 
 
r) Protecció de dades, seguretat i propietat intel·lectual 
 
El contracte comporta tractament de dades personals per compte de l’Ajuntament en relació amb el portal 
ciutadà, el backoffice, les consultes i incidències i les activitats de participació.  
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L’adjudicatària tindrà la condició d’encarregada del tractament i haurà de subscriure l’acord corresponent, 
allotjar les dades a l’Espai Econòmic Europeu, aplicar les mesures de seguretat adequades, notificar incidents 
i retornar o suprimir les dades al final del contracte. 
 
El servei haurà de complir el Reglament (UE) 2016/679, la Llei orgànica 3/2018, el Reial decret 311/2022, 
pel qual es regula l’Esquema Nacional de Seguretat, i la normativa d’accessibilitat i interoperabilitat que resulti 
aplicable. 
 
Seran propietat de l’Ajuntament les dades, capes GIS, informes, models, configuracions, dissenys, 
documentació i codi desenvolupat específicament per al contracte. L’adjudicatària lliurarà el codi font, 
esquemes de bases de dades, manuals, credencials i exportacions en formats oberts. Els components 
preexistents o de tercers hauran d’incorporar una llicència suficient, permanent i sense cost addicional per 
garantir l’ús, manteniment i reversibilitat del servei. 
 
s) Responsable del contracte i seguiment 
 
La persona responsable del contracte serà la persona titular del lloc de Cap del Servei d’Infraestructures i 
Intervenció Mediambiental, o la persona en qui delegui. Exercirà les funcions de direcció, supervisió, validació 
de lliurables, control dels SLA, conformitat de factures i proposta de penalitats. 
t) Règim de facturació, recepció i garantia 
 
Facturació electrònica trimestral, un cop verificades les prestacions del període. El preu anual adjudicat es 
distribuirà en quatre quotes trimestrals, sens perjudici que l’Ajuntament pugui suspendre la conformitat de 
la part afectada per prestacions no executades o defectuoses. 
 
La recepció final inclourà la comprovació dels lliurables, la disponibilitat del codi i dades, la documentació de 
reversibilitat i el correcte funcionament de les plataformes. S’estableix un termini de garantia de sis mesos 
des de la recepció final, sens perjudici de les garanties de correcció i manteniment durant la vigència del 
contracte. 
 
u) Penalitats i causes específiques de resolució 
 
El PCAP tipifica penalitats proporcionades per demora en la implantació, incompliment dels terminis de 
resolució, manca de disponibilitat, retard d’informes, pèrdua de dades, incompliment de l’equip adscrit, 
defectes d’accessibilitat, seguretat o reversibilitat i incompliment de les condicions especials. Cada penalitat 
no superarà el 10 % del preu i el conjunt no superarà el 50 %, sens perjudici dels danys i perjudicis. 
 
Són causes específiques de resolució, entre d’altres, la manca reiterada de disponibilitat, l’incompliment greu 
de la seguretat o protecció de dades, la negativa a lliurar dades o codi, la substitució no autoritzada de l’equip 
essencial i la demora que impedeixi assolir la finalitat pública del contracte. 
 
5. Proposta 
Per tot l’exposat, es proposa tramitar l’expedient de contractació del servei integral d’optimització energètica 
«Manlleu 0 emissions i mapa solar» mitjançant procediment obert simplificat i diversos criteris d’adjudicació, 
amb les característiques i condicions establertes en aquesta memòria, el PPT i el PCAP. 
 
 
Per l’Àrea de Serveis Territorials, 
 
El Coordinador de l’Àrea,  
Josep Pou Vilalta  
(document signat electrònicament) 
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