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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula la
contractacié del servei “SERVEI D‘AUDITORIA TECNICA, ECONOMICA, JURIDICA | DE
GESTIO DELS CONVENIS DE COL-LABORACIO ENTRE L‘AGENCIA CATALANA DE
L‘AIGUA AMB L‘AREA METROPOLITANA DE BARCELONA, EL CONSORCI BESOS-
TORDERA, EL CONSELL COMARCAL D‘OSONA | LA MANCOMUNITAT DEL BAGES |
EL MOIANES PER L‘AIGUA“ CTN2600317

Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita 'emissio de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars del contracte especificat a I'encapcalament, d’acord amb I'article
122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la que es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte de serveis que té per
objecte, descrit a l'apartat A del quadre de caracteristiques, la prestacid de serveis
d‘auditoria en relacié amb la correcta destinacié de les atribucions rebudes, el compliment
de la legislacié vigent, especialment en matéria de contractacio, i la gestié técnica i
econodmica de les instal-lacions, d‘acord amb els termes establerts en els convenis de
col-laboracié entre I'Agéncia Catalana de I'Aigua amb les quatre entitats considerades com a
Entitats Locals de I‘Aigua (ELA). L'objecte del contracte s’adequa a les competéencies i
funcions atribuides a 'ACA a larticle 55.4 del TRLMAC en relaci6 amb [latribucié de
recursos per al financament de les despeses d‘explotacid, de reposicido i d'inversid
corresponents als sistemes publics de sanejament en alta, afectant I'auditoria als exercicis
tancats que s'indiquen dels convenis signats amb I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB),
el Consorci Besos Tordera (CBT), el Consell Comarcal d‘Osona (CCO) i la Mancomunitat del
Bages i el Moianés per I‘Aigua (MBMA), que preveuen que els tancaments anuals seran
objecte d’auditoria.

Les tasques concretes que implica el contracte de serveis es detallen al plec técnic i es
justifica la impossibilitat de dur-les a terme mitjangant recursos propis de I'ACA i la
necessitat d’un equip de treball amb experiéncia en diverses disciplines per a realitzar una
auditoria técnica, econdmica i juridica integral i exhaustiva d‘aquests convenis atesa la
magnitud i el volum d‘indicadors i parametres a analitzar, al seu abast, especialitzaci6 i
complexitat.
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L’objecte del contracte s’adequa a la descripcio del tipus de contracte de serveis establerta a
larticle 17 LCSP, en tant que es tracta d'una prestaci6 de fer consistent en el
desenvolupament d’una activitat, i adregcada a I'obtencié d’un resultat diferent d’'una obra o
un subministrament. Es justifica que no es pot dividir en lots I'objecte del contracte, d’acord
amb el que preveu l'article 99.3 b) per ra6 de la necessaria coordinacié técnica i integrada
de les tasques i la necessitat de definir un pla de treball davant la diversitat de models de
gestio, i s'incorpora el codi CVP que identifica I'activitat econdmica objecte del contracte.

El contracte té un valor estimat de 305.444,10€ (IVA no inclos), i en aplicacié de larticle
22.1.b) de la LCSP, esta subjecte a regulacié harmonitzada.

De conformitat amb l'article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és
d’'aplicacié el régim juridic establert a la LCSP, essent l'ordre jurisdiccional contenciés
administratiu el competent per resoldre les qlestions litigioses entre les parts. Atés I'import
del valor estimat del contracte, la clausula quarantena del plec preveu la possibilitat
d’interposar el recurs especial en matéria de contractacié que regula l'article 44 de I'LCSP.
Aquest recurs és potestatiu, gratuit i previ o alternatiu a la interposicid del recurs contenciés
administratiu. Respecte els actes que no son susceptibles de recurs especial es preveu el
régim ordinari de recursos.

Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacioé del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacio obert previst als articles 156, 157 i 158 de 'LCSP.

El procediment de licitacié i d’adjudicacié es realitza mitjancant I'Eina de Sobre Digital, i tal
com s’especifica a la clausula onzena del PCAP i la lletra F del quadre de caracteristiques,
es preveuen tres sobres per a la presentacid d’ofertes, ja que es contemplen criteris
d’adjudicacié que depenen d’un judici de valor i criteris quantificables de forma automatica.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitaci
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, la tramitacié de la licitacié
és electronica i comporta I'obligacié per a les empreses licitadores I'obligacié d’estar inscrits
al Registre Electronic dEmpreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i
Empreses Classificades del Sector Public.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redaccié de plecs de la Junta Consultiva de Contractacié

Administrativa.

Les dades economiques del contracte es contemplen a l'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el
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preu del contracte es determina a tant alcat. El valor estimat del contracte és equivalent a
limport de licitacié donat que no es preveuen prorrogues ni modificacions de contracte. El
pressupost base de licitacio inclou I'IVA i té un valor de 369.587,40 €. La justificacié dels
calculs per a determinar I'import de licitacié es recullen a 'annex 1 del PCAP, a partir d‘un
preu hora de treball, calculat en funcié dels diferents perfils professionals necessaris per a
I‘execucid del contracte, d‘acord amb la dedicacidé estimada a cadascuna de les fases.
D’acord amb larticle 100.2 de I'LCSP cal detallar les despeses directes i també les
indirectes (benefici industrial i despeses generals), que no es desglossen.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
del PCAP que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de crédit per al
pagament de l'objecte del contracte, indicant I'import assignat a cadascun dels exercicis
pressupostaris previstos (2026-2027), el compte comptable al que s'imputara la despesaii la
seva descripcié. La despesa abasta diverses anualitats, i s’incorpora a l'expedient el
certificat d’existéncia de crédit que incorpora I'autoritzacié del compromis de despesa per
acord del Consell d’Administracié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua en la sessié niumero 256
de 28 de maig de 2026.

L’apartat D del quadre de caracteristiques estableix que el termini de durada del contracte
es de 12 mesos, remetent als terminis parcials indicats al plec técnic.

Es requereixen requisits de solvéncia econdmica i financera, i, técnica o professional ja que
no és exigible la classificacio en els contractes de serveis d’acord amb l'article 77.1.b de la
LCSP, que no preveu cap grup ni subgrup de classificacid vigent que resulti aplicable a
I‘'objecte del present contracte. En consequéncia, no és possible admetre la classificacio
empresarial com a mitja alternatiu d‘acreditacié de la solvéncia exigida en aquesta licitacio..
En relacié amb la solvéncia econdmica i financera, d’acord amb ['article 87.1.a de la LCSP
es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels tres ultims
conclosos sigui com a minim igual a I'import de 244.355,28 € (més IVA). Aquest import no
excedeix de I'import previst a 'LCSP d’una vegada i mitja el valor estimat del contracte i que
es en aquest contracte de 305.444,10€ (IVA no inclds), es inferior i per aixd es recomana
justificar la proporcionalitat de I'import de la solvencia econdmica requerida respecte al valor
estimat el contracte.

Quant a la solvéncia técnica o professional, d’acord amb larticle 90.1.a de la LCSP,
s’acreditara mitjangant la presentacié d’'una relacio dels principals serveis o treballs realitzats
de igual o similar naturalesa que els que constitueixen I'objecte del contracte en el curs de,
com a maxim els ultims tres anys que inclogui 'import, la data i el destinatari, public o privat
dels mateixos, havent d’acreditar com a executat un import anual en I'any de mes execucio
igual o superior a 183.266,46€. També es recomana justificar que aquest import s’adequa al
70 per cent de I'anualitat mitjana del contracte que preveu l'article 90.2 de I'LCSP.

Aixi mateix, en aplicacié de l'article 76.2 LCSP, l'apartat G del quadre de caracteristiques
preveu que els licitadors, a més d’acreditar la solvéncia, han de presentar un compromis
d’adscripcié permanent a I'equip d‘execucié ofert d‘aquest contracte, durant la totalitat de la
seva vigéncia, dels mitjans material consistent en el Programari de visualitzacié de dades, i
dels membres de I'equip técnic indicats a I'Annex 2. Aquest compromis s’ha de presentar
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mitjancant el model de I'annex 2 del plec i es configura com a obligacié essencial del
contracte, i aixi, 'incompliment es causa de resolucié del contracte.

Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en I'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius automatics i econdmics basats en el principi
de millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP.

Per a la justificacid del sistema de valoracié de les proposicions s’aplica la Directriu
1/2020, de 23 de juny de 2020, d’'aplicacio de formules de valoracio i puntuacio de les
proposicions econdmica i técnica, de la Direccié General de Contractacio Publica.

La valoracié maxima de la qualitat técnica de les ofertes es de 60 punts sobre un total de
100, dels quals 45 es la puntuacié maxima de la qualitat de les ofertes mitjangant els criteris
i barem que s’indiquen, sotmesos a judici de valor. La valoracié maxima de la qualitat de les
ofertes mitjangant criteris automatics es de 15 punts, atenent als conceptes i criteris
especificats a l'annex 3 del plec, document que han d’emprar els licitadors per ala
presentacio d’ofertes. La valoracié maxima del preu de les ofertes és 40 punts, proposicio
econdmica que s’ha de formular conforme al model que s’adjunta com a annex 4, i es
calcula de forma automatica d’acord amb la férmula que es consigna al plec.

D’acord amb les previsions de l'article 149 LCSP, l'apartat | del quadre de caracteristiques
regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes presumptament anormals,
tenint en compte els preus ofertats i la puntuacié dels criteris d’adjudicacié diferents al preu,
aixi com els conceptes a emprar per a la justificacié de les mateixes per part dels licitadors.
La clausula catorzena del PCAP detalla el procediment contradictori que caldra seguir en
aquests casos un cop classificades les ofertes aixi com els criteris a emprar en cas d’empat
en les puntuacions obtingudes per les ofertes de les empreses licitadors.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar 'empresa proposada com a adjudicataria, entre la qual s’hi troba la relativa a
I'acreditacié documental de I'experiéncia de I'equip i mitjans técnics i la designacié d’'un
responsable, la declaracié responsable sobre la vitalitat técnica dels treballs, econdmica i
temporal dels treballs ofertats i el compromis d’adscripcié al contracte dels mitjans técnics i
personals, remetent a les declaracions responsables previstes als annexos 5, 6 i 7 del
plec. La resta de documentacid6 que ha de presentar el licitador proposat com a
adjudicatari s’especifica a la clausula quinzena del PCAP.

No s’exigeix garantia provisional, pero si, tal i com disposa l'article 107 LCSP, una garantia
definitiva, mitjangant retencié en el preu, d'un 5% del preu final ofertat. La garantia
definitiva respon dels possibles defectes que existeixin en els serveis prestats durant el
termini de garantia que es determini en el PCAP. En aquest contracte s’ha establert un
termini de garantia d’'un anys des de la signatura de I'acta de recepci6 del contracte.

En relacié amb les disposicions relatives a I'execucio del contracte, d’acord amb els articles
122.2 i 202 de la LCSP, a l'apartat M del quadre de caracteristiques s’estableix com a
condicio especial d’execucié que els equips informatics (ordinadors, pantalles, portatils) de
les persones que han de prestar el servei s’ajustin als criteris de sostenibilitat ambiental
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d’eficiéncia energética i ergonomia descrits. També s’incorporen com a condicions especials
d’execucio I'observanga dels principis étics i les regles de conducta als que s’ha d’adequar
I'activitat del contractista previstos a la clausula ética 33ena i les obligacions previstes a la
clausula trenta-cinquena del plec en relacié amb els subcontractistes i subministradors.

La clausula trenta novena del PCAP regula les causes de resolucié del contracte en els
termes establerts a 'LCSP / 'annex 11 del plec contempla les obligacions del contracte
qualificades com a essencials, i per tant, el seu incompliment pot comportar la resolucié del
contracte (article 211.1.f) de la LCSP), que sén el compliment de la normativa de
competéncia, el deure de confidencialitat i el compromis d’adscripcié de mitjans personals i
materials.

No es preveuen causes de modificacio a I'apartat N del quadre de caracteristiques tot i que,
d’acord amb la clausula trenta-unena del PCAP, el contracte es podra modificar per causes
no previstes en el cas que concorrin els requisits de l'article 205 de la LCSP. No es permet
la cessio del contracte a tercers per rad de la naturalesa de la prestacié contractada i esser
la qualitat técnica de I'equip el que determina I'adjudicacio.

Respecte de la subcontractacid, d’acord amb el que preveu l'article 215.2 LCSP, I'apartat P
del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-quatrena del PCAP permeten la
subcontractacioé excloent la possibilitat de contractar les tasques assignades al coordinador,
jurista i auditor, atés que estan directament vinculades a la direccié técnica, coordinacio,
seguiment, control de qualitat i correcta execucié de la prestacié principal. D’acord amb el
plec, les empreses licitadores han d‘indicar en les seves ofertes la part del contracte que
tinguin previst subcontractar, assenyalant el seu import i el nom o el perfil professional,
definit per referéncia a les condicions de solvéncia professional o técnica, dels
subcontractistes a qui vagin a encomanar la seva realitzacié. En aquest cas, la intencié de
subscriure subcontractes s‘ha d‘indicar en el DEUC i s‘ha de presentar un DEUC separat per
cadascuna de les empreses que es té previst subcontractar.

L’apartat U del quadre de caracteristiques identifica al responsable del contracte i a la unitat
encarregada del seguiment i execucido del contracte. El responsable del contracte ha
d’exercir les funcions detallades a la clausula vint-i-quatrena del PCAP en els termes
establertes a l'article 62 de 'LCSP.

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars identificat a
'encapcalament, amb les observacions efectuades respecte al desglossament de les
despeses indirectes en la determinacié del pressupost base de licitaci6 on només s’indica
que estan incloses.
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