
 
 

 
 

Expedient núm.: X2025004948 
CONTRACTACIÓ 
CSL/GCV/csl/gcv 
 

Memòria justificativa de la contractació del servei de prevenció de riscos 
laborals en les disciplines preventives de seguretat en el treball, higiene 
industrial, ergonomia i psicosociologia aplicada i de vigilància de la salut de 
l’Ajuntament de Cassà de la Selva 
 
De conformitat amb els articles 1, 28, 63 i 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de contractes del sector públic (en endavant, LCSP), així com de l’article 73 del 
Reglament general de la Llei de contractes de les administracions públiques 
(RGLCAP), la present memòria justificativa s’emet a l’efecte de justificar la naturalesa i 
extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el present contracte, així 
com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les, d’acord amb el següent: 
 

1. Objecte del contracte 
 
L’objecte del contracte és la prestació del servei de prevenció aliè de riscos laborals, 
mitjançant una empresa autoritzada d’acord amb l’article 17 del Reial Decret 39/1997, 
de 17 de gener, que cobreixi les especialitats preventives de seguretat en el treball, 
higiene industrial, ergonomia i psicosociologia aplicada i medicina del treball (vigilància 
de la salut), així com el servei de coordinació d’activitats empresarials (CAE).  
 
Aquestes prestacions s'executaran per al personal i les instal·lacions de l’Ajuntament 
de Cassà de la Selva i de la societat mercantil que hi depèn, Gestió de Serveis 
Municipals S.L. (GSM), de conformitat amb el que estableix la Llei 31/1995, de 8 de 
novembre, de Prevenció de Riscos Laborals i el Reial Decret 39/1997, de 17 de gener, 
pel qual s’aprova el Reglament dels serveis de prevenció. 
 
El codi CPV d’aquesta contractació és:  
 
71317000-3 Serveis d'assessorament en protecció i control de riscos 
85147000-1 de serveis de sanitat de les empreses 
 
 

2. Justificació de la necessitat, idoneïtat de la contractació i insuficiència de 
mitjans (arts. 28, 116.4.e i 116.4.f de la LCSP) 
 

La celebració d’aquest contracte es justifica, en primer lloc, en compliment de l’article 
28 de la LCSP, per la necessitat real, ineludible i continuada de l’Ajuntament de Cassà 
de la Selva i de la seva societat mercantil adscrita Gestió de Serveis Municipals S.L. 
(GSM) de garantir de forma efectiva la seguretat i salut de tot el seu personal, en 
exercici de les obligacions legals de caràcter imperatiu que imposa la Llei 31/1995, de 
8 de novembre, de Prevenció de Riscos Laborals (LPRL). 
 
La normativa vigent estableix que, tenint l’Ajuntament i Gestió de Serveis Municipals 
S.L., un nombre de persones treballadores inferior a 500, i no desenvolupar cap de les 
activitats incloses a l’annex I del Reial Decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual 



 
 

 
 

s’aprova el Reglament dels Serveis de Prevenció, ha de recórrer a un o diversos 
serveis de prevenció aliens.  
 
Els serveis de prevenció aliens són entitats especialitzades que disposen de 
l’acreditació corresponent i estan capacitades per a desenvolupar tasques en el camp 
de la prevenció laboral amb personal especialitzat en seguretat en el treball, higiene 
industrial, ergonomia, psicologia aplicada i medicina del treball.  
 
Aquest servei de prevenció de riscos aliè ha de donar resposta a la prevenció de 
riscos tant pel que fa a l’àmbit tècnic (seguretat, higiene, ergonomia i psicologia 
aplicada) com en la vigilància de la salut (medicina del treball) per a tot el personal al 
servei de l’Ajuntament de Cassà de la Selva i de Gestió de Serveis Municipals S.L.  
 
Així mateix, en aplicació de l’article 116.4.e) de la LCSP, s’acredita la idoneïtat de la 
contractació com la fórmula de gestió indirecta més eficient i econòmica, ja que permet 
disposar de forma immediata de l’estructura organitzativa, els equips de mesura, els 
laboratoris i l'instrumental tècnic i sanitari especialitzat d'una empresa homologada, 
evitant haver de suportar unes despeses d'inversió i manteniment d’infraestructura 
pròpia totalment desproporcionades per a les finances municipals. 
 
Finalment, d’acord amb l’article 116.4.f) de la LCSP, es justifica la insuficiència de 
mitjans propis atès que en la Corporació no es disposa a la plantilla ni en la Relació de 
Llocs de Treball (RLT) de personal tècnic amb la titulació de nivell superior en 
prevenció de riscos laborals requerida per a les diferents disciplines, ni de personal 
mèdic i d’infermeria especialitzat en Medicina del Treball, sent del tot inviable assumir 
internament unes tasques d'alta qualificació i especialització que requereixen d'un 
enfocament multidisciplinari constant. 
 

3. Anàlisi del procediment 
 

a. Justificació de l’elecció del procediment de licitació  
 
No cal justificació en especial atès que s’ha optat pel procediment d’adjudicació obert 
simplificat, atesos els articles 116.4 a), 131.2  i l’article 159 de la LCSP. 
 
El contracte es tramita per via ordinària. 
 
Aquesta contractació està recollida dins el pla de contractació anual de l’any 2026 de 
l’Ajuntament de Cassà de la Selva, aprovat per acord de la Junta de Govern Local el 
16 de febrer de 2026. 
 

b. Qualificació del contracte 
 
El contracte es qualifica d’administratiu de serveis, d’acord amb els articles 17 i 25 
LCSP. 
 

c. Justificació de la no divisió en lots (art. 99.3.b LCSP) 
 



 
 

 
 

De conformitat amb l’article 99.3.b) de la LCSP, s'acorda la no divisió en lots d'aquest 
contracte atès que les disciplines tècniques (seguretat en el treball, higiene industrial, 
ergonomia i psicosociologia aplicada) i la disciplina sanitària (medicina del treball / 
vigilància de la salut) conformen una unitat funcional i preventiva indissociable. La 
naturalesa del servei exigeix un enfocament conjunt i multidisciplinari, on els resultats i 
les actualitzacions de les avaluacions de riscos fetes pels tècnics de prevenció han de 
nodrir de forma immediata i directa l'elaboració dels protocols de salut específics per 
part del personal mèdic. La fragmentació d'aquestes prestacions en diferents 
contractistes trencaria aquest flux d'informació, generant greus problemes de 
compatibilitat de dades i una complexitat de coordinació operativa desproporcionada 
per a l'Ajuntament de Cassà de la Selva i GSM.  
 
Finalment, atesa la dimensió de la plantilla a cobrir, la licitació en un únic lot no suposa 
cap barrera d'accés per a les PIMES, ja que el teixit empresarial del sector està 
plenament consolidat mitjançant Serveis de Prevenció Aliens (SPA) acreditats de 
forma global en les quatre especialitats. 
 

4. Anàlisi econòmic 
 

- Justificació del preu 
 
A tant alçat. El càlcul del preu s’ha calculat segons preus de mercat.  
 
Els càlculs estimatius del desglossament del cost són els següents: 
 

a) Servei de prevenció  
 
Està orientat a les especialitats de Seguretat en el Treball, Higiene Industrial, i 
Ergonomia i Psicosociologia Aplicada. 
 

 Costos directes (personal, viatges i equips, 76,50 %): 
o Mà d'obra directa — 7.762,56 €. Correspon a la dedicació anual 

estimada de gabinet i de camp realitzades per un/a tècnic/a de PRL 
Sènior (inclou les 72 hores de presència física obligatòria als centres 
municipals d'acord amb el PPT). S'aplica un cost real de personal de 
24,88 €/hora d'acord amb les referències salarials de la Guia Hays 2026 
per a un perfil sènior a Catalunya. 

o Desplaçaments i dietes — 300,00 €. Mobilitat del personal tècnic fins a 
Cassà de la Selva per fer inspeccions de seguretat i avaluacions 
preventives. 

o Amortització d'equips de mesurament — 200,00 €. 
 Costos d'estructura i despeses generals — 1.889,44 € (17,50 %): 

o Repercussió proporcional de despeses corporatives de l'SPA 
(plataformes informàtiques de gestió de Coordinació d'Activitats 
Empresarials (CAE) posades a disposició de la corporació, assegurança 
de responsabilitat civil professional i costos de gestió d'oficina). 

 Benefici industrial (6,00 %) — 648,00 €. 
 

b) Serveis de vigilància de la salut 



 
 

 
 

 
Està orientat a la medicina i infermeria del treball (revisions mèdiques, exàmens de 
salut, analítiques de laboratori, informes d'aptitud i estudis d'epidemiologia i 
absentisme). 

 Costos directes (equip mèdic, laboratori i mòbil, 76,32 %): 
o Mà d'obra directa — 6.200,00 €: dedicació de l'equip sanitari (metge/ssa 

especialista en medicina del treball i infermer/a d'empresa) calculada 
sobre un escenari de 110 treballadors de plantilla conjunta. Considerant 
una taxa voluntària d'adhesió històrica del 80 % (uns 88 exàmens 
mèdics efectius realitzats l'any), es desglossa en: 

 Metge/ssa especialista:  aproximadament 55 hores anuals de 
consulta, anàlisi de resultats, emissió de certificats d'aptitud i 
elaboració de l'estudi epidemiològic anual. 

 Infermer/a d'empresa: aproximadadament 55 hores anuals per a 
extraccions de sang i realització de proves físiques 
(espirometries, audiometries, visió, etc.). 

o Proves clíniques i anàlisi de laboratori — 2.000,00 €: Cost de 
processament de les analítiques de sang i orina completes fetes en 
laboratori extern. 

o Manteniment, amortització de la unitat mòbil i material sanitari — 500,00 
€: Amortització de l'instrumental clínic i despeses operatives de la unitat 
mòbil de reconeixement que es trasllada al municipi. 

 Costos d'estructura i despeses generals — 2.016,00 € (17,68 %): 
o Llicències de programari mèdic amb encriptació d'alta seguretat per a 

dades de salut (RGPD), contractació de gestió de residus biosanitaris 
del Grup III (clínics), acreditacions obligatòries del Departament de 
Salut de la Generalitat de Catalunya i gestió administrativa de cites 
mèdiques. 

 

Concepte de cost anual 
Prevenció 
(21% IVA) 

Vigilància 
(exempt) 

Total 
contracte  

Percentatge 
sobre el total 

Costos directes (personal, equips, 
clíniques) 

8.262,56 € 8.700,00 € 16.962,56 € 76,41% 

Costos d'estructura / indirectes 
(17,59%) 

1.889,44 € 2.016,00 € 3.905,44 € 17,59% 

Benefici industrial (6% BI) 648,00 € 684,00 € 1.332,00 € 6,00% 

BASE IMPOSABLE ANUAL 10.800,00 € 11.400,00 € 22.200,00 € 100,00% 

Quota d'IVA (21% d'IVA aplicat a la 
prevenció) 

2.268,00 € 
0,00 € 

(exempt) 
2.268,00 € — 

TOTALS AMB IVA INCLÒS 13.068,00 € 11.400,00 € 24.468,00 € — 

 
- Pressupost base de licitació 

 
El pressupost base de licitació és de 44.400,00 euros, que amb la quota d’IVA 
corresponent, resulten ser 48.936,00€ IVA inclòs. 
 



 
 

 
 

Càlcul del preu anual 
Base 

imposable 
Quota 

d'IVA, 21% 
Import total 

Servei de prevenció tècnica de riscos 
laborals 

10.800,00 € 2.268,00 € 13.068,00 € 

Serveis de vigilància de la salut 11.400,00 € exempt 11.400,00 € 

Totals 22.200,00 € 2.268,00 € 24.468,00 € 

 
 

Pressupost base de licitació 

Anualitat Mesos Base imposable Quota d'IVA Import total 

2027 12 22.200,00 € 2.268,00 € 24.468,00 € 

2028 12 22.200,00 € 2.268,00 € 24.468,00 € 

Totals 24 44.400,00 € 4.536,00 € 48.936,00 € 

 
- Valor estimat del contracte 

 
Als efectes previstos a l’article 101 de la LCSP, el valor estimat del contracte 
ascendeix a 106.560,00 euros IVA exclòs, i s’ha calculat segons el període de 
contracte de 2 anys, una pròrroga de 2 anys i possibles modificacions de fins el 20%.  
 

Valor estimat del contracte 

Anualitat Mesos Situació 
Base 

imposable 
Modificacions 

20% 
Totals 

2027 12 Contracte 22.200,00 € 4.440,00 € 26.640,00 € 

2028 12 Contracte 22.200,00 € 4.440,00 € 26.640,00 € 

2029 12 Pròrroga 26.640,00 € 0,00 € 26.640,00 € 

2030 12 Pròrroga 26.640,00 € 0,00 € 26.640,00 € 

Totals 48   97.680,00 € 8.880,00 € 106.560,00 € 

 
 

- Durada del contracte 
 
El contracte tindrà una durada inicial de dos anys, a comptar des del dia 1 de gener de 
2027, si ha tingut lloc la formalització del contracte. 
 
El contracte podrà ser objecte d’una prorroga de dos anys. La pròrroga s’acordarà per 
l’òrgan de contractació i serà obligatòria per a l’empresari, sempre que el seu preavís 
tingui lloc amb dos mesos d’antelació. 



 
 

 
 

 
- Revisió de preus 

 
Conforme a allò que s’estableix a l’article 103 de la LCSP, no procedirà la revisió de 
preus durant la vigència del contracte.  
 

5. Aplicació pressupostària: 

La despesa plurianual derivada d’aquesta contractació es farà efectiva amb càrrec a 
l’aplicació pressupostària 100.9200.22400 amb el detall següent: 
 

Aplicació pressupostària 100 9200 22400 

Anualitat Mesos Import 

2027 12 24.468,00 € 

2028 12 24.468,00 € 

Totals 24 48.936,00 € 

 
 

6. Sostenibilitat financera i estabilitat pressupostària.  
 
Als efectes establerts en l'article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, 
d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, el contracte que es planteja 
adjudicar a partir d'aquesta memòria no té efectes addicionals en la Hisenda 
municipal, en tractar-se d'una contractació ja realitzada en termes similars en exercicis 
anteriors i per a la seva execució existeix consignació pressupostària adequada i 
suficient en el Pressupost municipal. 
 

7. Criteris de solvència tècnica i professional. 
 

a) Acreditació de la solvència econòmica i financera 
 
De conformitat amb l’article 87 de la LCSP, la solvència econòmica i financera mínima 
de l’empresari per poder executar el contracte es determina a través del mitjà 
següent: 
 

- Justificant de l’existència d’una assegurança d’indemnització per riscos 
professionals per un import igual o superior a 150.000,00 euros. 

 
Acreditació documental: l'acreditació d'aquest requisit s'efectuarà mitjançant la 
presentació d'un certificat expedit per l'entitat asseguradora, en el qual constin els 
imports, els riscos assegurats i la data de venciment de l'assegurança. 
 
Es considera que l'exigència de disposar d'una és totalment adequada a l'activitat de 
prevenció de riscos laborals i proporcional a la naturalesa del contracte. Aquesta 
mesura garanteix de manera efectiva que l'empresa adjudicatària compta amb la 
solvència financera i la cobertura de responsabilitat civil necessària per a respondre de 
qualsevol contingència o risc professional derivat de l'execució del servei, sense que 



 
 

 
 

això suposi un obstacle injustificat a la concurrència de les petites i mitjanes empreses 
(PIME). 
 

b)  Acreditació de la solvència tècnica o professional 
 
De conformitat amb l’article 90 de la LCSP, l’acreditació de la solvència tècnica o 
professional de l’empresari s’haurà d’apreciar tenint en compte els seus coneixements 
tècnics, eficàcia, experiència i fiabilitat, que s’haurà d’acreditar pel mitjà següent: 
 

- Una relació dels principals serveis realitzats en els últims tres anys per 
l’empresa de similar naturalesa, la qual s’indiqui l’import, la data i el destinatari, 
públic o privat. El requisit mínim de solvència serà que l’import acumulat del 
millor any d’execució ha de ser el 70% de l’anualitat del valor estimat del 
contracte, per que l’import serà igual o superior a l’import de 18.648,00€. 

 
Els serveis o treballs efectuats s’acreditaran mitjançant la informació inscrita al RELIC, 
o bé mitjançant certificats emesos o visats per l'òrgan competent, quan el destinatari 
sigui una entitat del sector públic o, quan el destinatari sigui un subjecte privat, per 
mitjà d’un certificat expedit per aquest o, a manca d’aquest document, a través d’una 
declaració de l’empresari; en el seu cas, aquests certificats seran comunicats 
directament a l’òrgan de contractació per l’autoritat competent. 
 
Quan el contractista sigui una empresa de nova creació, entenent com a tal aquella 
que tingui una antiguitat inferior a 5 anys, no hauran d’acreditar aquest mitjà de 
solvència tècnica, sinó que els serà d’aplicació el següent: 
 
- Títols acadèmics i professionals de l’empresari i dels directius de l’empresa i, en 

particular, del responsable o responsables de l’execució del contracte, així com 
dels tècnics encarregats directament d’aquesta. 

 
La solvència tècnica exigida es considera plenament justificada, proporcionada i 
vinculada a l'objecte contractual, atès que és indispensable garantir l'experiència i 
capacitat de l'adjudicatari en una prestació tan essencial com la protecció de la 
seguretat i la salut del personal de l'Ajuntament i GSM; alhora, es fomenta de manera 
activa la concurrència de les empreses de nova creació en permetre'ls substituir 
l'experiència prèvia per l'acreditació de les titulacions acadèmiques i professionals dels 
seus tècnics i especialistes en medicina preventiva, assegurant així la màxima 
qualificació tècnica sense tancar de manera injustificada l'accés a les petites i mitjanes 
empreses (PIME). 
 

c) Habilitació 

L’empresa licitadora haurà d’estar inscrita al registre dels Serveis de Prevenció Aliens 
(SPA) acreditats per la Generalitat de Catalunya.  
 

d) Classificació exigida. 
 
No s’exigeix classificació. 
 

8. Criteris d’adjudicació. 



 
 

 
 

 
D’acord amb l’article 145.3.g) de la LCSP, s'opta per l'oferta econòmica com a únic 
criteri d'adjudicació atès que els serveis estan perfectament definits tècnicament en el 
Plec de Prescripcions Tècniques. En aquest sentit, no és possible que les empreses 
licitadores introdueixin variants qualitatives ni redueixin els terminis ja fixats per 
l'Ajuntament, essent l'eficiència en el preu l’únic factor determinant i comparable per a 
l’adjudicació.  
 
Millor oferta econòmica: fins a 100 punts. 
 
De conformitat amb la Directriu 1/2020 de la Direcció General de Contractació Pública 
de la Generalitat de Catalunya, d’aplicació de fórmules de valoració i puntuació de les 
proposicions econòmica i tècnica, per al càlcul la puntuació de l’oferta s’aplicarà la 
fórmula següent: 
 

 
On P=100 punts 
 
La fórmula s’ajusta als principis de la legislació contractual, entre ells el de 
proporcionalitat. 
 
Les ofertes que es trobin per sobre del valor de la licitació seran excloses. Les ofertes 
s’expressaran amb un màxim de dos decimals. 
 
La justificació d’aquest criteri és que l’oferta econòmica, sense en principi superar 
valors anormals, és un criteri bàsic per aconseguir una millor eficiència en la gestió del 
pressupost públic.  
 

9. Criteris per a la determinació de l’existència de baixes presumptament 
anormals 

 
Per determinar si les ofertes contenen valors anormals o desproporcionats, s’aplicaran 
els paràmetres objectius previstos en l’article 85 del Reial Decret 1098/2001, de 12 
d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les 
administracions públiques. De conformitat amb aquest article, es considerarà anormal: 
 

- Si concorre un licitador, una baixa del 25%. 
- Si concorren dos licitadors, la que sigui inferior en més d’un 20% a l’altra. 
- Si concorren tres licitadors, les que siguin inferiors en més d’un 10% a la mitja 

aritmètica de les ofertes presentades. No obstant, s’exclourà del còmput 
d’aquesta mitja l’oferta de quantia més elevada quan sigui superior a més del 



 
 

 
 

10% de la mitja. En qualsevol cas, es considerà desproporcionada la baixa 
superior al 25%. 

- Quan concorrin quatre o més licitadors, les que siguin inferiors en més del 10% 
a la mitja aritmètica de les ofertes presentades. No obstant, si entre elles 
existeixen ofertes que siguin superiors a aquesta mitja en més del 10%, es 
procedirà al càlcul d’una nova mitja només amb les ofertes que no es trobin en 
el supòsit indicat. En tot cas, si el nombre de les restant ofertes és inferior a 
tres, la nova mitja es calcularà sobre les tres ofertes de menor quantia. 

 
L'apreciació de les ofertes presumptament anormals o desproporcionades d'acord amb 
els paràmetres de l'article 85 del RGLCAP es realitzarà sobre la globalitat de la 
proposició. A aquests efectes, la baixa que es prendrà en consideració per a cada 
licitador serà la mitjana de les baixes dels preus unitaris oferts respecte als preus 
màxims de licitació. 
 
Termini de justificació de l’anormalitat de l’oferta: 5 dies hàbils 
 

10. Condicions especials d’execució 
 

i. S’estableix la següent condició especial d’execució del contracte, de 
caràcter social, per a que el personal executi el contracte de manera 
segura, que també regiran per a les empreses subcontractades:  

 
De conformitat amb l'article 202 de la LCSP, i amb l'objectiu de promoure de manera 
activa la igualtat efectiva entre dones i homes en el mercat laboral, s'estableix com a 
condició especial d'execució l'obligació de l'empresa adjudicatària d'incorporar la 
perspectiva de gènere en el desenvolupament de les tasques preventives objecte 
d'aquest contracte. 
 
Aquesta mesura s'orientarà a fomentar que, en el disseny i execució de les diferents 
actuacions d'avaluació de riscos, anàlisi de factors psicosocials i vigilància de la salut 
per al personal de l'Ajuntament de Cassà de la Selva i de la societat mercantil GSM, 
es tinguin en compte les necessitats i particularitats preventives des d'una perspectiva 
de gènere. A tal efecte, l'adjudicatari procurarà promoure la sensibilització i formació 
del personal tècnic o sanitari adscrit al servei en aquesta matèria, vetllant per la seva 
aplicació en els informes o protocols que s'elaborin durant la vigència del contracte. 

 
Aquest extrem s’acreditarà mitjançant declaració responsable que el contractista 
remetrà a l’Ajuntament a l’inici del contracte. Durant l’execució del mateix, l’Ajuntament 
podrà demanar-ne l’acreditació, acompanyada de la documentació corresponent, en 
qualsevol moment del contracte. 
 
L'incompliment d'aquesta condició especial d'execució tindrà la consideració d'infracció 
greu als efectes del règim de penalitats contractuals. 
 

ii. Atès que el contracte requereix el tractament per part de l’empresa 
contractista de dades personals per compte del responsable del 
tractament, es fa constar com a condició especial d’execució les 
següents clàusules:  



 
 

 
 

 
a) La finalitat per a la qual se cedeixen les dades: proporcionar informació sobre 
serveis, activitats o esdeveniments. 
b) L’obligació del futur contractista de sotmetre’s en tot cas a la normativa nacional i de 
la Unió Europea en matèria de protecció de dades, sense perjudici del que estableix 
l’últim paràgraf de l’apartat 1 de l’article 202.  
c) L’obligació de l’empresa adjudicatària de presentar abans de la formalització del 
contracte una declaració, d’acord amb el model que s’adjunta en el plec d’aquest plec, 
en què posi de manifest on estaran ubicats els servidors i des d’on es prestaran els 
serveis associats a aquests.  
d) L’obligació de comunicar qualsevol canvi que es produeixi, al llarg de la vida del 
contracte, de la informació facilitada en la declaració a què es refereix la lletra c) 
anterior. 
e) L’obligació dels licitadors d’indicar en la seva oferta, si tenen previst subcontractar 
els servidors o els serveis associats a aquests, el nom o el perfil empresarial, definit 
per referència a les condicions de solvència professional o tècnica, dels 
subcontractistes als quals se n’encarregui la realització.  
 

iii. Atès que l’execució del contracte implica la cessió de dades per part 
de les entitats de l’Ajuntament a l’empresa contractista, s’estableix 
l’obligació de l’empresa contractista de sotmetre’s a la normativa 
nacional i de la Unió Europea en matèria de protecció de dades. 

 
Les obligacions (ii) i (iii) tenen el caràcter d’essencials als efectes previstos en els 
articles 71.2 i 211.1.f) de la LCSP. 
 

11. Responsable del contracte i unitat encarregada del seguiment i execució 
ordinària del contracte 

 
La responsable del contracte és la tècnica de recursos humans municipal. 
 
L’àrea encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte és la de recursos 
humans. 
 

12. Garantia definitiva i termini de garantia 
 
No s’exigeix la constitució de garantia provisional. 
 
La garantia definitiva correspondrà al 5% sobre el preu d’oferta de l’adjudicatari. 
 
Garantia complementària en cas de que l’adjudicatari hagi estat incurs en presumpció 
d’anormalitat: 5%, motivat per garantir el compliment del contracte en aquesta 
circumstància. 
 
No s’estableix període de garantia per la naturalesa del contracte. 
 

13. Subcontractació i cessió 
 
Sí, d’acord amb les previsions dels articles 214 i 215 LCSP. 



 
 

 
 

 
14. Assegurances 

 
L’adjudicatari està obligat a subscriure i tenir vigent en tot moment la corresponent 
assegurança de responsabilitat civil que cobreixi els possibles danys i perjudicis que 
es causen com a conseqüència de les operacions que requereixi l’execució del 
contracte, de conformitat amb l’article 196 de la LCSP. La pòlissa a subscriure serà 
com a mínim de 150.000,00 euros. 
 
Aquesta obligació és essencial del contracte. 
 

15. Modificacions  
 
A) Variacions ordinàries excloses de modificació contractual  
 
De conformitat amb el Plec de Prescripcions Tècniques (PPT) de la present licitació, el 
servei de prevenció aliè es dimensiona inicialment sobre la plantilla de personal i els 
centres de treball indicats. 
 
No tindran la consideració de modificació contractual, i per tant quedaran incloses i 
cobertes dins del preu d'adjudicació ofert, les següents variacions de caràcter ordinari: 
 

1. Les variacions i fluctuacions ordinàries de la plantilla de personal de 
l'Ajuntament de Cassà de la Selva i de la societat mercantil GSM de fins al 10 
% respecte del nombre de persones de referència inicials. No es consideraran, 
en cap cas, serveis addicionals les altes i baixes de caràcter ordinari, les 
substitucions de caràcter temporal del personal municipal, ni les actualitzacions 
de caràcter documental derivades d'aquests canvis (clàusula 1 PPT). 

2. Els canvis d'ubicació dels llocs de treball o dels departaments de la corporació 
que no comportin un increment substancial del nombre, de la complexitat 
preventiva o de la dispersió geogràfica dels centres de treball de referència 
(clàusula 1 PPT). 

 
B) Supòsits habilitants per a la modificació contractual 
 
D'acord amb l'article 204 de la LCSP, es preveu expressament la possibilitat de 
modificar el contracte durant la seva vigència quan es produeixi alguna de les 
circumstàncies objectives i sobrevingudes següents: 

1. Fluctuacions de plantilla superiors al límit ordinari: increments o disminucions 
de la plantilla de personal de l'Ajuntament i/o de GSM que superin el llindar del 
10 % d'afectació respecte de les persones de referència inicials, i que alterin de 
manera significativa el nombre d'accions preventives o de vigilància de la salut 
(revisions mèdiques, analítiques, etc.) a realitzar. 

2. Inclusió de nous centres de treball o activitats preventives complexes. 
L'obertura o incorporació d'un nou centre de treball municipal que presenti 
riscos qualitativament diferents dels inicialment avaluats, o bé l'assumpció 
d'una nova activitat per part de la corporació que requereixi l'ús de recursos o 
l'especialització preventiva de l'SPA no prevista inicialment. 



 
 

 
 

3. Modificacions o actualitzacions de caràcter normatiu. L'entrada en vigor de 
canvis normatius de caràcter general o l'aprovació de nous protocols per part 
de les autoritats sanitàries o laborals que obliguin a realitzar noves avaluacions 
de riscos, noves actuacions de vigilància de la salut o accions formatives 
addicionals que no estiguessin cobertes pel PPT originari. 

 
L’import de la modificació no superarà en cap cas el 20% del preu inicial. La 
modificació no suposarà establir nous preus. El contracte només podrà modificar-se 
per raons d’interès públic en els supòsits i en la forma prevista en l’article 203 i 204 de 
la LCSP. La modificació en cap cas alterarà la naturalesa global del contracte inicial, 
d’acord amb l’article 204.2 de la LCSP. 
 
S’estableix que aquesta modificació serà obligatòria pel contractista. 
 
L’expedient de modificació es tramitarà, en tots els casos, de la manera següent: 
 

- Proposta raonada del responsable municipal del contracte, per iniciativa pròpia 
o a instància de l’empresa contractista, integrada pels documents que 
justifiquin, descriguin i valorin la modificació. 

- Audiència a l’empresa contractista per un termini de cinc dies hàbils d’acord 
amb l’article 97.2 del RGLCAP, si la modificació és promoguda per 
l’Ajuntament. 

- Informes del secretari i de l’interventor. 
- Certificació de l’existència de crèdit o document que legalment el substitueixi. 
- Acord d’aprovació de la modificació i de la despesa corresponent. 
- Reajustament de la garantia definitiva constituïda per l'adjudicatari, 
- Formalització de la modificació en document administratiu. 
- Publicitat de la modificació en el perfil del contractant, que s’ha d’acompanyar 

de les al·legacions de l’empresa contractista i de tots els informes emesos 
 
16. Facturació 

La facturació tindrà caràcter semestral i haurà d’estar conformada pel responsable del 
Departament de recursos humans.  
 
Dades per la presentació de les factures: 
 

i. El destinatari i servei gestor del contracte: àrea de RH 
 

ii. El número d’expedient del contracte: X2025004948 
 

iii. Dades e-factura: Ajuntament de Cassà de la Selva, NIF P1704900H;  
a. Oficina Comptable:L01170448;  
b. Òrgan Gestor:L01170448;  
c. Unitat tramitadora:L01170448 

17. Penalitats 
 

L'empresa contractista queda obligada a complir de manera estricta els terminis 
d'execució, els temps de resposta i la resta d'obligacions definides en aquest plec, al 



 
 

 
 

Plec de Prescripcions Tècniques (PPT) i a la seva pròpia oferta. La comissió 
d’infraccions contractuals per part de l’empresa adjudicatària, per causes que li siguin 
imputables, donarà lloc a la imposició de les penalitats següents: 
 

A) Penalitats per demora en l'execució i temps de resposta (art. 193 LCSP) 
 

Quan el contractista incorri en retard respecte al compliment dels terminis globals, 
parcials o dels temps de resposta i de lliurament d'informes establerts al PPT, l'òrgan 
de contractació podrà optar entre la resolució del contracte o la imposició de penalitats 
diàries. De conformitat amb l'article 193.3 de la LCSP, les penalitats per demora es 
calcularan a raó de 0,60 euros per cada 1.000 euros del preu del contracte (IVA 
exclòs) per cada dia de retard. 
 
Als efectes d'aquesta clàusula, s'aplicarà aquesta penalitat de demora sobre els 
següents terminis específics recollits en la clàusula 2 del PPT: 

1. Bretxa en temps de resposta davant d'accidents laborals: més de 4 hores 
laborables per al contacte inicial i l'assistència davant d'accidents greus, molt 
greus o mortals; o més de 2 dies laborables per a l'inici de la investigació 
d'accidents lleus o incidents potencials. 

2. Retards en l'emissió d'informes tècnics obligatoris: més de 5 dies laborables 
per al lliurament de l'informe de visita; o més de 10 dies laborables per a 
l'informe d'investigació d'accidents. 

3. Retards en el lliurament de certificats d'aptitud: més de 5 dies laborables per a 
l'enviament a l'Ajuntament o a GSM del certificat d'aptitud del personal des de 
la seva avaluació. 

 
B) Penalitats específiques del contracte de servei de prevenció (SPA) 
 
De conformitat amb el que preveu la memòria justificativa d'aquest expedient, 
s'estableixen les següents penalitats per a incompliments directament vinculats al 
servei: 

- Demora en el lliurament de resultats mèdics al personal. En els supòsits en 
què es produeixi una demora de més de 15 dies i fins a 1 mes en la posada a 
disposició dels empleats de l'Ajuntament o de GSM dels resultats i informes 
dels exàmens mèdics i revisions de la salut realitzats, s'imposarà una penalitat 
de 50€ per informe mèdic no lliurat dins d'aquest termini. 

 
C) Altres incompliments contractuals i graduació de faltes (art. 192 LCSP) 
 
Qualsevol altre incompliment defectuós o de les obligacions contractuals s'estructurarà 
en les categories d'infraccions lleus, greus i molt greus, i comportarà la imposició de 
penalitats d'acord amb el següent detall: 

1. Infraccions molt greus (penalitat de fins al 10% de l’import del contracte, 
IVA exclòs): 

o Incompliment parcial de les prestacions. En cas que el contractista, per 
causes que li siguin imputables, incompleixi de manera parcial 
l’execució de qualsevol de les prestacions objecte d’aquest contracte 
(com ara la manca de realització de les visites tècniques planificades, 
omissions en les avaluacions de riscos o no impartir les hores de 



 
 

 
 

formació requerides). 
o L'incompliment de les obligacions en matèria de confidencialitat i 

protecció de dades de salut del personal municipal d'acord amb la LPRL 
i la LOPDGDD. 

o L'acumulació de més de dues penalitats per demora o incompliments 
parcials en un exercici. 

o L'aplicació de condicions salarials o laborals a l'equip adscrit inferiors a 
les fixades pel conveni col·lectiu del sector. 

2. Infraccions greus (penalitat de fins al 7% de l’import del contracte, IVA 
exclòs): 

o L'incompliment de la condició especial d'execució de caràcter social. 
o La manca de col·laboració o l'obstrucció reiterada de les tasques de 

seguiment i control del servei per part de la coordinadora de recursos 
humans municipal. 

3. Infraccions lleus (penalitat de fins al 5% de l’import del contracte, IVA 
exclòs): 

o Incorreccions repetitives en la facturació mensual emesa. 
o Qualsevol altre incompliment del plec o de les instruccions del 

responsable del contracte que no estigui qualificat com a greu o molt 
greu. 

 
Per a la graduació i fixació de l'import final de la penalitat, s'atendrà criteris de 
proporcionalitat, gravetat de la infracció, perjudici causat a la seguretat del personal, 
reincidència en el termini d'un any i l'existència d'intencionalitat. El total acumulat de 
les penalitats imposades no podrà superar en cap cas el 50% del preu del contracte 
(IVA exclòs). 
 
D) Procediment de tramitació, cobrament i liquidació 

1. Procediment contradictori. Les penalitats s'imposaran mitjançant acord de 
l'òrgan de contractació, a proposta del responsable del contracte, prèvia 
instrucció d'un expedient contradictori on es concedirà a l'empresa 
adjudicatària un tràmit d'audiència de cinc dies hàbils per a la formulació 
d'al·legacions. 

2. El termini per a resoldre i imposar la corresponent penalitat serà de tres mesos 
a comptar des de la data d'incoació del procediment contradictori. 

3. Els imports de les penalitzacions es faran efectius preferentment mitjançant la 
seva deducció directa en els documents comptables de pagament i factures 
mensuals que s'hagin d'abonar al contractista. En cas de no ser possible, es 
procedirà a l'execució parcial o total de la garantia definitiva constituïda, 
havent-la de reposar el contractista en el termini de 15 dies. 

4. L'aplicació de les penalitats econòmiques és independent de la indemnització 
per danys i perjudicis que l'Ajuntament puguin reclamar pels mateixos fets, així 
com de l'eventual inici del procediment de resolució culpable del contracte. 

 
 

18. Òrgan competent. 
 
La Disposició Addicional Segona de la LCSP preveu que l’òrgan competent per 
aquesta contractació és l’Alcalde de l’Ajuntament de Cassà de la Selva per no superar 



 
 

 
 

la quantia del contracte el 10% dels recursos ordinaris del pressupost d’aquest 
Ajuntament ni la quantia de sis milions d’euros, incloses les de caràcter plurianual 
quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, sempre que l’import acumulat de 
totes les seves anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos 
ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada. La suma del 
pressupost de l’Ajuntament de Cassà de la Selva per l’any 2022 és de 14.288.700,00 
euros. 
 
No obstant, de conformitat amb el Decret número 1248/2023, de 19 juny, d’atribució de 
competències de l’Alcalde a la Junta de Govern Local, pel que fa a contractació,  la 
Junta de Govern Local té atribuïda la delegació de les competències com a òrgan de 
contractació respecte dels contractes d'obres, de subministrament, de serveis, els 
contractes de concessió d'obres, els contractes de concessió de serveis i els 
contractes administratius especials, quan el valor estimat, sigui superior a 10.000€, i 
no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la 
quantia de 6.000.000 €, inclosos els de caràcter plurianual quan la seva durada no 
sigui superior a quatre anys, eventuals pròrrogues incloses sempre que l'import 
acumulat de totes les anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos 
ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.  
 

19. Conclusions 
 
D’acord amb tot això exposat, es dona compliment als requisits previstos a l’article 28 i 
116.4 de la LCSP i resta justificada la necessitat i idoneïtat de la present contractació. 
 
 
 
 
 
 
Datat i signat electrònicament 


