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Informe justificatiu de necessitat, idoneitat i eficiencia del contracte per al
subministrament de sepiolita mineral per a Us en intervencions del Servei de Proteccié
Civil, Prevencid, Extincid d'Incendis i Salvament i Guardia Urbana de I’Ajuntament de
Barcelona, d’acord amb les previsions del plec de prescripcions técniques i amb
mesures de contractacié publica sostenible, a I’Ajuntament de Barcelona, Geréncia de
Seguretat, Prevencio i Convivencia.

Contracte reservat: NO
Lots: NO

Nam. Expedient 20264169
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. Antecedents

El Pla Director del Servei de Proteccid Civil, Prevencid, Extincié d’Incendis i Salvament
(SPCPEIS) aprovat per acord de Plenari de Consell Municipal en data 28 de Novembre
de 2014, estableix que dintre de les funcions associades a la gestid interna i el control
de qualitat s’'han d’establir els criteris de millora en el manteniment dels recursos
materials, |'Us adequat, sostenible i responsable.

Tant en l'operativa del Servei de Prevencid, Proteccié Civil, Extincié d’Incendis i
Salvament (SPCPEIS) com en la de Guardia Urbana (GUB), sorgeixen serveis en que
hi han vessaments o fuites de fluids liquids com hidrocarburs, oli, aigua, etc. en
ambits industrials, viaris, etc.

En aquestes situacions, I'Us de la sepiolita permet |I'absorcié d'aquests vessaments o
fuites, evitant possibles afectacions que puguin causar accidents en vies de transit
vehicular, peatonal o fins i tot danys al medi ambient.

La sepiolita té gran eficacia, per tractar-se d’un mineral amb propietats absorbents,
molt porods, que permet 'absorcié de liquids, actuant com agent antilliscant i tenint
una gran utilitat en el manteniment de carreteres.

En tractar-se d‘un producte inert, també s’utilitza com a contencié en fuites de
productes quimics.

Es un mineral ignifug que no presenta carrega de foc.
. Exposicio de les necessitats detectades i justificacio de la solucio escollida

L’Ajuntament de Barcelona, a través de la Geréncia d’Area de Seguretat, Prevencid i
Convivencia, ha de contractar el subministrament d’uns 26.400 kg de sepiolita 15/30,
distribuida en sacs de plastic termo-segellat de 20 kg.

Considerant que la finalitat consisteix en dotar als Parcs de Bombers dels mitjans
materials necessaris per a la correcta realitzacié de les funcions que els hi soén
propies, cal dotar del pressupost necessari per al subministrament de sepiolita
mineral per a realitzar aquella activitat.

Exposades les necessitats detectades, es pot concloure que I'’Ajuntament de Barcelona
no disposa de mitjans ni recurs tecnics adients per realitzar aquestes actuacions,
motiu pel qual cal procedir a l'auxili mitjangant la contractacié amb tercers, tot d’acord
amb l'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de despesa i amb total respecte als
principis d’eficacia, eficiencia, publicitat, transparéncia, no discriminacio i igualtat de
tracte.

Tanmateix, en aquesta ocasidé es considera una durada maxima del contracte fins el
31 de desembre de 2028, sense prorroga.

D’acord amb els principis exposats, es considera que I'opcid més eficient i efica¢c que
assegura la millor resposta a les necessitats detectades és la contractacio del
subministrament de sepiolita mineral per a dotar al cos de Bombers de Barcelona
(SPCPEIS) i a la Guardia Urbana de Barcelona (GUB).
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Objecte, prestacié concreta que es vol contractar, i modalitat de contracte
que millor s’ajusta a les necessitats detectades i relacié del seu cicle de vida

L'objecte del contracte és el subministrament de sepiolita mineral 15/30 per a
intervencions de SPCPEIS i GUB, d’'acord amb les previsions del plec de prescripcions
técniques i amb mesures de contractacio publica sostenible.

Considerant que aquesta contractacié (39812400-1 Compostos absorbents per
escombrar) és la millor solucio, cal indicar que les fases del cicle productiu de
I'objecte del contracte sén les seglients:

- El cost de la fabricacio o produccid.
- El transport.
- Retirada, eliminacid o reaprofitament dels residus.

Per la qual cosa, qualsevol millora social i/o ambiental vinculada de forma directa amb
I'execucié d’aquest cicle de vida esdevé una millora qualitativa o quantitativa.

Les mesures que, d’'acord amb |'anterior, es considera adient incorporar sén les
seguents:

a. Pressupost maxim de licitacio desglossat en despeses directes i
indirectes

b. Informacié sobre la subcontractacié.

c. Pagament del preu a les empreses subcontractades.

d. L'acreditacio del pagament del preu a les empreses subcontractades.

e

Divisio en lots

Per la seva naturalesa, no és possible entendre que les prestacions del contracte
puguin tenir una realitzacié i un aprofitament individual i funcional que permeti la seva
execucié de forma independent. A més, caldria exigir una coordinacié i planificacid
global dels treballs per a una correcta execucié global de les prestacions que resultaria
desproporcionada per a les finalitats d’interés public que es persegueixen en |'execucio
del contracte, fet que permet concloure que les prestacions no poden ser executades
de forma independent sense menyscabar lI'adequada execucid dels treballs i una
correcta assignacio dels recursos publics, proporcionals a la finalitat requerida.

Pressupost base de licitacié i valor estimat del contracte (VEC)

5.1 El pressupost base de licitacio, basat en preus de mercat, és de 11.819,28
euros. El pressupost net de 9.768,00 euros i I'IVA de 2.051,28 euros, al tipus del
21%.

La quantia d'aquest contracte es determina en funcio dels preus unitaris previstos en
el projecte i una estimacio de les quantitats necessaries anuals:
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Anualitat Producte Pre(lé:/llj(rg)tan Unitats (kg) Total

Sepiolita

2027 15/30 0,37 € 13.200,00 4.884,00 €
Sepiolita

2028 15/30 0,37 € 13.200,00 4.884,00 €

Total net 9.768,00€

IVA (21%) 2.051,28 €

Total (IVA inclos) 11.819,28 €

D’acord amb la previsié de la disposicié addicional 332 LCSP, la quantia del pressupost
base es considera estimativa i té el caracter de pressupost maxim i limitatiu d'aquest
contracte condicionat a la quantitat de subministraments que efectivament realitzi
I'empresa contractista en funcid dels subministraments requerits, aplicant els
corresponents preus unitaris.

L'’Ajuntament no esta obligat a exhaurir el pressupost en atencié a qué el preu final es
determina en funcié de les necessitats de I’Administracié i aplicant els preus unitaris
corresponents.

El pressupost del contracte ha de ser presentat en euros pels licitadors.

El desglossament del pressupost net, sense I'IVA, en costos directes i indirectes es
considera que és el seglient:

Costos directes Import - € (IVA

exclos)
Materials 8.693,52 €
Transport 293,04 €
Suma costos directes 8.986,56 €

Costos indirectes Import - € (IVA

exclos)
Despgsgs generals, 152,38 €
subministraments
Benefici empresa 629,06 €
Suma costos indirectes 781,44 €
TOTAL DE COSTOS (directes 9.768,00 €

+ indirectes)
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5.2 El VEC d’aquest contracte s’estima en 9.768,00 €. Els conceptes que inclou

son:
Pressupost net
Pressupost net e
Pressupost net modificacions
Any -, eventuals . SUMA
prestacio \ amb increment
prorrogues
de cost
2027 4.884,00 € - € - € 4.884,00 €
2028 4.884,00 € - € - € 4.884,00 €
TOTAL 9.768,00 € - € - € 9.768,00 €

6. Imputacio pressupost municipal

Aquest pressupost base de licitacid s'ha d'entendre comprensiu de la totalitat dels
costos derivats de l'execucié de l'objecte del contracte i anira amb carrec al /als
pressupost/s i partida/es seglient/s:

Any Economic | Programa | Organic Import net % IVA | Import IVA Import total

2027 22109 13612 0400 4.884,00 € 21 1.025,64 € 5.909,64 €

2028 22109 13612 0400 4.884,00€| 21 1.025,64 € 5.909,64 €
Suma imports total [ 11.819,28 €

Atés que el present contracte comporta despeses de caracter plurianual, la
seva autoritzacio o realitzacid se subordina al crédit que per a cada exercici
autoritzin els respectius Pressupostos municipals.

Atés que el contracte es tramita en exercici anterior al de I'inici de I'execucid,
se'n sotmet l'adjudicaci6 a la condicid suspensiva d'existéncia de crédit
adequat i suficient per finangar les obligacions derivades d'aquest contracte a
I'exercici corresponent.

7.Termini d’execucio

La durada de les prestacions comengaran a comptar des de I'1 de gener de 2027 o
des de I’endema de l'acceptacié de la notificacié de la resolucié d’adjudicacié del
contracte si aquesta fos posterior i fins el 31 de desembre de 2028.

En aquest contracte no es contempla cap prorroga.

El contractista resta obligat a lliurar els béns objecte del subministrament, al Parc de
Bombers de Llevant (Carrer de Castella, 6, 08018 Barcelona) o alla on indiqui el
teécnic responsable de la Unitat de Recursos Materials del SPCPEIS, en el termini
maxim de 4 setmanes a partir de la data de la comanda corresponent i sempre
abans de la finalitzacidé del contracte.

El cost del transport anira a carrec de l'empresa adjudicataria. El transportista
haura de comptar amb els seus propis mitjans per a fer I'entrega del material.
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8.

©

Procediment d'adjudicacio.

Considerant I'import del contracte, la seva durada i les prestacions que constitueix el
seu objecte, aixi com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per a la
seva adjudicacio, es considera que el més adient és adjudicar aquest contracte
mitjancant procediment obert simplificat abreujat previst a l'article 159.6 LCSP.

Condicions d’aptitud i de solvéncia técnica, economica i financera de les
empreses

Considerant I'objecte del contracte i el seu valor estimat, aixi com els principis de no
discriminacié i proporcionalitat que ha de regir en tota actuacié administrativa, les
condicions d’aptitud minima que s’haura d’exigir als licitadors per a participar en
aquest procediment d’adjudicacié és la seglient:

- Empreses amb plena capacitat d’obrar que incloguin en el seu objecte social
prestacions que son idéntiques o similars al contracte que es pretén licitar i que no
es trobin en suposits de prohibicio de contractar.

2.- Ateses les caracteristiques d’aquest contracte, no es requereix solvéncia
economica i financera, ni técnica o professional.

3.- Requeriments técnics del productes segons PPT: les licitadores hauran
d’acreditar el compliment dels requeriments técnics del producte objecte d’aquest
contracte especificats en el PPT.

Concretament s’haura de presentar la segliient documentacio:

e Assaig segons la norma UNE 22163:1992 - Determinacid de la humitat de la
sepiolita: assaig per determinar el contingut d’humitat per escalfament d'una
mostra fins a 105°C fins que el pes de la mostra és constant.

» El contingut d’humitat de la mostra ha de ser inferior al 12%

e Assaig de |'absorcié d’aigua:

Assaig segons norma NF T 90-361

> L’absorci6 d’aigua de la mostra ha de ser superior al 130%

e Assaig de I’'absorcié de gasoil:

Assaig segons norma NF T 90-361

> L'absorcié de gasoil de la mostra ha de ser superior al 80%
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e Assaig de residu de diferents tamanys:

Es realitza amb garbells de diferents passos de malla per tamisat en sec de la
mostra.

> Residu en 1,70mm > menor a 0,10%
> Residu en 0,25 mm > menor a 1,00%

Els assaigs poden ser realitzats en el laboratori del fabricant o a un laboratori
extern acreditat a nivell de I'estat espanyol.

Aguesta documentacié sera objecte d’analisi comparatiu amb les caracteristiques
previstes en el plec de prescripcions tecniques, per tal de determinar I'admissio.

La no presentacié d’aquesta documentacid, o I'incompliment de les caracteristiques i
requeriments técnics previstos comportara la no admissié de l'oferta, i en
consequiencia I'exclusié de la licitacio.

En cas de no considerar-se suficientment acreditat I'acompliment del plec de
prescripcions técniques, es podra requerir els licitadors per tal fer els aclariments o
les comprovacions sobre el producte ofert que siguin necessaris.

10. Criteris d’adjudicacié i justificacio de la proporcionalitat de Ia
puntuacio assighada a cada criteri respecte del total de criteris a considerar

Considerant I'objecte del contracte, aixi com totes les actuacions que integren el seu
cicle de vida, es considera adient a fi i efecte de seleccionar la millor oferta en
relacié qualitat preu, incorporar els criteris seglients i amb la proporcié que tot
seguit s’indica i justifica relacionats per ordre decreixent d'importancia:

Criteris automatics: puntuacié total 100 punts
1.- Criteri preu ofert: puntuacié maxima 90 punts.
Representa 90 % del total de puntuacio a obtenir.

Amb aquest criteri es valora especialment la importancia d’obtenir en I'adjudicacié el
preu més baix ofert en el marc competitiu del mercat i del sector.

S’atorgara la maxima puntuacié al licitador que formuli el percentatge de reduccid
aplicable a tots i cada un dels preus unitaris assenyalats a la clausula 5 d’aquest
plec, més alt que sigui admissible, és a dir, que no sigui una oferta anormalment
baixa i que tampoc no se superi l'import dels preus unitaris que figuren a
I'esmentada clausula del PCAP, i a la resta de licitadors la distribucié de la puntuacio
es fara aplicant la seglent formula establerta per la Instruccié de la Geréncia
Municipal i aprovada per Decret d’Alcaldia de 22 de juny de 2017 publicat en la
Gaseta Municipal del dia 29 de juny (adaptada per a preus unitaris):
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% de reducci6 del preus unitaris ofert per licitador N ..
— —— x Punts max = Puntuacié resultant
% de reduccié de preus unitaris més alt presentat

S’apliquen els criteris de determinacié de l'oferta anormal o desproporcionada
segons allo establert a la Instruccié de la Geréncia Municipal, aprovada per Decret
d’Alcaldia de 22 de juny de 2017 publicat en la Gaseta Municipal del dia 29 de juny.

Es defineixen els seglients limits per a la consideracié d’ofertes, en principi, amb
valors anormals o desproporcionats:

- un diferencial de 10 punts percentuals per sobre de la mitjana de les ofertes o, en
el cas d’un unic licitador, de 20 punts percentuals respecte el pressupost net de
licitacio.

- Si el nombre de licitadors és superior a 10, pel calcul de la mitjana de les ofertes
es podra prescindir de l'oferta més baixa i/o de l'oferta més alta si hi ha un
diferencial superior al 5% respecte de |'oferta immediatament consecutiva.

- Si el nombre de licitadors és superior a 20, pel calcul de la mitjana de les ofertes
es podran excloure una o les dues ofertes més cares i/o una o les dues ofertes més
baixes sempre i quan una amb l'altre o totes dues amb la que la segueix tinguin un
diferencial superior al 5%.

Les ofertes que, d’'acord amb el plec, puguin ser considerades anormals o
desproporcionades, seran excloses si, en el tramit d’audiéncia, s’evidencia que els
salaris considerats a 'oferta sén inferiors al que estableix el conveni d’aplicacid.

També es rebutjara 'oferta si es comprova que és anormalment baixa perqué no
compleix les obligacions aplicables en matéria ambiental, social o laboral establertes
en el Dret de la Unid, en el Dret Nacional, els convenis col-lectius o per les
disposicions de Dret internacional enumerades en |I'annex X de la Directiva 24/2014.

2.- Pel compromis de reduir el termini de lliurament.

Puntuacié maxima: 10 punts

Representa el 10% del total de puntuacié a obtenir.

Amb aquest criteri es valora especialment millorar el termini de subministrament

maxim de les comandes (4 setmanes), previst al punt 3.4 del PPT “Condicions de
lliurament”, d’acord amb la seglient ponderacio:

Per reduir el termini maxim en 1 setmana ...........coovvevevnnnnn. 2 punts
Per reduir el termini maxim en 2 setmanes............ccvcvevvvnnnnn. 5 punts
Per reduir el termini maxim en 3 setmanes............ccceeeuenene. 10 punts

El compromis adquirit té caracter de condicié d’execucié contractual i I'incompliment
pot ser objecte de penalitzacié com a falta molt greu.

11.Garanties

9/13


https://w123.bcn.cat/APPS/egaseta/cercaAvancada.do?reqCode=downloadFile&publicacionsId=14371
https://w123.bcn.cat/APPS/egaseta/cercaAvancada.do?reqCode=downloadFile&publicacionsId=14374
https://w123.bcn.cat/APPS/egaseta/cercaAvancada.do?reqCode=downloadFile&publicacionsId=14374

Barcelona®

Geréncia d’Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia
Direccio de Serveis de Gestié Economica i Control de Recursos
Departament de Recursos Materials

Equipacio

Pi i Sunyer 8-10, 2a. planta

08001 Barcelona

Ateses les caracteristiques d’aquest contracte, s’eximeix de la constitucié de garantia
definitiva.

12.Termini de garantia

S’estableix un termini minim de garantia de 6 mesos a partir de la data de recepcié
del producte.

13.Condicions especials d'execucio

Es considera necessari, d’acord amb la previsié de l'article 202 LCSP, establir les
seglients condicions especials d’execucié del contracte que es consideren vinculades
amb el seu objecte, no sén discriminatories i sén compatibles amb el dret
comunitari:

Obligacions del contractista de caracter social
1. El pagament del preu a les empreses subcontractades.

Quan una empresa subcontractista al-legui morositat de I'empresa contractista en
el pagament del preu que li correspongui per la prestacio realitzada, segons les
obligacions de pagament del preu establertes a la Llei 3/2004, de 29 de desembre,
de lluita contra la morositat en les operacions comercials, s'estableix com a
obligacioé contractual entre les parts, que I'drgan de contractacié pagui directament
a l'empresa subcontractista.

Davant el requeriment d'una empresa subcontractista, I'd6rgan de contractacid
donara audiéncia a I'empresa contractista perqué en el termini maxim de deu dies
al-legui el que cregui convenient. Si no justifica I'impagament del preu, I'd6rgan de
contractacio fara el pagament directament a I'empresa subcontractista amb
detraccié del preu a I'empresa contractista principal i amb efectes lliberadors.

2. L'acreditaci6 de pagament en termini de pagament a les empreses
subcontractades.

L'empresa contractista ha de presentar la documentacié que justifiqui el
compliment efectiu dels terminis d'abonament a les empreses subcontractistes,
quan sigui requerida pel responsable del contracte i, en tot cas, una vegada
finalitzada la prestacio.

No s'admetran pactes entre contractista i subcontractista que superin el termini de
pagament establert per I'Ajuntament per al contractista.

Aquesta condicio es considera essencial i el seu incompliment comportara la
imposicié d'una penalitat de com a maxim el 10% de I'import d'adjudicacio.

3. Compliment de les normes sociolaborals en el procés productiu i en la distribucid
comercial.

L'empresa contractista ha d'acreditar que els béns objecte del contracte s'han
fabricat respectant les normes sociolaborals vigents a I'Estat espanyol, la UE i
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aprovades per I'OIT, especialment la convencié sobre Drets de I'Infant de 1990 o la
convencié Internacional sobre la proteccié de drets dels Treballadors Migratoris i
dels seus familiars.

L'empresa licitadora ha de presentar una declaracié responsable en el termini de
deu dies posteriors a la data de formalitzacio del contracte. El/La responsable del
contracte pot requerir en qualsevol moment documentacié o certificacions
acreditatives.
El contractista resta obligat a sotmetre’s a la normativa nacional i de la Unio
Europea en matéria de proteccid de dades. Aquesta obligacio té el caracter
d'obligacié contractual essencial de conformitat amb el que disposa la lletra f) de
I'apartat 1 de l'article 211.

Obligacions del contractista:

- Import polissa d’asseguranca de responsabilitat civil: 5.900 €

14. Pagament del preu
El pagament del preu es realitzara mitjangant la presentacié de les factures de forma
parcial i prévia comprovacié i supervisié del subministrament realitzat. A les factures
s’hauran d’adjuntar els albarans justificatius del subministrament que es preveu
facturar.

15. Modificacions del contracte
Un cop perfeccionat el contracte, I'drgan de contractacid6 només podra modificar el
contracte, si concorren les circumstancies establertes a |'art. 205 de la Llei 9/2017 de
8 de novembre, de contractes del sector public.

16. Revisio de preus

En aquest contracte no es podra revisar el preu.
17. Subcontractacio.

D'acord amb la previsido de l'article 215.2.e) LCSP, I'empresa contractista haura de
realitzar directament, sense possibilitat de subcontractar-les, les activitats que es
consideren d'especial rellevancia o caracteristiques critiques, poden subcontractar
aquelles prestacions considerades no principals o substancials del contracte; com per
exemple el transport, prévia notificacio i autoritzacié del SPCPEIS.

18. Cessio del contracte

Ateses les caracteristiques del contracte no es permet la cessio del contracte.
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19. Regim especific de penalitats

Considerant les caracteristiques del contracte, aixi com també les possibles millores
gue puguin oferir els contractistes i que seran objecte de valoracid, aixi com el limit
maxim de penalitats del 50% del preu del contracte iva exclos, s’estableixen les
seglients penalitats:

a) Incompliments molt greus:

- L'incompliment de les obligacions contractuals essencials previstes en aquest plec.

- L'incompliment o compliment defectuds de les obligacions i/o condicions d’execucio
del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions técniques, quan
produeixi un perjudici molt greu i no doni lloc a la resolucidé del contracte.

- L'incompliment de les prescripcions sobre senyalitzacié i seguretat de tercers en les
prestacions.

- L'incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general sobre
prevencié de riscos laborals.

- Les actuacions que, per accié o omissid, generen riscos greus sobre el medi ambient
d'acord amb la legislacié vigent.

- L'incompliment dels terminis de pagament amb contractistes i proveidors.

b) Incompliments greus

- L'incompliment o compliment defectuds de les obligacions i/o condicions d’execucio
del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions técniques, quan no
constitueixi falta molt greu.

- L'incompliment de les prescripcions municipals sobre comunicacié de les prestacions.
- L'incompliment, que no constitueixi falta molt greu, de les obligacions derivades de
la normativa general sobre prevencié de riscos laborals.

- L'incompliment de les condicions especials d’execucié establertes en aquest plec,
guan no se’ls hi hagi atribuit el caracter d’obligacions contractuals essencials.

¢) Incompliments lleus

- L'incompliment o compliment defectuds de les obligacions i/o condicions d’execucio
del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions técniques, quan no
constitueixi falta molt greu o greu.

- L'incompliment de les obligacions de caracter formal o documental exigides en la
normativa de prevencio de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a greus o
molt greus.

Imposicié de penalitats:

Les penalitats que li seran imposades al contractista per la comissid d’aquestes faltes
son les segients:

Per incompliments lleus una penalitat equivalent a un 5% com a maxim del preu del
contracte iva exclos per a cada penalitat d’aquesta tipologia.
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Per incompliments greus una penalitat equivalent a un 8 % com a maxim del preu del
contracte iva exclos per cada penalitat d’aquesta tipologia.

Per incompliments molt greus una penalitat equivalent a un 10% com a maxim del
preu d’adjudicacio.

Quan el contractista, per causes que li siguin imputables, hagi incomplert parcialment
I'execucié de les prestacions definides en el contracte, I’d6rgan de contractacié podra
optar, ateses les circumstancies del cas, per la seva resolucié o per la imposicié de les
penalitats.

El termini per a imposar la corresponent penalitat o sancié contractual sera de tres
mesos a comptar des de la data d’incoacidé del corresponent expedient.

20. Responsable del contracte.

Es designa al Sr. Antonio Cabeza Martin, Cap de la Unitat de Recursos Materials,
Servei de Proteccié Civil, Prevencio, Extincido d'Incendis i Salvament de I’Ajuntament
de Barcelona, com a responsable d'aquest contracte o persona en qui delegui.
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