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INFORME - MEMÒRIA DE NECESSITAT I IDONEÏTAT (Art. 28 LCSP) I IMPULS 
D’INICI D’EXPEDIENT (Art. 116 LCSP)

FONAMENTS DE DRET

La celebració de contractes per part de les Administracions Públiques requereix la 
tramitació prèvia del corresponent expedient de contractació, d’acord amb el que disposa 
l’article 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), 
així com la resta de normativa aplicable.

En particular, l’article 28 de la LCSP estableix que les entitats del sector públic únicament 
poden celebrar aquells contractes que siguin necessaris per al compliment i realització 
dels seus fins institucionals, havent de determinar amb precisió, amb caràcter previ a 
l’inici del procediment d’adjudicació, la naturalesa i extensió de les necessitats que es 
pretenen satisfer, així com la idoneïtat de l’objecte i contingut del contracte per donar-hi 
resposta, deixant-ne constància en la documentació preparatòria.

D’altra banda, l’article 116.1 de la LCSP disposa que l’expedient s’ha d’iniciar mitjançant 
resolució motivada de l’òrgan de contractació, en la qual es justifiqui la necessitat del 
contracte en els termes previstos a l’article 28. Així mateix, l’article 116.4 exigeix que en 
l’expedient es motivi adequadament, entre altres aspectes, la necessitat a satisfer i la 
seva relació directa, clara i proporcional amb l’objecte del contracte, el valor estimat, el 
procediment d’adjudicació i, en el cas dels contractes de serveis, la insuficiència de 
mitjans propis per a la realització de la prestació.

Aquest document té naturalesa d’informe-memòria justificativa i d’acte d’impuls de 
l’expedient, atès que acredita prèviament la necessitat i la idoneïtat del contracte en els 
termes exigits per l’article 28 de la LCSP i disposa l’inici de les actuacions preparatòries 
necessàries per a la deguda conformació de l’expedient de contractació, amb la 
incorporació de la documentació i justificacions previstes a l’article 116 de la mateixa Llei 
amb caràcter previ a la seva aprovació i a l’obertura del procediment d’adjudicació. 
Serveix com a punt de partida per el desenvolupament dels plecs de condicions i 
posterior licitació. 

En conseqüència, el present informe no substitueix altres informes específics de 
preparació relatius, entre altres aspectes, al procediment d’adjudicació, al valor estimat 
del contracte, a la divisió en lots, als criteris de solvència i adjudicació o, en el cas dels 
contractes de serveis, a la insuficiència de mitjans, sinó que n’ordena la seva elaboració i 
incorporació posterior a l’expedient, en compliment del que disposa l’article 116 de la 
LCSP.

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulteu la següent pàgina web
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ANTECEDENTS I SITUACIÓ ACTUAL

L’Ajuntament de Lliçà de Vall disposa d’un Servei de Dinamització Juvenil que, des del 13 
de maig de 2023, és prestat per l’empresa Recursos Educatius per la Infància en Risc 
(REIR), amb un contracte inicial de dos anys prorrogable fins a un màxim de tres anys, 
amb un import anual de 69.997,35 € exempt d’IVA. El servei s’ha executat correctament, 
tal com acrediten els informes tècnics municipals (14 de gener de 2025), jurídics (17 de 
gener de 2025) i d’intervenció limitada (4 de febrer de 2025), i s’ha prorrogat per una 
anualitat fins al 12 de maig de 2026.

Actualment, la situació exigeix garantir la continuïtat del servei per atendre la població 
adolescent i jove (12 a 35 anys) del municipi, donat que aquesta etapa del 
desenvolupament personal i comunitari requereix un acompanyament socioeducatiu 
especialitzat. La manca d’aquest servei comportaria riscos com la reducció d’espais de 
participació, manca d’informació i orientació, pèrdua d’activitats d’oci educatiu i 
vulnerabilitat en l’atenció a col·lectius amb necessitats socials concretes.

La situació descrita afecta:

 Servei públic/activitat municipal: Servei de Dinamització Juvenil 
 Col·lectius afectats: Adolescents i joves de 12 a 35 anys del municipi.
 Equipaments: Casal de Joves El Kaliu.

NECESSITAT PÚBLICA A SATISFER (NATURALESA I EXTENSIÓ)

La necessitat pública que es pretén satisfer es defineix amb precisió en els termes 
següents:

Disposar d’un Servei de Dinamització Juvenil estable, professionalitzat i accessible, que 
permeti:

 Garantir la presència educativa regular en l’equipament juvenil municipal.
 Impulsar processos de participació juvenil i activitats socioeducatives, culturals i 

d’oci educatiu.
 Facilitar informació, orientació i acompanyament socioeducatiu, amb detecció i 

derivació de situacions de vulnerabilitat.
 Assegurar la continuïtat del servei i l’accessibilitat efectiva per a perfils diversos de 

persones usuàries.

Queda expressament fora qualsevol servei no vinculat a la dinamització socioeducativa, 
comunitària o a activitats d’oci educatiu per al col·lectiu juvenil.

L’extensió de la necessitat cobreix tot l’àmbit del municipi de Lliçà de Vall, amb especial 
incidència sobre l’equipament juvenil municipal Casal de Joves El Kaliu, on es 
desenvoluparan les activitats socioeducatives i comunitàries. La població destinatària són 
adolescents i joves d’entre 12 i 35 anys, que requereixen espais de participació, 
informació, orientació i acompanyament socioeducatiu. La intensitat i volum del servei 



inclouen la presència quotidiana de l’equip professional al Kaliu, la programació i 
execució d’activitats setmanals, tallers i accions d’oci educatiu, així com atenció 
individualitzada per a orientació, detecció de necessitats i derivació de situacions de 
vulnerabilitat. La finestra temporal del servei s’estén de manera continuada durant l’any 
2026, amb inici previst el 13 de maig de 2026, garantint la disponibilitat del servei durant 
tot l’any i la possibilitat de pròrroga anual segons crèdit pressupostari i necessitats del 
col·lectiu juvenil. 

IDONEÏTAT DE L’OBJECTE CONTRACTUAL PROPOSAT

L’objecte contractual proposat és idoni per satisfer la necessitat identificada, ja que la 
prestació del Servei de Dinamització Juvenil requereix una intervenció organitzada, 
continuada i sotmesa a resultats i estàndards de qualitat, que inclouen la planificació, 
execució, seguiment i avaluació de les activitats. El contracte permet garantir la 
continuïtat del servei, l’accessibilitat efectiva per a perfils diversos de persones usuàries i 
la coordinació amb serveis municipals i agents del territori, establint mecanismes de 
control, avaluació i elaboració de memòries periòdiques. La seva idoneïtat es fonamenta 
en la necessitat de disposar d’un equip professionalitzat, amb competències 
socioeducatives i metodologies adequades per al desenvolupament personal, educatiu i 
comunitari de la població adolescent i jove del municipi, així com per impulsar processos 
de participació, orientació i acompanyament socioeducatiu, inclosa la detecció i derivació 
de situacions de vulnerabilitat.

La definició de l’objecte es formula amb criteris de suficiència i proporcionalitat, incloent 
únicament les prestacions estrictament necessàries per cobrir la necessitat identificada, 
evitant prestacions alienes o no justificades.

JUSTIFICACIÓ DE LA INSUFICIÈNCIA DE MITJANS PROPIS

La justificació de la contractació amb mitjans externs es basa en la constatació que 
l’Ajuntament no disposa dels recursos humans ni tècnics necessaris per garantir la 
prestació d’aquest servei amb la continuïtat, qualitat i especialització requerides. La 
complexitat i especificitat de les activitats, la necessitat de coordinació amb altres serveis 
municipals i agents del territori, així com els terminis i estàndards de qualitat establerts, 
fan inviable l’execució amb mitjans propis sense comprometre l’eficàcia i l’interès públic. 

D’aquesta manera, la contractació amb empresa especialitzada constitueix la via més 
eficient i adequada per assegurar l’objectiu públic, incorporant, alhora, consideracions 
socials, ambientals i d’innovació a través de prescripcions tècniques, condicions especials 
d’execució i criteris d’adjudicació, garantint així l’ús racional dels recursos públics i la 
correcta execució del servei.

Així mateix, es preveu incorporar en la preparació del contracte consideracions socials, 
ambientals o d’innovació quan guardin relació amb l’objecte, mitjançant prescripcions 
tècniques, condicions especials d’execució i criteris d’adjudicació.



A la vista de l’anàlisi anterior, la solució contractual proposada es considera la més 
eficient per assolir el resultat requerit dins el termini necessari i amb un ús racional dels 
recursos públics.

CONCLUSIONS I IMPULS DE L’EXPEDIENT 

A la vista dels antecedents i fonaments exposats, es considera degudament acreditada la 
necessitat pública que es pretén satisfer mitjançant la contractació proposada, així com la 
idoneïtat de l’objecte contractual per donar-hi resposta, en els termes previstos a l’article 
28 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Públic.

En conseqüència, es disposa l’inici de les actuacions preparatòries de l’expedient de 
contractació, amb l’encàrrec a l’Àrea o Servei promotor de procedir a la redacció del Plec 
de Prescripcions Tècniques i de la documentació tècnica necessària per definir amb 
precisió l’objecte, l’abast i les condicions d’execució del contracte.

Així mateix, es demana la tramitació i incorporació a l’expedient de la documentació 
justificativa exigida per l’article 116 de la LCSP, incloent la motivació del procediment 
d’adjudicació, la determinació del valor estimat del contracte, la justificació dels criteris de 
solvència i adjudicació, les condicions especials d’execució, la relació directa, clara i 
proporcional entre la necessitat administrativa i l’objecte contractual, l’informe 
d’insuficiència de mitjans en els contractes de serveis i, si escau, la justificació de la no 
divisió en lots.

Igualment, es disposa la sol·licitud dels informes interns que corresponguin, en particular 
els de caràcter jurídic i econòmic-pressupostari, així com la incorporació de la 
documentació acreditativa de l’existència de crèdit i la fiscalització prèvia que resulti 
procedent.

Un cop completada la fase preparatòria amb la documentació preceptiva, l’expedient 
haurà de ser sotmès a l’aprovació de l’òrgan de contractació competent, als efectes 
d’acordar, si escau, l’obertura del corresponent procediment d’adjudicació.
De conformitat amb l’article 63.3.a) de la LCSP aquest informe memòria justificatiu és el 
que es publica al perfil del contractant. 

Lliçà de Vall, a la data de la signatura electrònica.


