
Expedient núm.: 1049/2026

Memòria Justificativa

Procediment:  CONTRACTACIÓ  DEL  SERVEI  D’AJUDA A DOMICILI  DEL 
CONSELL  COMARCAL  DEL  PALLARS  SOBIRÀ  MITJANÇANT 
PROCEDIMENT OBERT. 2026-2027.

Document  signat  per: Adriana  Vidal  Babot,  directora  de  Serveis  Socials, 
proposant del contracte, amb la finalitat de motivar les necessitats, la idoneïtat i 
l’eficiència del contracte, d’acord amb el que disposa l’art. 28 LCSP. 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

L’Addenda i pròrroga per a l’anualitat 2026 del conveni del Contracte programa 
2022-2025  per  a  la  coordinació,  la  cooperació  i  la  col·laboració  entre  el 
Departament  de  Drets  Socials  i  el  Consell  Comarcal  del  Pallars  Sobirà  en 
matèria de serveis socials i altres programes relatius al benestar social, signat 
el 26 d’agost de 2022, en la  Fitxa 50. Servei d’atenció en l’entorn domiciliari 
(SAED),  inclou  el  servei  d’ajuda  a  domicili  adreçada  a  persones  amb 
necessitats socials o d’autonomia.

El  Servei  d’Ajuda  a  Domicili  (SAD)  és  un  conjunt  organitzat  i  coordinat 
d’accions assistencials, socioeducatives, preventives i rehabilitadores, que es 
realitzen bàsicament a la llar de la persona i/o família/unitat de convivència, 
dirigides a proporcionar atencions personals, ajuda a la llar i  suport social a 
aquelles  persones  i/o  famílies  amb  dificultats  de  desenvolupament  o 
d’integració social o manca d’autonomia personal. Contempla dues modalitats, 
el SAD Social i el SAD Dependència. 

Finançament.  Amb l’Addenda per a l’exercici 2026 al conveni del Contracte 
Programa 2022-2025 per a la coordinació, la cooperació i la col·laboració entre 
el  Departament de Drets Socials i  Inclusió i el Consell Comarcal del Pallars 
Sobirà en matèria  de serveis  socials  i  altres programes relatius al  benestar 
social amb pròrroga signada per a l’anualitat 2026, l’11 de juny de 2026. I, on 
es fixa un augment del preu hora del SAD a 24 €/hora. I la previsió de signatura 
del CP 2027-2030.

Amb  l’aportació  dels  ajuntaments  (Conveni  marc  per  a  la  coordinació,  la 
cooperació i la col·laboració entre el Consell Comarcal del Pallars Sobirà  i els  
ajuntaments de la comarca, en matèria de serveis socials i altres programes 
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relatius al benestar social, signats anualment) i el copagament, si és el cas, de 
la persona receptora del  servei  (Reglament del  servei  d’atenció domiciliària, 
aprovat pel ple de 3 de novembre de 2021, i publicat al BOP de Lleida, número 
30, de 14 de febrer de 2022).

Insuficiència de mitjans. En la RLT no consten les places corresponents per 
atendre les funcions que requereix el servei d’ajuda a domicili (treballador/es 
familiars, auxiliars de la llar, de geriatria, etc.). 
L’especificitat del servei i les seves funcions fan que sigui necessari prioritzar 
qüestions  de  qualitat,  de  continuïtat,  d’accessibilitat,  de  disponibilitat  i 
d’exhaustivitat del servei, per la qual cosa no es pot prestar amb el personal de 
què es disposa.  El més adequat  és la seva contractació externa.

L’objecte del contracte. Servei d’Ajuda a Domicili, d’ara en endavant SAD, en 
el marc dels Serveis Socials Bàsics del Consell Comarcal del Pallars Sobirà. 
Aquest  servei  es  determina  com  una  prestació  garantida,  consistent  en 
actuacions  de  caràcter  personal  i  actuacions  de  caràcter  domèstic  per 
promoure una millor qualitat de vida de les persones usuàries. El Codi CPV que 
correspon és 85320000-8 Serveis Socials 

Divisió  en  lots.  La  decisió  de  no  dividir  en  lots  l’objecte  del  contracte  es 
fonamenta  principalment  en  que  aquesta  divisió  convertiria  l'execució  del 
contracte en excessivament difícil o costosa des del punt de vista tècnic, i la 
necessitat de coordinar els diferents contractistes per als diversos lots podria 
comportar el risc de soscavar l'execució adequada del contracte.
El motiu fonament per no fer divisió de lots és, doncs, oferir un servei homogeni 
a totes les persones usuàries que s’hi derivin i que facin ús del servei.  

Durada del contracte. La durada del  contracte hauria de ser al  més llarga 
possible que permeti la llei, per tal de facilitar la continuïtat de l’atenció de les 
persones ja  beneficiàries  del  servei,  i  que  les  professionals  que el  presten 
coneguin  l’entorn  de treball  (la  comarca  i  la  seva població).  En no tenir  el  
Contracte Programa 2027-2030 signat i, per tant, no conèixer els mòduls de 
finançament per als propers anys, de la Generalitat de Catalunya, la durada del  
contracte es proposa en 1 any (a partir del primer dia del mes següent al de 
l’adjudicació), contemplant-se una possible pròrroga. 

Pressupost base de licitació.  S’ha calculat  un preu hora de servei  de 24 
€/hora d’atenció a la persona, desglossat de la següent manera:

 19,54 € hora preu treballadora familiar (81,416%)
 0,95 € costos associats (3,955%)
 2,15 € estructura empresa(8,969%)
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 1,36 € marge comercial (5,66%)

I, 22,44 €/hora d’atenció domèstica, desglossat de la següent manera:

 18,07 € hora preu treballadora familiar (80,514%)
 0,95 € costos associats (4,231%)
 2,15 € estructura empresa (9,594%)
 1,27 € marge comercial (5,66%)

Pressupost base de licitació:   361.048,03 € (amb IVA)

Valor del contracte 1r any Previsió

Hores SAD Preu hora Total 4% IVA TOTAL

Atenció a la persona 6013,15 24,00 €          144.318,85 €      5.772,75 €            150.091,60 €    

SAD Seguiment (+projecte DISS) 106,70 24,00 €          2.560,86 €          102,43 €               2.663,29 €       
Suport a la llar 248,60 22,44 €          5.577,48 €          223,10 €               5.800,58 €       
Hores en festiu 90,00 30,00 €          2.700,06 €          108,00 €               2.808,06 €       
SubTotal 6458,45 155.157,25 €      6.206,29 €            161.363,54 €    

SAD DEPendència (Hores previstes CP 2026) 8000,00 24,00 €          192.004,32 €      7.680,17 €            199.684,49 €    

TOTAL 14458,45 347.161,57 €        13.886,46 €             361.048,03 €     

SAD SOCIAL

Valor  estimat  del  contracte  (d’1  any,  més  una  possible  pròrroga): 
694.323,14 € (sense IVA)

Elecció  del  procediment  d’adjudicació.  La  norma  general  estableix  un 
procediment  obert,  en  el  sentit  que  és  el  que  més  facilita  l’accés  de  les 
empreses i la lliure competència entre elles.

Com es preveu establir criteris objectius,  valorables amb fórmules,  i tenint en 
compte el valor estimat del contracte, el procediment d’adjudicació adequat és 
l’obert.

Concreció dels criteris d’adjudicació i la seva valoració. 

CRITERIS PUNTS

1. Oferta econòmica 40

      a) Oferta econòmica del preu unitari per 
als serveis d’atenció a la persona

30

 b) Oferta econòmica del preu unitari per als 
serveis d’atenció domèstica

10

2. Millora de la qualitat laboral 40

    a) Estabilitat de la plantilla 20
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CRITERIS PUNTS

    b)  Serveis  complementaris  de  suport  a 
professionals  (supervisió  ètica,  suport 
psicològic, etc.)

10

    c) Formació 10

Justificació de la seva inclusió.  A través d’aquests criteris es poden valorar 
les ofertes de les empreses de forma equilibrada.

1.Oferta econòmica. La proposta econòmica està limitada a 40 punts, perquè 
tot i que és un factor important, també té importància els altres tres criteris a 
valorar respecte de la millora de la qualitat laboral

2.  Millora  de  la  qualitat  laboral.  Amb la  finalitat  d’aconseguir  una  millora 
qualitativa  de  les  condiciones  laborals  dels/es  treballadors/es  que  estiguin 
vinculats  a  aquest  contracte,  es  valorarà  fins  a  40  punts  el  compromís  de 
l'empresa d'adoptar alguna o algunes de les següents polítiques d'organització i 
qualificació que impliquin una millor i més eficient prestació del contracte

a) Estabilitat de la plantilla: 
Pel  compromís  d'emprar  una  plantilla  estable  en  l'execució  del  contracte  i 
d'integrar  en  la  plantilla  que  executarà  el  contracte  almenys  a  un  80% de 
treballadors  i  treballadores  amb contracte  indefinit.  S'equipararà  a  contracte 
indefinit  als socis i  sòcies de cooperatives, societats laborals i  empreses de 
treball associat.  

a. 80%  o  més  dels  treballadors/es  amb  contracte 
indefinit  ..................................................................................20 
punts 

b) Serveis  complementaris. Disposar  dels  següents  serveis  per  a  les 
treballadores de l’atenció domiciliària, es puntuarà fins a un màxim de 10 
punts, de la següent manera:  

a. Supervisió ètica mensual .......................................... 5 punts
b. Suport psicològic mensual......................................... 5 punts

c) Formació. La formació i el reciclatge que s’ofereixi a les treballadores de 
l’atenció domiciliària, dins de la seva jornada laboral, es puntuarà fins a 
un màxim de 10 punts, de la següent manera:  
 

a. Fins a 20 hores ................................................. 2 punts
b. De 21 a 40 hores .............................................. 5 punts

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 3

JW
FE

KE
4A

X3
M

P3
LY

2Y
3M

KE
F5

9 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//c

cp
al

la
rs

so
bi

ra
.e

ad
m

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 4
 d

e 
5 



c. Més de 40 hores ............................................... 10 punts

Condicions especials d’execució: NO

Document signat electrònicament
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