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Ajuntament
Sant Andreu de la Barca

B1262026000287

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE CONTRACTE MENOR AMB PUBLICITAT

ASSUMPTE: Contracte menor de serveis d’assessorament técnic especialitzat per a I'analisi,
adequaci¢ i actualitzacio dels instruments d’ordenacio dels recursos humans de I'Ajuntament
de Sant Andreu de la Barca.

TIPUS DE CONTRACTE: Serveis

NUM. EXPEDIENT: B1262026000287

PROCEDIMENT | FORMA D’ADJUDICACIO: Tramitacié ordinaria amb publicitat al perfil de
contractant.

1. OBJECTE DEL CONTRACTE

L’objecte del contracte consisteix en el servei especialitzat d'assessorament técnic per a
la revisio, actualitzacio, coordinacidé i alineacié dels instruments d'ordenacié dels recursos
humans de I'Ajuntament de Sant Andreu de la Barca (organigrama, relacio de llocs de
treball i plantilla de personal) que permeti reforgar la planificacié dels recursos humans
prevista a I'article 69 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova
el Text Refos de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, contribuint a una administracio més
eficient, transparent, innovadora i orientada al servei public. El desglossament d’aquest
objecte es troba identificat en I'apartat “Especificacions técniques de la prestacio”.

L’expressio de la codificacié corresponent a la nomenclatura del Vocabulari Comu de
Contractes (CPV), per a aquest contracte, és la seguent:

79414000-9 Serveis de consultoria en gestié de recursos humans.

2, JUSTIFICACIC DE LA NECESSITAT DE REALITZAR EL CONTRACTE, DE LA
INSUFICIENCIA DE MITJANS PROPIS | DE QUE NO S’ESTA ALTERANT L’'OBJECTE
DEL CONTRACTE

2.1. L'Ajuntament de Sant Andreu de la Barca, en exercici de la potestat
d'autoorganitzacié reconeguda a la legislacié de régim local, ha de disposar d'uns
instruments d'ordenacié dels recursos humans adequats, actualitzats i plenament
coherents entre si, que permetin donar resposta a les necessitats organitzatives
presents i futures de la Corporacié, garantint una gestio eficient dels recursos publics
i una prestacid dels serveis municipals alineada amb els principis d'eficacia,
eficieéncia, transparéncia i bona administracio.

En el marc d'una col-laboracié institucional s'ha dut a terme una diagnosi técnica
sobre els principals instruments de gestio dels recursos humans de I'Ajuntament de
Sant Andreu de la Barca —organigrama, plantilla de personal, Relacié de Llocs de
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Treball i conveni/acord de condicions— amb la finalitat d'identificar les principals
necessitats de millora i definir una estratégia de modernitzacié organitzativa.

Aquesta diagnosi conclou que I'Ajuntament disposa dels instruments basics de gestié
dels recursos humans, perd que aquests han evolucionat de forma desigual al llarg
del temps i requereixen una revisio integral que permeti recuperar la coheréncia entre
I'estructura organitzativa real, els llocs de treball existents, les places pressupostaries,
les funcions efectivament desenvolupades i les necessitats futures de I'organitzacio.
Aixi mateix, posa de manifest que la necessitat no rau en l'elaboracié de nous
instruments, sin6 en la seva actualitzacid, alineaci6 i governanga continuada.

Els informes técnics elaborats durant aquesta diagnosi evidencien, d'una banda, que
l'organigrama vigent no reflecteix integrament l'estructura organitzativa actual, atés
que durant els darrers anys s'han produit modificacions organitzatives, redistribucions
competencials i noves formes de coordinacid que no han estat incorporades de
manera sistematica als instruments aprovats, la qual cosa dificulta que I'organigrama
compleixi la seva funcié6 com a instrument de transparéncia, ordenacié interna i
direcci6 de l'organitzacio.

D'altra banda, la diagnosi efectuada sobre la Relacié de Llocs de Treball posa de
manifest I'existéncia d'una acumulacio historica de valoracions, denominacions i llocs
de treball que no sempre es corresponen amb la realitat organitzativa actual, generant
disfuncions en termes d'equitat interna, coheréncia retributiva i adequacioé funcional,
especialment en determinats col-lectius, circumstancia que aconsella desenvolupar
una revisié técnica orientada a reforgar I'homogeneitat del sistema i la seva
comparacio amb administracions locals de caracteristiques similars.

Igualment, la informacié disponible sobre la plantilla de personal posa de manifest la
necessitat de consolidar-la com a instrument integrador dels diferents elements que
conformen la planificacié dels recursos humans —places, llocs de treball, persones
ocupants, adscripcio organitzativa i previsié de cobertura—, de manera que permeti
disposar d'una eina eficag per a la planificacio de les necessitats de personal, el relleu
generacional, la provisié de llocs de treball i els futurs processos selectius.

Les conclusions de la diagnosi institucional recomanen expressament impulsar, amb
caracter prioritari, un procés d'assessorament i consultoria especialitzada orientat a
l'actualitzacié de I'organigrama municipal, la revisid6 de la plantilla de personal,
I'alineacié de la Relacié de Llocs de Treball amb la resta d'instruments d'ordenacio
dels recursos humans i I'analisi especifica dels llocs de treball que presenten majors
disfuncions, tot aixd com a base per a I'elaboracié d'un model organitzatiu coherent,
modern i alineat amb les previsions de planificacié dels recursos humans recollides a
I'article 69 del Text Refés de I'Estatut Basic de 'Empleat Puablic.

En conseqliéncia, es considera necessari contractar un servei especialitzat que
permeti desenvolupar aquesta actuacié de manera integral, objectiva i técnicament
solvent, obtenint una proposta d'actualitzacid dels instruments d'ordenacio dels
recursos humans que garanteixi la seva coheréncia juridica, organitzativa i funcional,
reforci la seguretat juridica de les decisions en matéria de personal i constitueixi la
base per a la planificaci6 estratégica dels recursos humans de I'Ajuntament durant els
propers anys.

L'Ajuntament disposa de mitjans personals propis amb coneixement de 'organitzacié
municipal, els quals han participat en I'elaboracié de la diagnosi prévia i en la
identificacié de les principals disfuncions existents en I'organigrama, la plantilla i la
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2.2.

Relacié de Llocs de Treball. No obstant aix0, la fase posterior de revisid, actualitzacio,
coordinacio i alineaci6 d’aquests instruments requereix una assisténcia técnica
especialitzada en organitzacidé administrativa, planificacié de recursos humans,
valoracio de llocs de treball i funcionament del sector public local, aixi com I'aplicacio
d’'una metodologia especifica d’analisi organitzativa i de contrast amb altres
administracions publiques.

Aquesta assisteéncia externa permetra complementar els recursos técnics municipals
amb una visié experta, objectiva i comparada, necessaria per formular propostes
coherents i técnicament fonamentades. Aixi mateix, el personal municipal es troba
destinat al desenvolupament ordinari de les funcions de direccio, assessorament i
gesti6 dels serveis, de manera que 'assumpcio6 integra d’'una actuacié extraordinaria
i transversal d’aquest abast podria afectar el funcionament ordinari de I'organitzacié.
Per aquest motiu, es consideri necessari acudir a una empresa externa especialitzada
que col-labori amb els serveis municipals en I'execucié dels treballs.

La competéncia que té I'Ajuntament sobre aquesta matéria ve determinada
principalment per la seglent normativa:

o Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Régim Local: articles
90.2i93.2.

¢ Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel que s’aprova el Text Refos
de les disposicions legals vigents en matéria de Régim Local: Article 126.4.

e Reial Decret 861/1986, de 25 d’abril, pel que se estableix el regim de les
retribucions dels

e funcionaris d’Administracié Local.
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de la
Llei municipal i de régim local de Catalunya: articles 283.1 i 283.2

D’acord amb el que estableix I'article 118.3 de la LCSP, es fa constar que aquesta
contractacio respon a una necessitat concreta, puntual i perfectament definida, sense
que s'hagi alterat ni fraccionat el seu objecte amb la finalitat d'eludir I'aplicacio de les
regles generals de contractacid previstes a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, ja que I'objecte comprén totes les prestacions
necessaries per assolir la finalitat perseguida en una unica actuacié técnica i
funcionalment indivisible.

Aquest contracte menor no es tramita simultaniament o consecutivament amb d’altres
que tenen per objecte, considerats en el seu conjunt, una unitat operativa i funcional.

En aquest moment, qui subscriu la present Memoria justificativa no té coneixement
cert, ni pot tenir-lo aplicant els principis de programacié i bona gestio, de la necessitat
de contractar aquesta prestacio perfectament definida que s’hagi de portar a terme
any darrera any, i que per tant no respon a una necessitat continuada en el temps.

3. ESPECIFICACIONS TECNIQUES DE LA PRESTACIO

Els treballs hauran de desenvolupar-se mitjangant una metodologia participativa, basada
en l'analisi documental, la validacié técnica amb els responsables municipals i la
formulacio de propostes d'actualitzacio i millora.

La prestacié comprendra, com a minim, les actuacions seguents:
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Revisio i actualitzacié de I'organigrama municipal

Analitzar I'organigrama vigent i la proposta de diagnosi elaborada per
I'Ajuntament.

Validar la correspondéncia entre I'estructura formal i I'organitzacié efectivament
existent.

Revisar els nivells organitzatius, les relacions jerarquiques i funcionals, aixi com
les dependéncies entre arees, coordinacions, departaments, serveis i unitats
administratives.

Formular una proposta d'organigrama actualitzat que reflecteixi la realitat
organitzativa de I'Ajuntament.

Revisar i actualitzar, si escau, I'annex de missions i funcions dels diferents ambits
organitzatius.

Revisié de la plantilla de personal

Analitzar la coheréncia entre la plantilla pressupostaria, els llocs de treball i
I'organigrama proposat.

Identificar possibles desajustos entre places, llocs de treball i estructura
organitzativa.

Formular les propostes técniques necessaries per millorar la coheréncia entre
aquests instruments.

Proposar criteris per facilitar la futura planificacid dels recursos humans i la
cobertura de vacants.

Analisi de relleu generacional i pla de relleu a 5 anys.

Revisié técnica de la Relacié de Llocs de Treball

Analitzar la coheréncia entre la RLLT i I'organigrama actualitzat.

Revisar les denominacions dels llocs de treball.

Identificar llocs de treball sense correspondéncia amb l'organitzacié actual o que
requereixin adaptacio.

Analitzar les possibles disfuncions derivades de I'evolucio historica de la RLLT.
Formular propostes d'actualitzacié que reforcin la coheréncia funcional dels llocs
de treball.

Analisi especifica dels llocs del grup C i A2

Sense que constitueixi una nova valoracié integral dels llocs de treball, I'empresa
adjudicataria haura d'analitzar els llocs corresponents als col-lectius del grup C i A2
respecte dels quals la diagnosi municipal ha identificat possibles disfuncions

organitzatives o de coheréncia retributiva.
L'analisi haura d'incloure, com a minim:

e revisi6 de les funcions assignades;

« coheréncia entre denominacions i contingut funcional,

o identificacio de possibles duplicitats;

e comparaci6 amb models organitzatius d'altres administracions locals
caracteristiques similars;

o formulacié de propostes de millora.

Coordinacié dels instruments d'ordenacio

Plaga de I'Ajuntament, 1
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L'empresa adjudicataria haura de verificar la coherencia existent entre:

e |'organigrama municipal;
e la plantilla de personal;
¢ la Relacié de Llocs de Treball.

A aquests efectes haura d'identificar les incidéncies detectades i formular les
actuacions necessaries per garantir la seva coordinacio i alineacio.

6. Elaboracio6 de propostes

Com a resultat dels treballs efectuats s'hauran d'elaborar les propostes técniques
necessaries per:

e adequar els instruments d'ordenacié dels recursos humans a la realitat
organitzativa actual;

o reforgar la coheréncia organitzativa i funcional;

o facilitar la planificacié futura dels recursos humans;

e millorar la transparéncia interna de I'organitzacio;

o determinar l'instrument normatiu més adequat per a la valoracio, modificacié
i/o provisio de llocs de treball,

o reforcar la seguretat juridica dels instruments de gestio dels recursos humans.

o Contribuir a incrementar la flexibilitat organitzativa i la capacitat de resposta
en determinats col-lectius de treballadors (cultura, protocol, esports...) que
I'eliminin l'actual rigidesa d’horaris que garanteixi els principis d’eficiéncia,
eficacia, planificacio i qualitat dels serveis publics.

7. Reunions de treball

L'empresa adjudicataria mantindra les reunions técniques que siguin necessaries

amb:
e Secretaria General.
e Departament de Recursos Humans.
e Coordinacions d'Area.
¢ Altres responsables municipals que determini el responsable del contracte.

Aquestes reunions tindran per objecte validar la informacié disponible, contrastar les
propostes d'actualitzacié i consensuar les solucions organitzatives proposades.

4. JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT, TRAMITACIO | FORMA D’ADJUDICACIO DE
L’EXPEDIENT
En aplicacio de l'article 118 de la LCSP, el contracte es qualifica de menor i de tramitacio
ordinaria, ja que la seva prestacid6 respon a una necessitat concreta, puntual i
perfectament definida.

Tipus de contracte: Serveis

Forma de tramitacio: Ordinaria amb publicitat en el perfil de contractant.
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5. PRESSUPOST DEL CONTRACTE, VALOR ESTIMAT | APLICACIO

PRESSUPOSTARIA

El pressupost maxim del contracte és el seguent:

Import (sense IVA) o Import total L -
VALOR ESTIMAT IVA (21%) (amb IVA) Aplicacio pressupostaria
14.920,00€ 21% 18.053,20€ 2610 920 22706

PUBLICACIO EN EL PERFIL DE CONTRACTANT

S’anunciara la convocatoria del contracte en el Perfil de contractant perqué en un termini
de 5 dies habils, comptadors a partir de la publicacio, els interessats puguin presentar
I'oferta de forma telematica.

Les ofertes es presentaran telematicament mitjangant I'eina accessible des del perfil de
contractant que ofereix la plataforma de serveis de contractacié publica, a partir del
moment de publicacié de la convocatoria.

Els licitadors disposen d’una guia per formular la seva oferta telematica:

https://www.aoc.cat/wp-content/uploads/2018/03/quia-presentacio-telematica-ofertes.pdf

Els possibles contractistes hauran de presentar la seva oferta, acompanyada de la
declaracio responsable.

Totes les ofertes aniran acompanyades de les corresponents declaracions responsables
per tal que es puguin prendre en consideracié per determinar I'oferta més avantatjosa per
'Ajuntament.

D’acord amb el que consta en l'apartat 12 d’aquesta memoria, com que es tracta d’'un
contracte en qué hi ha cessié de dades de caracter personal per part del contractista
durant la seva execucid, caldra adjuntar a 'oferta telematica la declaracié responsable
sobre la previsio de la subcontractacié dels servidors.

El proveidor que resulti adjudicatari, en el cas que subcontracti part dels treballs, haura
de presentar, abans de l'inici del contracte, una declaracié responsable per cadascun dels
subcontractistes.

Per a qualsevol aclariment en relacié amb aquesta contractacio, es podra contactar amb:
Personales de contacte: Begofa Gil Hernandez

Departament: Serveis Generals
e-mail: bgil@sabarca.cat

7. CRITERIS D’ADJUDICACIO AUTOMATICS

a) Oferta economica (fins a 60 punts)

Es valorara I'oferta econdmica més avantatjosa mitjangant la férmula seguent:

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Web de validacié: https://validador.sabarca.cat
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P = 60 x (Ofm / Of)

On:

b)

c)

e P = puntuacié obtinguda per I'oferta objecte de valoracio.
¢ Ofm = import de I'oferta econdomica més baixa admesa.
e Of = import de I'oferta que es valora.

Les ofertes anormalment baixes podran ser objecte del procediment previst a l'article
149 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

Experiéncia acreditada de I’equip adscrit* al contracte en treballs similars per a
administracions locals (fins a 25 punts)

Es valorara I'experiéncia acreditada de I'empresa licitadora en I'execucié de treballs
de consultoria, assessorament o assisténcia técnica desenvolupats per a
ajuntaments, diputacions, consells comarcals o altres entitats del sector public
local, relacionats amb alguna de les matéries seguents:

o elaboracio, revisio o actualitzacio d'organigrames;

o elaboracié o revisio de Relacions de Llocs de Treball;

o valoraci6 de llocs de treball;

e elaboraci6 o revisio de plantilles de personal;

e plans d'ordenaci6 o planificacié de recursos humans;

e reorganitzacié administrativa o modernitzacioé organitzativa.

Només es valoraran els treballs executats durant els darrers cinc anys, acreditats
mitjangant certificats de bona execucid, resolucions d'adjudicacié, contractes
formalitzats o qualsevol altre document que acrediti de forma fefaent la seva
realitzacio.

La puntuacio sera la seguent:

e Entre 2i 4 contractes similars: 10 punts.
e Entre 5i 7 contractes similars: 18 punts.
e 8 contractes o més: 25 punts.

*es valoraran els treballs efectivament executats per les persones que I'empresa
adscrigui a l'execucié del contracte. L'Ajuntament podra requerir, en qualsevol
moment del procediment, la documentacié acreditativa corresponent.

Experiéncia professional del responsable técnic del projecte en Administracio
Local (fins a 15 punts)

Es valorara l'experiéncia professional de la persona designada com a responsable
tecnic del projecte, sempre que estigui directament relacionada amb treballs
desenvolupats per a administracions locals en matéria d'organitzacié administrativa i
recursos humans.

Es consideraran, entre d'altres, les actuacions relatives a:
e elaboracio o revisié de Relacions de Llocs de Treball;

e valoraci6 de llocs de treball;
¢ planificacié de recursos humans;

Plaga de I'Ajuntament, 1
08740 Sant Andreu de la Barca
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e reorganitzacié administrativa;
o disseny o revisi6 d'estructures organitzatives;
e assisténcia técnica en materia de funcié publica local.

L'experiéncia s'acreditara mitjangant curriculum vitae acompanyat dels certificats
d'execucid, contractes o qualsevol altre document acreditatiu.

La puntuacio sera la seguent:
o Entre 3 i 5 anys d'experiéncia: 4 punts.

e Mésde5ifins a8 anys: 7 punts.
e Més de 8 anys: 15 punts.

8. TERMINI D’EXECUCIO

El termini maxim d’execucié d’aquest contracte sera de 12 mesos, a comptar des de la
notificacié de I'adjudicacio, tret que en la resolucié es fixi un altre especific.

9. RESPONSABLE DEL CONTRACTE

La persona responsable del contracte és Begofia Gil Hernandez, Coordinadora de I'Area
de Serveis Generals i Govern Obert.

10. FORMA DEL PAGAMENT DEL PREU

Presentacié de factures amb periodicitat trimestral, expedides per I'entitat i conformades
pel responsable del contracte, atenent al lliurament de I'analisi, adequacio i actualitzacio
de l'objecte de la present prestacié de serveis.

11. TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO | BON GOVERN

En compliment del que disposa I'article 55.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié i bon govern, que fan referéncia a principis étics i
regles de conducta, els licitadors i els contractistes estan obligats ha adequar la seva
activitat a:

a) Adoptar una conducta éticament exemplar i a actuar per evitar la corrupcié en
qualsevol de totes les seves possibles formes.

b) En aquest sentit —i al marge d’aquells altres deures vinculats al principi d’actuacio
en el punt anterior, derivats dels principis étics i de les regles de conducta als quals
els licitadors i els contractistes han d’adequar la seva activitat- assumeixen
particularment les obligacions seglents:

e Comunicar immediatament a I'organ de contractacié les possibles situacions
de conflicte d’interessos

¢ No sol'licitar, directament o indirectament, que un carrec o empleat public
influeixi en I'adjudicacio del contracte.
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e No oferir ni facilitar a carrecs o empleats publics avantatges personals o
materials, ni per a aquells mateixos ni per a persones vinculades amb el seu
entorn familiar o social.

e No realitzar qualsevol altra accid que pugui vulnerar els principis d’igualtat
d’oportunitats i de lliure concurrencia.

¢ No realitzar accions que posin en risc l'interés public.

e Respectar els principis de lliure mercat i de concurréncia competitiva, i
abstenir-se de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir
I'efecte d'impedir, restringir o falsejar la competéncia, com per exemple els
comportaments col-lusoris o de competéncia fraudulenta (ofertes de resguard,
eliminaci6 d’ofertes, assignacié de mercats, rotacié d’ofertes, etc.). Aixi mateix,
denunciar qualsevol acte o conducta dirigits a aquelles finalitats i relacionats
amb la licitacio o el contracte dels quals tingués coneixement.

e No utilitzar informacio confidencial, coneguda mitjangant el contracte, per
obtenir, directa o indirectament, un avantatge o benefici econdmic en interés
propi.

e Observar els principis, les normes i els canons etics propis de les activitats, els
oficis i/o les professions corresponents a les prestacions contractades.

e Col-laborar amb I'drgan de contractacio en les actuacions que aquest realitzi
per al seguiment i/o I'avaluacié del compliment del contracte, particularment
facilitant la informacié que li sigui sol-licitada per a aquestes finalitats.

¢ Denunciar els actes dels quals tingui coneixement i que puguin comportar una
infraccio de les obligacions contingudes en aquesta clausula.

PROTECCIO DE DADES DE CARACTER PERSONAL

En aquest contracte hi ha cessié de dades de caracter personal per part del contractista
durant la seva execucio, per tant en aquest cas, caldra adjuntar a I’oferta telematica, la
declaracio responsable sobre la previsié de la subcontractacié dels servidors.

Com que I'execucié del contracte requereixi el tractament de dades de caracter personal
per part del contractista i per compte del responsable del tractament (I'Ajuntament),
I'adjudicatari, com a encarregat del tractament haura de formalitzar abans de linici de
I'execucio del contracte, el Contracte entre el responsable i 'encarregat del tractament de
dades de caracter personal.

A més, el contractista s’obliga a:

a) Sotmetre’s ala normativa nacional i de la Uni6é Europea en matéria de proteccio
de dades.

b) Presentar abans de la formalitzacié del contracte una declaracié en la qué es
posi de manifest on es trobaran ubicats els servidors i des de quin lloc es
prestaran els serveis associats als mateixos.

c) Comunicar qualsevol canvi que es produeixi, al llarg de la vida del contracte,
de la informacio facilitada en I'apartat anterior.

L’obligacié d’indicar en la seva oferta, si tenen previst la subcontractacio dels servidors o
serveis associats als mateixos, el nom o el perfil empresarial, definit per referéncia a les
condicions de solvéncia professional o técnica dels subcontractistes als que s’ha
encomanat la seva realitzacié
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Per tot aixd, en compliment del que disposa l'article 118.2 de la LCSP, i en virtut de les
competéncies que tinc atribuides d’acord amb la Disposicié addicional segona de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, se signa aquesta memoria,
informant favorablement de la necessitat del contracte i la motivacio relativa a que no s’esta
alterant I'objecte amb la finalitat d’evitar I'aplicacié dels llindars descrits a 'article 118.1 de la
LCSP.

Signen el responsable del contracte i 'drgan competent.
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