Paeria de Balaguer

INFORME DE PREFECTURA JUSTIFICATIU PER A
LA INSTA‘L-LACIC') D’UN SISTEMA DE
VIDEOVIGILANCIA MUNICIPAL A BALAGUER

Dirigit a: Comissié de Control dels Dispositius de Videovigilancia de Catalunya
Administracié promotora: Paeria de Balaguer

Redactat per: Cap de la Guardia Urbana de Balaguer.

Finalitat: Justificacio dels punts d’instal-lacié de cameres de videovigilancia.

Objecte de I'informe

L'objecte del present informe és justificar la necessitat, idoneitat i
proporcionalitat de la instal-lacié6 d'un sistema de videovigilancia municipal a
Balaguer, format per cameres de lectura de matricules als accessos del
municipi i cameres de vigilancia d’entorn en espais publics sensibles.

La proposta es fonamenta en criteris policials, urbanistics, de mobilitat i de
seguretat ciutadana, aixi com en I'analisi del mapa delinqtiencial facilitat pel cos
de Mossos d’Esquadra, corresponent als fets denunciats durant els darrers dos
anys, principalment delictes contra les persones —especialment lesions— i
delictes contra el patrimoni.

Justificacio general del sistema

Balaguer presenta una estructura urbana amb diferents accessos viaris, un
centre historic i comercial amb elevada afluencia de persones, zones
residencials consolidades, equipaments publics, espais de trobada ciutadana,
estacions de transport i un poligon industrial amb activitat economica propia.

El mapa delinqiencial aportat mostra una distribuci6 de fets denunciats
especialment rellevant en el centre urba, amb punts d'alta concentracio al
voltant de la Placa del Mercadal, I'eix del carrer d’Urgell, el Passeig, zones
comercials i ambits de connexié entre barris.

També s’observen fets dispersos en zones residencials i punts de pas, fet que
evidencia que la problematica no és Unicament concentrada, sind també
distribuida territorialment.
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La instal-lacié de cameres respon a una doble necessitat:

1- Control perimetral del municipi, mitjancant cameres de lectura de
matricules als accessos principals i secundaris, per detectar vehicles
vinculats a fets delictius, prevenir la delingiiéncia itinerant i facilitar la
investigacio posterior.

2- Protecci6 d’espais publics sensibles, mitjangant cameres d’entorn en
places, equipaments i zones de mobilitat, per prevenir lesions, conflictes
de convivéncia, furts, robatoris, danys i altres delictes contra el
patrimoni.

La selecci6 dels punts no és aleatoria, sind que respon a la combinacio de tres
factors: presencia o proximitat de fets delictius, funcié urbana de I'espai i utilitat
operativa policial.

Marc normatiu

La instal-lacio proposada s’emmarca en la normativa aplicable a la utilitzacio de
videocameres per les forces i cossos de seguretat en llocs publics,
especialment la Llei organica 4/1997, el Reial decret 596/1999, el Decret
134/1999, la normativa de proteccio de dades personals i la normativa catalana
relativa a la informacioé de I'existéncia de videocameres fixes instal-lades per
policies locals en llocs publics.

El sistema haura de respectar els principis didoneitat, necessitat,
proporcionalitat, intervencié minima i respecte als drets fonamentals.

Analisi delinqiiencial aportada pels Mossos
d’Esquadra i pels arxius de Guardia Urbana de
Balaguer.

Des del Cos de Mossos d’Esquadra, s'aporta un mapa delinqtiencial, el qual es
solapa amb la informacié dels propis arxius de Guardia Urbana relatius a
incidents i fets delictius coneguts al municipi de Balaguer.

En primer lloc, destaca el centre urba i comercial, especialment la Placa del
Mercadal i el seu entorn, on apareix el punt de major concentracié del mapa,
amb un registre molt superior a la resta de zones.

En segon lloc, s’identifica un eix de concentracié al voltant del carrer d’Urgell,
Passeig i zones de connexié cap a l'est, amb diversos punts d’intensitat
mitjana-alta.

En tercer lloc, es detecta una distribucié de fets en places, carrers de pas,
zones residencials i ambits de mobilitat, especialment en espais on conflueixen
activitat comercial, transit de vianants i circulacié de vehicles.
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Finalment, tot i que alguns accessos no apareixen com a punts de maxima
concentracio delictiva, sén essencials per a la mobilitat associada a la comissio
i fugida dels fets delictius, especialment els vinculats a patrimoni, fet que
justifica la implantacié de lectura de matricules.
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ll-lustracié 1 Mapa de fets delictius coneguts

Justificacio detallada per ubicacions

Cameres de control d’accessos i lectura de
matricules.

1. Avinguda Francesc Macia

L’'avinguda Francesc Macia constitueix un dels principals eixos d’entrada i
sortida del municipi. La seva funcié com a via de connexié amb el nucli urba,
zones residencials i arees comercials fa que sigui un punt estrategic per al
control preventiu.

El mapa delinglencial mostra diversos fets denunciats a la banda oest del riu i
en l'entorn urba proper a aquesta avinguda, incloent zones amb incidéncia
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mitjana. La instal-laci6 d’'una camera en aquest punt permetria identificar
vehicles que accedeixen o abandonen el municipi per un dels seus principals
corredors de mobilitat.

La mesura és especialment util en delictes contra el patrimoni, atés que
aguests fets sovint impliquen desplacament en vehicle, entrada rapida al
municipi i sortida posterior. També permet reforcar la seguretat de les zones
residencials i comercials proximes.

2. Carrer Angel Guimera

El carrer Angel Guimera és un punt urba rellevant per la seva connexié6 amb
arees de pas i amb serveis de proximitat. Es tracta d’'un entorn amb transit
rodat, circulacié de vianants i activitat ordinaria de veins.

La seva vigilancia resulta adequada perque permet controlar un ambit de
mobilitat urbana interna vinculat al centre i a altres carrers amb presencia
d’incidencies al mapa. En aquest tipus de vies, els fets contra el patrimoni i les
persones poden dispersar-se rapidament cap a altres zones, i per aixo el
control dels itineraris és tan important com el control del punt concret on es
produeix el fet.

La camera es justifica com a element de suport a la prevencio, identificacio de
vehicles i reconstruccio d'itineraris.

3. Carrer d’Almata amb carrer de les Franqueses

Aquest punt és una cruilla estratégica situada en una zona residencial i de
connexid urbana. EI mapa mostra diversos punts blaus distribuits per I'ambit
sud i sud-est del municipi, especialment al voltant de carrers residencials i eixos
de connexié com Almata i Franqueses.

La instal-laci6 és pertinent perqué permet cobrir un punt de redistribucié del
transit entre zones residencials i accessos cap a l'exterior. En cas de fets
delictius contra el patrimoni —robatoris en vehicles, danys, furts o altres— és
fonamental disposar de tracgabilitat dels moviments de vehicles.

La presencia d’'una camera d’entorn, a meés de la lectora de matricules, reforca
la contextualitzaci6 visual dels fets i permet una millor valoracio policial.

4. Carrer de les Franqueses amb carrer Girona

Aquest punt dona cobertura a una zona residencial i de circulacié interna, amb
connexié cap a altres vies del municipi. La seva justificacio es basa en la
necessitat de controlar els desplagaments en una zona on el mapa mostra
incidéncies disperses.

Aquestes zones no sempre presenten grans concentracions delictives, pero
son rellevants des del punt de vista preventiu perqué poden actuar com a
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itineraris d’entrada, fugida o desplacament intern. La camera permetria donar
continuitat al sistema de control i evitar que quedin espais sense cobertura en
I'anell de seguretat.

5. Avinguda Paisos Catalans

L’avinguda Paisos Catalans és un eix viari de connexié important, amb funcio
estructural dins la mobilitat urbana. La seva ubicacié permet controlar el transit
entre diferents zones del municipi i donar suport a la vigilancia dels accessos.

El mapa delinquiencial mostra fets distribuits en diverses zones properes al riu,
al centre i a barris residencials. Aquest punt permet connectar operativament la
vigilancia del nucli central amb les vies de sortida i entrada, fet especialment util
per investigar delictes contra el patrimoni.

La camera és proporcional perqué se centra en la via publica i en el flux de
vehicles.

6. Cami Vell de Vallfogona

El Cami Vell de Vallfogona és un accés secundari o alternatiu al municipi.
Aquest tipus de via és especialment sensible perqué pot ser utilitzada per evitar
els accessos principals, tant en desplacaments ordinaris com en possibles
conductes delictives.

Encara que el mapa no mostri en aquest punt una gran concentracié de fets, la
seva importancia és operativa: permet tancar el perimetre del municipi i evitar
punts cecs. En matéria de delictes contra el patrimoni, els accessos secundaris
tenen un interes preventiu evident, ja que poden facilitar I'entrada o fugida
sense passar pels eixos principals.

La instal-laci6 de dues cameres es justifica per la necessitat de controlar
adequadament els sentits de circulacié.

7. Carretera de Menarguens

La carretera de Menarguens és una via d’entrada intermunicipal. La seva
vigilancia és necessaria per controlar el transit procedent d’altres poblacions i
per reforcar la capacitat de resposta davant delinqiiéncia itinerant.

Els delictes contra el patrimoni sovint tenen una dimensié supramunicipal, amb
autors que accedeixen al municipi, cometen el fet i marxen rapidament per vies
de sortida. Per aquest motiu, el control de la carretera de Menarguens és
especialment rellevant.

La camera d’entorn permetria complementar la lectura de matricules amb una
visio contextual del vehicle i del punt d’accés.
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8. Carretera de Castello

La carretera de Castell6 constitueix un altre acces exterior al municipi. La seva
inclusié respon a la necessitat de completar el control perimetral i evitar que
determinades vies quedin fora del sistema.

Aquest punt permet obtenir informacié dels vehicles que accedeixen a Balaguer
per una ruta diferent de les vies principals. Aquesta informacio és essencial en
investigacions posteriors, especialment quan cal reconstruir itineraris de
vehicles sospitosos vinculats a robatoris, furts, danys o altres fets patrimonials.
La instal-laci6 es justifica per criteris de continuitat territorial i cobertura
preventiva.

9. Pla d’Almata - Barranc dels Rucs

Aquest ambit té una configuracio periferica i menys urbanitzada, amb menor
control natural i menor presencia ciutadana continuada. Aquest tipus d’espais
sén vulnerables perque poden ser utilitzats com a punts d’accés, ocultacio,
estacionament o pas.

Tot i que no es tracta necessariament d’'un punt de maxima concentracio del
mapa, la seva funcio dins la seguretat municipal és clara: controlar un accés o
entorn periferic que, sense videovigilancia, podria quedar fora de I'ambit de
supervisio policial.

La instal-lacié contribueix a reforcar la seguretat dels espais menys visibles del
municipi.

10. Carretera C-12/Sant Crist

La C-12 és un dels principals eixos viaris de connexi6 amb Balaguer. El seu
control és essencial per a qualsevol sistema de seguretat basat en lectura de
matricules.

Aquesta via permet un accés rapid al municipi i una sortida igualment rapida
després de la comissio d’'un fet delictiu. En aguest sentit, la seva importancia no
deriva Unicament de la concentracié de delictes al punt concret, siné del seu
paper com a corredor de mobilitat.

La camera en aquest punt és idonia per detectar vehicles d’interes policial,
reforcar investigacions i generar alertes preventives.

11. Avinguda Comte Jaume d’Urgell

L’'avinguda Comte Jaume d’Urgell és una via urbana de connexié amb arees de
serveis, activitat i mobilitat. EI mapa mostra en I'entorn urba central i de
connexio diversos punts d’intensitat mitjana i alta, fet que reforga la necessitat
de control en els eixos que vertebren aquests moviments.
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Aquest punt permet donar cobertura a una zona on conflueixen circulacié de
vehicles, vianants i activitat urbana. La camera €és Gtil per prevenir i investigar
fets contra les persones i contra el patrimoni, especialment quan cal identificar
vehicles relacionats amb incidencies al centre o0 en zones proximes.

12. Carretera de Camarasa

La carretera de Camarasa és un accés exterior rellevant. La seva inclusio en el
sistema permet completar la cobertura dels accessos al municipi i controlar
vehicles que entren o surten per una via d’'Us interurba.

El mapa delinquencial mostra fets distribuits a la zona urbana sud i sud-est, aixi
com en l'eix de connexi6 cap a aquesta banda del municipi. La instal-lacié
reforca la capacitat policial per relacionar fets denunciats amb moviments de
vehicles i facilita la investigacié posterior.

13. Carrer d’Urgell

El carrer d’Urgell apareix especialment reforcat per I'analisi del mapa, ja que al
seu entorn s’observen diversos punts d’intensitat mitjana-alta i alta, incloent
focus taronja. Es tracta d’un eix urba amb activitat comercial, transit de vianants
i vehicles, i connexié amb altres zones del municipi.

La preséncia de delictes contra les persones i el patrimoni en aqguest entorn
justifica clarament la necessitat de videovigilancia. La camera permetra reforcar
la prevencio, facilitar la identificacio de vehicles i millorar la reconstruccio
d’itineraris relacionats amb fets denunciats.

Aquest és un dels punts amb justificaci6 més solida per coincidéncia entre
activitat urbana, mobilitat i incidencia delictiva.

14. Poligon Industrial Campliong

El Poligon Industrial Campllong és una zona especialment sensible des del
punt de vista dels delictes contra el patrimoni. La presencia d’empreses, naus,
mercaderies, maquinaria, vehicles i activitat econdOmica genera una exposici
especifica a robatoris, intrusions, danys i sostraccions.

A més, els poligons industrials acostumen a tenir franges horaries amb menor
preséencia de persones, especialment a la nit, caps de setmana i festius, fet que
redueix el control natural de I'espai.

La instal-lacié de diverses cameres es justifica per la necessitat de controlar els
diferents accessos i moviments interns del poligon. Aquesta mesura és
especialment idonia per prevenir delictes patrimonials i facilitar la identificacio
de vehicles relacionats amb fets delictius.
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15. Cameres mobils

Les cameres mobils permeten donar resposta flexible a necessitats puntuals de
seguretat ciutadana. La seva utilitat €s especialment clara en zones on el mapa
delinglencial mostri desplacament temporal de la problematica, en actes
publics, dispositius especials, reforcos en zones de conflicte o episodis
puntuals d’incivisme.

Aquest recurs permet adaptar la resposta policial sense necessitat
d’instal-lacions permanents en tots els punts possibles, fet que reforca el
principi de proporcionalitat. Les cameres mobils complementen el sistema fix i
permeten una gestié dinamica del risc.

Cameres de videovigilancia d'espais publics i
equipaments

16. Pavellé Moli de I'Esquerra

El Pavell6 Moli de 'Esquerra és un equipament esportiu amb elevada afluencia
en determinats horaris i especialment durant entrenaments, competicions i
activitats publiques. La presencia de public divers, inclosos menors, families,
esportistes i visitants, genera una necessitat especifica de prevencio.

En aquest tipus d’equipaments poden produir-se conflictes puntuals, lesions
derivades d’enfrontaments, actes incivics, danys a instal-lacions o fets contra el
patrimoni en vehicles estacionats o dependéncies properes.

La videovigilancia es justifica per protegir un equipament municipal d'Us
intensiu, reforcar la seguretat dels usuaris i permetre una millor resposta policial
en situacions d’incidencia.

17. Estacié FGC de Balaguer

L'estacié de FGC és un punt de mobilitat i entrada/sortida de persones, amb
presencia d’'usuaris residents i no residents. Els espais de transport tenen una
vulnerabilitat especifica perqué concentren persones, esperes, moviments
rapids i rotacié constant.

Aquest context pot afavorir furts, conflictes, lesions, danys o altres conductes
inciviques. La camera és idonia per reforcar la seguretat en un punt de mobilitat
essencial i per facilitar la investigacio de fets en que l'autor o victima hagi
utilitzat el transport public.

18. Estacié d’Autobusos

L’estacio d’autobusos comparteix la mateixa logica de risc que altres punts de
transport public. Es un espai de pas, espera i concentracid0 temporal de
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persones, amb preséncia d’usuaris que sovint no tenen vinculacio directa amb
I'entorn immediat.

Aquesta rotacié dificulta el control social natural i pot facilitar fets contra el
patrimoni o incidents de convivencia. La videovigilancia permet incrementar la
seguretat objectiva i subjectiva dels usuaris, aixi com facilitar la intervencio
policial en cas d’incidencia.

19. Placa del Mercadal

La Placa del Mercadal és el punt més clarament justificat de tot el sistema. El
mapa delingliencial mostra en aquest entorn el valor més elevat de
concentracio, amb un punt destacat de 25 fets denunciats, molt per sobre de la
resta de punts del municipi.

Es tracta del centre neuralgic de Balaguer, amb activitat comercial,
administrativa, social i ciutadana. Hi conflueixen veins, visitants, comercos,
activitats publiques, mercats, terrasses, actes festius i circulacié constant de
vianants.

La combinaci6 d’elevada concentracié de persones, activitat economica i
incidencia delictiva fa que aquest espai sigui prioritari. La instal-lacié de
cameres es justifica tant per prevenir delictes contra les persones —com
lesions i conflictes— com contra el patrimoni —furts, danys, sostraccions o
altres.

La mesura és idonia, necessaria i proporcionada, ates que es tracta de I'ambit
amb major risc objectivable segons les dades policials aportades.

20. Placa de Sant Jaume

La Placa de Sant Jaume forma part dels espais publics de convivencia del nucli
urba. Agquest tipus de places concentren presencia veinal, estada, pas de
vianants i activitats quotidianes.

Encara que no sigui el punt de major intensitat del mapa, es troba dins una
trama urbana on existeixen incidencies distribuides. La videovigilancia es
justifica com a mesura preventiva per reduir actes incivics, conflictes de
convivencia, danys i fets patrimonials menors.

La camera permet reforcar la percepcié de seguretat i donar suport a la
intervencié policial en un espai d’as comunitari.

21. Placa del Pou

La Placa del Pou és un espai urba de proximitat i convivéncia. La seva inclusié
en el sistema respon a la necessitat de cobrir espais publics amb Us ciutada
continuat i potencial de concentracio de persones.
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Les places petites o mitjanes poden esdevenir punts d’estada, trobada juvenil,
conflictes veinals o actes incivics, especialment en horaris de tarda i nit. La
videovigilancia permetria prevenir conductes que afectin la convivéncia i facilitar
la identificacié d’autors en casos de danys o agressions.

22. Placa de la Sardana

La Placa de la Sardana és un espai public amb funcié social i de trobada
ciutadana. La seva vigilancia es justifica per la necessitat de protegir espais de
convivencia i evitar que esdevinguin punts d’incidéncia recurrent.

La distribuci6 del mapa mostra fets delictius dispersos en diferents zones
urbanes, fet que recomana no concentrar tota la vigilancia només al centre,
sin6 protegir també espais de barri o zones d’estada.

La camera és adequada per prevenir lesions, baralles, danys al mobiliari urba i
fets contra el patrimoni.

23. Placa de Pau Casals

La Placa de Pau Casals presenta una configuracié propia d’espai public de
barri, amb preséncia potencial de veins, menors, families i persones que hi fan
estada. Aquests espais requereixen una vigilancia preventiva equilibrada,
especialment quan existeixen dades generals de delictes contra les persones i
el patrimoni en I'entorn urba.

La instal-lacio es justifica per garantir la convivencia, prevenir conductes
inciviques i reforcar la seguretat en un espai d’is comunitari.

24. Placa de Pere Casaldaliga

La Placa de Pere Casaldaliga és un punt de convivéncia urbana que pot
concentrar vianants, activitats quotidianes i presencia veinal. La seva cobertura
contribueix a una distribucio territorial més equilibrada del sistema de
videovigilancia.

La justificacid es fonamenta en la prevencié d’incidents contra les persones,
especialment lesions o conflictes, i de fets contra el patrimoni, com danys o
sostraccions. La camera permetria donar resposta a una zona que, sense
vigilancia, podria quedar desvinculada del sistema preventiu general.

25. Placa de I’11 de Setembre

La Placa de I'l1l de Setembre és un espai public amb capacitat per acollir
concentracio de persones i activitats de convivéncia. La seva inclusio respon a
criteris preventius i de protecci6 d’'espais ciutadans.

En el context del mapa delinqtiencial, on s’observa una distribucié de fets més
enlla del centre, resulta coherent protegir també places situades en altres

 Codi Validacio: APAZE4AKGSN3H7KYT52P7FACG2

Verificacio: https:/balaguer.eadministracio.cat/
AT Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 12




sectors del municipi. La instal-lacio contribuiria a prevenir incidents, reforcar la
seguretat percebuda i facilitar la intervencio policial.

26. Carrer de la Reguereta

El carrer de la Reguereta és un eix de pas i connexié urbana. Els carrers de
pas son importants no només pel fet que s’hi puguin produir delictes, sind
perqué poden formar part dels itineraris d’aproximacid, fugida o dispersio
després d’un fet.

La videovigilancia en aquest punt es justifica per la seva funcié de connexié
entre espais urbans i per la necessitat de disposar d’elements que permetin
reconstruir moviments en cas de fets contra les persones o el patrimoni.

27. Placa de la Carretera de Camarasa

Aquest punt combina la funcié de placa o espai public amb la proximitat a un
eix viari d'entrada o connexi6. Aquesta doble condicié el fa especialment
rellevant.

D’'una banda, pot concentrar preséncia de vianants o estada ciutadana. De
l'altra, esta vinculat a la mobilitat i al transit, cosa que pot facilitar moviments
associats a fets delictius. La camera permetria cobrir un espai de transicio entre
zona urbana i via de connexio, reforcant tant la prevencio com la investigacio.

Valoracio conjunta de proporcionalitat

La instal-laci6 proposada és idonia perqué les cameres s’ubiquen en punts on
poden contribuir de manera efectiva a la prevencid, deteccio i investigacio de
fets delictius.

Es necessaria perqué la configuraci6 urbana de Balaguer, la dispersio
d’accessos, la concentracio de fets al centre i la presencia de delictes contra
les persones i el patrimoni fan insuficient el control policial presencial
permanent.

Es proporcionada perqué la captacié s’haura de limitar estrictament a la via
publica i als espais objecte de proteccio, evitant la captacié d’interiors
d’habitatges, espais privats 0 zones no vinculades a la finalitat de seguretat
ciutadana.

Garanties de funcionament

El sistema haura de garantir:

* Acces restringit exclusivament a personal autoritzat.
e Us amb finalitat policial i de seguretat ciutadana.
¢ Registre d’accessos i consultes.
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Conservacio de les imatges durant el termini legalment permés.
Supressi6 o blogueig de les imatges quan correspongui.
Senyalitzacio visible en tots els punts.

Configuracio de I'angle de visio per evitar espais privats.
Possibilitat d’aplicar mascares de privacitat quan sigui necessari.
Mesures de seguretat tecnica i organitzativa.

Conclusioé

La proposta d'instal-lacié del sistema de videovigilancia municipal de Balaguer
respon a una necessitat real i acreditada de refor¢ de la seguretat ciutadana.

L’'analisi del mapa delinqiencial dels Mossos d’Esquadra corresponent als
darrers dos anys evidencia una incidencia destacada de delictes contra les
persones i contra el patrimoni, amb especial concentracié al centre urba, I'eix
comercial, zones de mobilitat i espais publics de convivencia.

Les cameres proposades als accessos permetran establir un sistema de control
perimetral util per a la prevencio i investigacié de delictes vinculats a la mobilitat
de vehicles.
Les cameres d’entorn en espais publics permetran reforcar la seguretat en
zones amb concentracié de persones, activitat comercial, equipaments i punts
de convivencia.
Per tot aix0, es considera que la instal-laci6 és idonia, necessaria i
proporcionada, i es proposa sol-licitar I'autoritzacié corresponent a la Comissio
de Control dels Dispositius de Videovigilancia de Catalunya.
Balaguer, a la data de la signatura electronica.
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El Cap de la Guardia Urbana de Balaguer
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