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MEMÒRIA DE L’ALCALDIA

MEMÒRIA SOCIAL

1 Qualificació, naturalesa i finalitat pública de l’activitat

L’Ajuntament d’Avinyonet del Penedès promou l’organització d’un dinar municipal de germanor, 
concebut com una activitat de caràcter comunitari, cultural i participatiu adreçada principalment a 
la població del municipi.

L’activitat és organitzada i dirigida per l’Ajuntament, sens perjudici que les prestacions materials 
necessàries per dur-la a terme —servei de restauració, muntatge, mobiliari, logística, neteja, 
assistència sanitària o altres serveis complementaris— puguin ser objecte de contractació amb 
empreses especialitzades, d’acord amb la legislació de contractes del sector públic.

Per tant, no es tracta d’una subvenció dinerària ni de l’assumpció municipal d’una despesa privada, 
sinó de la prestació d’una activitat municipal col·lectiva, d’accés reglat i subjecta a les condicions 
d’inscripció, participació i aportació econòmica que aprovi l’Ajuntament.

L’aportació dels participants té una finalitat simbòlica i ordenadora de la inscripció, mentre que el 
finançament municipal respon al fet que els beneficis de l’activitat són col·lectius i no individuals. La 
utilitat pública derivada de la cohesió social, la participació ciutadana i la conveniència justifica que 
la despesa sigui assumida majoritàriament pel pressupost municipal. 

1.1. Circumstàncies territorials i socials

Avinyonet del Penedès presenta una estructura territorial caracteritzada per la dispersió de la 
població en diversos nuclis i entitats de població. Aquesta configuració dificulta l’existència d’espais 
quotidians de relació compartida entre el conjunt dels veïns i pot afavorir que les dinàmiques socials, 
culturals i associatives es desenvolupin principalment dins de cada nucli.

En aquest context, es considera convenient impulsar periòdicament actuacions municipals que 
permetin reunir en un mateix espai persones residents als diferents nuclis, fomentar el coneixement 
mutu i reforçar la vinculació amb el conjunt del municipi.
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El dinar de germanor es configura, així, com un instrument de dinamització comunitària i no 
únicament com una prestació alimentària. L’àpat constitueix el suport material d’una trobada 
municipal més àmplia, destinada a facilitar la relació personal, la participació ciutadana i la 
convivència entre persones de diferents edats, procedències i nuclis de residència.

1.2. Objectius d’interès públic

L’activitat persegueix els objectius següents:

a) Fomentar la cohesió territorial entre els diferents nuclis

La trobada ha de facilitar la relació entre persones residents en els diversos nuclis del terme 
municipal i contribuir a generar una identificació compartida amb Avinyonet del Penedès com a 
comunitat local única, compatible amb la identitat pròpia de cadascun dels seus nuclis.

b) Afavorir la convivència i les relacions intergeneracionals

La participació conjunta de persones de diferents edats permet crear espais de relació entre infants, 
joves, adults i gent gran, reforçant els vincles comunitaris i la transmissió de coneixements, 
experiències i tradicions locals.

c) Promoure la participació ciutadana i associativa

L’activitat ofereix un marc adequat per donar visibilitat al teixit associatiu, facilitar la participació de 
les entitats locals i fomentar la seva col·laboració en la vida cultural i comunitària del municipi.

A aquest efecte, el programa pot incorporar intervencions, activitats o actuacions de les associacions 
i col·lectius locals, així com espais d’informació sobre les iniciatives que es desenvolupen al municipi.

d) Reforçar la identitat i la cultura locals

La trobada permet posar en valor els elements culturals, festius, gastronòmics i socials propis del 
municipi, així com reconèixer persones, entitats o iniciatives que hagin contribuït a la comunitat local.

e) Facilitar la inclusió i evitar situacions d’aïllament social

L’activitat pot afavorir la participació de persones grans, persones que viuen soles, persones amb 
mobilitat reduïda o col·lectius que, per circumstàncies personals, socials o territorials, tenen menys 
possibilitats de participar en actes comunitaris.

Aquesta finalitat haurà de concretar-se, si escau, mitjançant mesures efectives com ara:

 accessibilitat física de l’espai; 

 reserva de places adaptades; 

 possibilitat d’assistència amb acompanyant o cuidador; 

 suport en els desplaçaments des dels diferents nuclis; 

 atenció a necessitats alimentàries justificades; 

 assistència del personal municipal o voluntariat; 

 informació de la convocatòria mitjançant canals no exclusivament digitals. 

f) Garantir que la capacitat econòmica no constitueixi una barrera d’accés

La fixació d’una aportació reduïda dels participants respon a la voluntat de facilitar una participació 
àmplia de la població, amb independència de la seva capacitat econòmica.
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L’aportació municipal no es vincula, per tant, a l’interès particular de cada assistent considerat 
individualment, sinó al benefici col·lectiu derivat de la celebració d’una activitat comunitària oberta 
al conjunt dels destinataris i organitzada sota la direcció municipal.

1.3. Encaix competencial

L’actuació s’inscriu en l’àmbit dels interessos propis de la comunitat local i en la capacitat municipal 
per promoure activitats destinades a satisfer les necessitats i aspiracions de la població.

L’article 1 de la Llei 7/1985, reguladora de les bases del règim local, configura els municipis com a 
entitats bàsiques de l’organització territorial i com a vies immediates de participació ciutadana en els 
assumptes públics.

D’acord amb l’article 25.1 de la mateixa Llei, el municipi, per a la gestió dels seus interessos i en 
l’àmbit de les seves competències, pot promoure activitats i prestar serveis que contribueixin a 
satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitat veïnal.

Més concretament, l’activitat es relaciona amb les matèries de competència municipal previstes a 
l’article 25.2, especialment:

 la promoció de la cultura i els equipaments culturals; 

 la promoció de l’esport i les instal·lacions esportives i d’ocupació del temps lliure; 

 les actuacions de promoció social i comunitària que resultin procedents d’acord amb la 
legislació sectorial. 

En l’àmbit català, els articles 66 i 71 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya 
reconeixen les competències municipals vinculades, entre d’altres, a la cohesió social, la participació 
ciutadana, la cultura, les activitats comunitàries i l’ocupació del lleure, així com la possibilitat de 
desenvolupar activitats complementàries per a la gestió dels interessos municipals.

Aquesta actuació també resulta coherent amb el mandat general de l’article 9.2 de la Constitució 
espanyola, que encomana als poders públics facilitar la participació de la ciutadania en la vida 
política, econòmica, cultural i social.

1.4. Necessitat i idoneïtat de l’actuació

La celebració d’una activitat conjunta de dimensió municipal es considera adequada per assolir els 
objectius exposats, atès que:

 permet reunir en un mateix acte persones procedents dels diferents nuclis; 

 genera un espai de relació transversal difícil d’obtenir mitjançant activitats sectorials o 
limitades a un únic nucli; 

 facilita la participació de persones de totes les edats; 

 permet la implicació coordinada de les entitats locals; 

 contribueix a reforçar la percepció de pertinença al conjunt del municipi; 

 ofereix un format accessible i socialment consolidat que pot aconseguir una participació 
elevada. 
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El format de dinar col·lectiu es considera especialment idoni perquè facilita la conversa i la relació 
entre els participants durant un període prolongat i permet complementar l’àpat amb activitats 
culturals, institucionals, associatives o de reconeixement comunitari.

1.5. Naturalesa municipal i absència de liberalitat

La despesa no respon a una mera liberalitat municipal ni a l’entrega individualitzada d’un benefici 
sense contraprestació o finalitat pública. L’Ajuntament no es limita a pagar una part del menú escollit 
privadament per cada assistent, sinó que:

 defineix els objectius i el programa de l’activitat; 

 determina els destinataris i les condicions de participació; 

 contracta les prestacions necessàries; 

 assumeix la direcció, organització i control de l’acte; 

 estableix una aportació econòmica dels participants; 

 comprova la realització efectiva de la prestació; 

 i garanteix que el conjunt de l’actuació respongui a una finalitat comunitària. 

La contribució municipal al cost de l’activitat constitueix, en conseqüència, finançament 
pressupostari d’una activitat pròpia de l’Ajuntament, i no una subvenció nominativa o individual de 
55 euros a favor de cada participant.

INSUFICIÈNCIA DE MITJANS. 

És fa constar que el present Ajuntament no disposa dels recursos humans per tal de poder donar 
resposta a un acte d’aquesta envergadura. En conseqüència, s’ha de tramitar mitjançant una licitació 
externa que permeti donar resposta a la manca de personal esmentada. 
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