AT Generalitat de Catalunya

\l})) Departament de Territori, Habitatge
i Transicio Ecologica
Direccié General de Canvi Climatic
i Qualitat Ambiental

INFORME JUSTIFICATIU DE LA CELEBRACIO D’UN CONTRACTE

Expedient: PTOP-2026-329 Contracte: Contracte Public
Unitat promotora: Direccié General de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental
Procediment: Obert simplificat

Tipus: Subministrament

Criteris d’adjudicacié:
- Proposta economica fins a 100 punts

Titol: SUBMINISTRAMENT D'UN ANALITZADOR PORTATIL PER A LA
DETERMINACIO DE CONTAMINANTS A L'ATMOSFERA EN SITUACIONS
D’EMERGENCIES ASSOCIADES AL PLA D’EMERGENCIA EXTERIOR DEL SECTOR
QUIMIC DE TARRAGONA (PLASEQTA)

Valor estimat del contracte: 79.000,00 €
Pressupost de licitacio

Import base: 79.000,00 €
Import de I''VA (21%): 16.590,00 €
Import total de licitacié: 95.590,00 €

Termini d’execucio:
14 setmanes a partir de la data de formalitzacié del contracte, i com a maxim fins el 31 de
desembre de 2026

Prorrogues:
No es preveu prorroga.

1. Justificacio de la necessitat de contractar:

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya en el seu article 144.1.h estableix que correspon a la
Generalitat la competéncia sobre la regulacié de 'ambient atmosferic i de les diverses classes
de contaminacié d’aquest, la declaracido de zones d’atmosfera contaminada i I'establiment
d’altres instruments de control de la contaminacié, amb independéncia de I'administracio
competent per a autoritzar I'obra, la instal-lacio o I'activitat que la produeixi.

D’acord amb el Decret 133/2024, d’11 d’agost, de creaciod, denominacié i determinacié de
I'ambit de competéncia dels departaments en qué s’organitza el Govern i I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, correspon al Departament de Territori, Habitatge i Transicio
Ecologica, I'exercici de les atribucions propies de I'Administracié de la Generalitat en 'ambit
de la planificacio i la qualitat ambiental.

El Decret 242/2025, de 4 de novembre, de reestructuracié del Departament de Territori,
Habitatge i Transicié Ecologica, estableix a I'article 123.1 que la Direccié General de Canvi
Climatic i Qualitat Ambiental, té les funcions de regular, supervisar, prevenir i controlar la
qualitat de I'ambient atmosfeéric.

El Pla d'Emergéncia Exterior del Sector Quimic de Tarragona (PLASEQTA) té per objectiu
donar cobertura a un possible accident a la industria quimica de Tarragona. Els Serveis
Territorials de Tarragona del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecoldgica estan
integrats dins d’aquest Pla mitjangant el Grup de Control Ambiental (GCA), el qual té la funcio
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de participar en les actuacions d’emergéncia en matéria de seguretat ambiental en el seu
ambit territorial d’acord a les competéncies que té atribuides.

En qualsevol accident, la deteccio dels diversos contaminants susceptibles d’estar presents a
I'aire requereix I'is d’equips que proporcionin una mesura rapida, selectiva i en la mesura del
possible sense interferéncies entre els diferents contaminants. S’ha de tenir present que els
resultats de les mesures efectuades a camp, que proporcionen informacio sobre la qualitat de
I'aire en relacio a I'accident ocorregut, poden propicien I'adopcié de determinades accions i
mesures de proteccid a la poblacid. Per tant la informacié que es recull ha de ser valida i
inequivoca.

El GCA ha d’estar operatiu 7 dies a la setmana 24 hores i ha de disposar dels equips de
mesura necessaris per poder operar en cas que s’activi per una emergeéncia. La seva funcio
és el més aviat possible, proporcionar mesures dels nivells de concentracié dels contaminants
a I'atmosfera que s’hagin pogut emetre en un accident quimic. Entre aquests contaminants
s’hi troben, entre altres, compostos organics volatils (COV) i gasos inorganics.

En 'actualitat, el GCA disposa de diversos sensors per a la deteccio individual d’alguns gasos
i per a la deteccio global de compostos organics volatils (COV), aixi com de tubs colorimétrics.

L’equipament es complementa amb dues unitats de cromatografia, cromatografs portatils, que
permeten la determinacio global i individual, en parts per milié (ppm), de diversos compostos
organics volatils. Aquesta tecnologia afavoreix la reduccié del temps de mesura i, alhora,
propicia la quantificacié selectiva dels diversos compostos presents a l'aire, facilitant una
resposta contrastada a les necessitats de deteccié i mesura de gasos toxics fins i tot a baixes
concentracions.

Part d’aquest equipament ha quedat obsolet técnicament, particularment els detectors amb
sensors que detecten contaminants inorganics i organics, per a dur a terme les tasques que
té assignades el GCA per la qual cosa és imprescindible I'adquisicié de nous analitzadors.

La proposta es fonamenta en els seglients punts:

- Els sensors dels que disposa actualment el departament estan en vies de descatalogacié
i per tant la reposicio i els materials requerits pel manteniment preventiu actualment no es
troben facilment en el mercat i en breu no s’ofertaran. A aquest, fet cal afegir que el rang
de mesurament dels contaminants associats a gasos de combustio, com el CO, SO, i NO
no és l'idoni per aquestes emergéncies, i que unicament es poden detectar alguns dels
contaminants inorganics que poden estar involucrats en una emergéncia (considerant les
emissions antropogeniques del Camp de Tarragona), concretament el Clz, NH3, H>S, HCN
i COCl,..

- La mesura obtinguda mitjangant I'is de detectors esta subjecte a possibles interferéncies
degudes a altres substancies existents en 'ambient, que poden dificultar la interpretacié
de la mesura i, per tant, la fiabilitat i certesa de la mateixa, condicionant les actuacions
que es deriven d’aquesta informacié. Malgrat el que s’ha indicat, si que sén equips que
permeten fer una primera aproximacio rapida de la situacio.

- Per tal de mesurar de forma fiable altres contaminants susceptibles d’estar presents a
I'aire del Camp de Tarragona, diferents dels que es determinen amb els cromatografs, cal
'adquisicié6 de nou equipament. Actualment, aquest buit técnic es cobreix amb tubs
colorimeétrics i per a un grup limitat de contaminants. Aquest sistema, proporciona una
informacioé amb poca precisio i augmenta el temps de resposta, fet que en un accident
quimic és un parametre rellevant.

En base a I'anterior, resulta necessari disposar d’equipament addicional que faciliti la mesura de
les substancies organiques i inorganiques, que no es poden mesurar actualment amb
'equipament existent, sense interferéncies.
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Aquesta contractacié esta justificada perque és imprescindible disposar de I'equipament técnic
adequat per tal de dur a terme les tasques associades al GCA del PLASEQTA amb I'objecte de
disposar d’informaci6 fiable i rapida que permeti prendre decisions en el cas d’'un accident
quimic al Camp de Tarragona.

Els equips de qué disposa el GCA actualment, pel que fa especialment als compostos gasosos
inorganics, es basen en meétodes que poden donar una resposta poc precisa i agil en situacions
d’emergeéncia, pero els analitzadors que es basen en espectroscopia infraroja per Transformada
de Fourier (FTIR) de gasos portatils existents al mercat avui dia donen una resposta satisfactoria
i prou contrastada a les necessitats de deteccié i mesura de gasos toxics fins i tot a baixes
concentracions

Per tal de millorar la resposta del GCA durant les situacions d’emergéncia, cal equipar-lo amb
analitzadors que permetin detectar de manera rapida els contaminants inorganics i que, en la
mesura que es disposa d'informacié prévia dels compostos presents, pugui quantificar-los de
manera selectiva.

2.- Objecte del contracte

L’objecte d’aquest contracte és I'adquisicid d’'un equipament técnic (analitzador basat en el
meétode de mesura FTIR) idoni per a la mesura a I'aire de contaminants quimics, en especial els
compostos inorganics, que no es poden mesurar de forma precisa i sense interferéncies amb
altres sistemes de mesura que disposa el departament com els cromatografs portatils de gasos.

Aquest equipament complementari permetra al Grup de Control Ambiental del PLASEQTA
disposar d’'uns mesuraments fiables per poder prendre decisions en cas d’un accident quimic al
Camp de Tarragona.

L’'objecte d’aquest document és establir les caracteristiques técniques que han de regir la
contractacié del subministrament d’'un analitzador FTIR de mesura de gasos per a la realitzacio
de proves relativament rapides de substancies toxiques perilloses.

Aquest analitzador equipara al personal del GCA, i haura de disposar dels accessoris necessaris
per poder-lo transportar i del material de suport per a poder realitzar les mesures a camp dels
contaminants de l'aire.

3.- Decisio de dividir en lots I’'objecte del contracte

Aquest contracte no es pot dividir en lots atés que la naturalesa de I'objecte del contracte €s una
prestacié unica i la seva execucio per diverses empreses no €s possible, ja que es tracta del
subministrament d’un sol analitzador i el seus complements.

4.- Determinacio del preu del contracte

El pressupost per a la realitzacio d’aquest subministrament és d’un total de: 95.590,00 €, dels

quals 79.000,00 € es corresponen al preu del contracte i 16.590,00 €, es corresponen a I'lmpost
sobre el Valor Afegit (IVA, 21%) que es desglossa en els seglents conceptes:
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Unitats | Equip Import base, € IVA, € Import total, €
1 | Analitzador portatil FTIR 53.000,00 11.130,00 64.130,00
1 Acc_:essons _(b_e!tena,_ Illblrerla d’agents 16.000,00 3.360,00 19.360,00
toxics, ampliacié de llibreria)
1 Altres (extensié garantia, carregador de
la bateria e_xterna, tauleta electromca,_ 10.000,00 2.100,00 12.100,00
suport equip, posada en marxa i
formacié)
TOTAL 79.000,00 16.590,00 95.590,00

No obstant aquest calcul del pressupost de licitacio, els licitadors hauran de presentar les seves
ofertes a tant alcat.

Per a estimar el preu del subministrament de I'analitzador aixi com dels diferents accessoris i
serveis associats, s’ha pres com a referéncia I'oferta demanada a una empresa especialitzada
en el sector de la tecnologia i 'avaluacié de substancies quimiques en l'aire, en base a les
especificacions i el cost d’'un model d’equip tipus amb tecnologia FTIR. Aquesta tecnologia es
considera la més adequada per a I'objecte del contracte

S’ha realitzat una prospeccio del mercat i, tot i que existeixen altres equips amb la mateixa
tecnologia FTIR, aquests o bé no son portatils o bé estan dissenyats per altre tipus d’aplicacions
(control de processos).

L’eleccid de la tecnologia FTIR en comparacié a altres disponibles al mercat basades en IR
ofereix major sensibilitat, precisio i rapidesa.

5.- Termini d’execucio i durada del contracte

El termini d’execucio és 14 setmanes a partir de la data de formalitzacié del contracte, i com a
maxim fins el 31 de desembre de 2026.

No es preveu prorroga.

6.- Determinacio del valor estimat del contracte (VEC)

D’acord amb l'article 101 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
(LCSP), atés que el pressupost de licitacid per aquest contracte, amb un termini d’execucio de
14 setmanes, és de 79.000,00 €, i que es no es preveu una prorroga, el valor estimat del contracte
és de 79.000,00 €.

7.- Proposta d’utilitzacié de procediment de contractacié

Es proposa l'adjudicacié del contracte mitjangant procediment obert simplificat, atés el valor

estimat del contracte, d’acord amb l'article 159 de la LCSP que el preveu com a procediment
ordinari d’adjudicacio.

8.- Criteris d’adjudicacioé

Hi ha un unic criteri de valoracio, el preu, per avaluacié mitjangant férmula.
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Criteri d’adjudicacio:

Per obtenir les puntuacions econdmiques s’avaluara I'oferta de manera que la més econdmica
se li assignin 100 punts.

En relacié6 amb aquest criteri s’aplica la férmula per puntuar I'oferta econdmica establerta a la
Directriu 1/2020 d'aplicacié de férmules de valoracié i puntuacié de les proposicions economica i
tecnica de la Direccio General de Contractacio Publica. S’aplicara la formula segtient per puntuar
I'oferta econdmica.

La puntuacié economica s’arrodonira al segon decimal.

e -Gl

On:

Pv = Puntuacio de |'oferta a Valorar
P = Punts criteri econdmic
0Om = Oferta Millor
Ov = Oferta a Valorar
IL = Import de Licitacid
VP = Valor de ponderacid
Es proposa que el valor de ponderacié (VP) associat al pes especific del criteri preu sigui 1 en

aplicaciéo de la Directiu 1/2020, d’'aplicacié de férmules de valoracié i puntuacid de les
proposicions economica i técnica. Els punts del criteri economic (P) seran 100.

9.- Apreciacié d’ofertes anormalment baixes

En el cas que concorri a la licitacid 1 Unica empresa, es considerara que I'oferta és anormalment
baixa, als efectes de I'article 149 LCSP, si el preu ofert és inferior al pressupost de licitacio en
un percentatge superior al 40%.

En el cas que concorrin a la licitacié 2 empreses, es considerara que I'oferta és anormalment
baixa si el preu ofert per una de les empreses és inferior en més d’'un 20% al preu ofert per
l'altra empresa.

En el cas que concorrin a la licitacid més de 2 empreses, es considerara oferta anormalment
baixa quan el preu ofert sigui inferior a la mitjana aritmeética dels preus oferts en un percentatge
superior al 20%.

10.- Classificaci6 exigida als participants

No s’exigeix classificacié als participants en aquesta licitacio.
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- Justificacio dels criteris de solvéncia técnica, professional, econdmica i financera

Solvéncia Economica i financera:

En
sol

aplicacioé del criteri recollit a l'article 87.1 lletra a, de la LCSP, el volum minim de negoci
licitat relacionat amb I'activitat de 'empresa licitadora resulta proporcional al valor estimat de

contracte, sense que resulti desproporcionat ni discriminatori per possibles licitadors.

Solvéncia técnica i professional:

L'a

plicacio del criteri previst a 'article 90.1 lletra a, de la LCSP permet garantir que els licitadors

posseeix al capacitat técnica i professional adequada, atesa la seva experiéncia en I'execucio6 de
treballs de naturalesa similar.

12.- Criteris de solvéncia economica i financera, solvéncia técnica i professional i
adscripcié de mitjans

Solvéncia economica i financera

La solvéncia econdmica i financera s’acreditara segons el que preveu l'article 87.1.a de la
LCSP: El volum anual de negoci de I'empresa licitadora, referit a 'any de major volum de
negoci dels darrers 3 anys, haura de ser com a minim per I'import de 55.000 euros, aquest
valor correspon al 70% del valor estimat del contracte arrodonit al miler.

L’acreditacié de la suficiencia d’aquest mitja de solvencia s’ha de fer mitjangant I'aportacié
dels comptes anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si 'empresa esta inscrita en
aquest registre, i en cas contrari pels dipositats al registre oficial en el qual estigui inscrit. Els
empresaris individuals no inscrits al Registre Mercantil han d’acreditar el volum anual de
negocis mitjancant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre
Mercantil.

Solvéncia técnica i professional

D’acord amb el que disposa larticle 90.1.a) LCSP: Relacié dels principals treballs o
subministraments realitzats d’igual o similar naturalesa als que constitueixen l'objecte del
contracte executats durant els darrers tres anys que inclogui: import, dates i destinatari, public
o privat.

Els treballs o subministraments efectuats s’acreditaran mitjancant certificats expedits o visats
per I'dérgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector public; quan el
destinatari sigui un subjecte privat, mitjangant un certificat expedit per aquest o, a falta
d’aquest certificat, mitjangant una declaraci6 de I'empresari acompanyada de la
documentacié de qué disposi que acrediti |a realitzacio de la prestacié.

L’'import anual acumulat que 'empresa haura d’acreditar durant 'any de major execucié dels
ultims tres anys sera de 55.000 euros, aquest valor correspon al 70% del valor estimat del
contracte arrodonit al miler.

Segons el que preveu l'article 90.4 de la LCSP, quan el contractista sigui una empresa de
nova creacio, entenent per tal aquella que tingui una antiguitat inferior a cinc anys, la seva
solvéncia técnica s'acreditara mitjangant: Indicacio del personal técnic o de las unitats
técniques, integrades o no en la empresa, participants en el contracte, especialment aquells
encarregats del control de qualitat.
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13.- Condicions especials d’execucio

L'empresa adjudicataria es fara carrec de la correcta gesti6 dels residus durant
I'execucié del contracte, prioritzant la seva minimitzacié i afavorint la reutilitzacié i/o el
reciclatge dels envasos i embalatges de transport utilitzats.

Aquestes condicions no es consideraran essencials i el seu incompliment tindra com a
consequéncia l'aplicacié de penalitats en els termes de I'article 192.1 LCSP.

Per delegacio

(Resolucié TER/803/2025, de 6/03/2025
DOGC 9369 de 12/03/2025)

Sonsoles Letang Jiménez de Anta

Directora general de Canvi Climatic
i Qualitat Ambiental
Signat digitalment




