
DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Expedient núm.: 40/2026
Informe de necessitat
Assumpte: Contracte mixt de subministrament i serveis per recollida i lloguer de 
compactadores

Procediment i forma d’adjudicació: Procediment obert harmonitzat

INFORME PROPOSTA DE SECRETARIA INTERVENCIÓ

1. Fets:

1. Les característiques del contracte són les següents:
 
Concepte Import / dada adaptada 
Durada inicial 2 anys: setembre 2026 - agost 2028 
Pròrroga 1 1 any: setembre 2028 - agost 2029 
Pròrroga 2 1 any: setembre 2029 - agost 2030 
Durada màxima 4 anys 
 

SERVEI RÈNTING COMPACTADORES Import 4 anys

Lloguer/renting 3 compactadores 36.000,00 €

11 % benefici industrial/gastos generals 3.960,00 €

Total sense IVA 39.960,00 €

IVA 21 % 8.391,60 €

Total IVA inclòs 48.351,60 €

Despesa anual calculada lloguer (rènting) 

SERVEI RÈNTING COMPACTADORES IMPORT 
ANUAL 

Lloguer/renting de 3 compactadores 9.000,00 €

11 % despeses generals i benefici 
industrial  990,00 €

Total sense IVA 9.990,00 €

IVA 21 % 2.097,90 €

Total IVA inclòs 12.087,90 €
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2. Fonaments de dret

2.1. Marc normatiu aplicable 

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), text consolidat 
vigent, especialment els articles 1, 28, 29, 99, 101, 116, 117, 122, 123, 131, 135, 145, 
146, 149, 150, 153, 159 quan pertoqui, 191, 192, 193, 194, 198, 201, 202, 203 a 207, 
211, 212 i disposició addicional segona. 

Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de 
la Llei de Contractes de les Administracions Públiques, en allò vigent i compatible amb 
la LCSP. 

Reial decret 817/2009, de 8 de maig, en allò vigent, especialment en matèria de meses 
de contractació i classificació quan sigui aplicable. 

Llei 7/1985, reguladora de les bases del règim local; text refós de la Llei reguladora 
de les hisendes locals; Reial decret 500/1990; i normativa catalana de règim local 
aplicable a mancomunitats. 

Llei 7/2022, de residus i sòls contaminats per a una economia circular, Reial decret 
553/2020 sobre trasllat de residus a l’interior del territori de l’Estat i normativa 
autonòmica sectorial aplicable. 

Reglament (UE) 2016/679, Llei orgànica 3/2018 i normativa de seguretat de la 
informació i administració electrònica. 

Ordre HAC/1517/2025, de 18 de desembre, per la qual es publiquen els llindars 
aplicables a partir de l’1 de gener de 2026 en matèria de contractació pública. 

2.2. Competència, òrgan de contractació i naturalesa de l’expedient 

L’òrgan de contractació és la Presidència de la Mancomunitat de l’Alta Segarra, per 
delegació del Ple del Consell. En aquest sentit, existeix acord de delegació vigent.

Atès que l’import del valor estimat és de 249.783,90 €€ IVA exclòs i que la durada 
màxima projectada és de quatre anys, incloses pròrrogues.

La competència conforme a la disposició addicional segona de la LCSP correspon al 
Ple però en base a la normativa organitzativa pròpia de la Mancomunitat (delegació 
de competència) correspon a la presidència.
 
2.3. Qualificació jurídica del contracte mixt 

El contracte projectat combina prestacions de servei —recollida, retirada, transport, 
traçabilitat documental i gestió operativa de residus— amb prestacions de 
subministrament —posada a disposició en règim de rènting de tres compactadores, 
instal·lació i manteniment integral—. Aquesta configuració encaixa amb el règim dels 
contractes mixtos de l’article 18 LCSP. 
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La prestació principal és el servei continuat de recollida i transport de residus, sense 
trasllat del risc operacional al contractista en els termes propis d’una concessió de 
serveis. 

El règim jurídic principal aplicable ha de ser, per tant, el corresponent al contracte de 
serveis, sens perjudici d’aplicar a la prestació de subministrament les determinacions 
específiques necessàries sobre lliurament, disponibilitat, manteniment, garantia 
tècnica i reposició. 

2.4. Necessitat, idoneïtat, insuficiència de mitjans i eficiència 

La necessitat contractual resulta de l’obligació de garantir la continuïtat del servei 
públic de recollida i transport de residus en condicions de seguretat, eficiència, 
salubritat, traçabilitat i compliment de la normativa sectorial. La Mancomunitat no 
disposa de mitjans propis suficients per assumir íntegrament les prestacions, fet que 
justifica la contractació externa especialitzada. 

De conformitat amb l’article 28 LCSP, l’expedient ha de justificar la necessitat i 
idoneïtat del contracte i que el seu objecte és adequat per satisfer les finalitats 
públiques. En contractes de serveis, l’article 116.4.f) LCSP exigeix justificar la 
insuficiència de mitjans quan es contractin prestacions que podrien requerir personal 
o mitjans propis. 

Consta també memòria justificativa, amb identificació del problema públic, alternatives 
valorades i motivació de l’opció contractual. 

2.5. Objecte, divisió en lots i integritat funcional 

El PCAP no divideix el contracte en lots i justifica aquesta decisió per la unitat funcional 
del servei, la coordinació logística centralitzada, l’existència d’una única cadena de 
responsabilitat i la necessitat d’evitar disfuncions en la traçabilitat i en la resposta 
davant incidències. 

La decisió de no dividir en lots ha d’estar expressament motivada, d’acord amb l’article 
99.3 LCSP. En aquest cas, la justificació és defensable sempre que el PPT acrediti 
que la separació del subministrament de compactadores i del servei de recollida podria 
generar riscos operatius, responsabilitats fragmentades, problemes de disponibilitat o 
duplicitats de coordinació. 

2.6. Subjecte a regulació harmonitzada i procediment d’adjudicació 

Amb el valor estimat total de 249.783,90 € IVA exclòs, el contracte supera el llindar 
SARA aplicable l’any 2026 als contractes de serveis i subministraments adjudicats per 
poders adjudicadors que no són Administració General de l’Estat, situat en 216.000 € 
IVA exclòs. En conseqüència, és correcte tramitar-lo com a contracte subjecte a 
regulació harmonitzada, amb enviament de l’anunci al DOUE i publicació al perfil del 
contractant. 

El procediment obert és adequat, atès que permet la concurrència de qualsevol 
empresari interessat que acrediti capacitat, solvència i requisits, sense negociació dels 
termes essencials. La configuració amb criteris automàtics redueix el marge de 
discrecionalitat, però exigeix que les fórmules i trams siguin precisos, proporcionats i 
vinculats a l’objecte del contracte. 
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En base al procediment, cal fer les següents anotacions:

Procediment:
Obert subjecte a regulació harmonitzada; correcte per VEC. 

Tramitació:
Ordinària; no consta justificació de tramitació urgent. 

Licitació:
Electrònica; coherent amb la normativa de contractació electrònica. 

Termini d’ofertes:
El PCAP preveu 35 dies naturals des de l’enviament al DOUE i publicació al perfil: 
coherent amb el règim ordinari SARA, sens perjudici de reduccions legals si 
escauen. 

Publicitat:
Perfil del contractant, plataforma de licitació electrònica, DOUE/TED, adjudicació i 
formalització. 

2.7. Durada, pròrrogues i continuïtat del servei 

El PCAP indica una durada inicial de dos anys amb dues pròrrogues anuals 
successives, fins a una durada màxima total de 4 anys. Aquesta configuració és 
compatible amb el límit general de l’article 29 LCSP per als contractes de serveis de 
prestació successiva, sempre que la durada estigui justificada per la naturalesa de les 
prestacions, la recuperació de costos, la necessitat de continuïtat i l’eficiència en la 
gestió. 

2.8. Solvència, habilitacions i capacitat per contractar 

El PCAP preveu que podran presentar proposicions les persones físiques o jurídiques 
amb capacitat d’obrar, no incurses en prohibició de contractar i que acreditin solvència 
econòmica i tècnica. També exigeix habilitacions sectorials en matèria de transport 
professional de residus i qualsevol altra autorització aplicable. 

La solvència econòmica ha de definir-se amb import mínim concret i proporcional, 
preferentment en relació amb el volum anual de negocis del millor exercici dins dels 
tres darrers disponibles, sense excedir els límits legals. 

La solvència tècnica ha de concretar-se amb serveis similars executats, import anual 
acumulat mínim, certificats de bona execució i equivalència amb l’objecte del 
contracte. 

Cal exigir habilitació com a gestor/transportista de residus, autoritzacions de transport, 
compliment de normativa de trasllat i assegurances. 

S’ha de permetre la integració de solvència amb mitjans externs i la concurrència en 
UTE en els termes de la LCSP, sempre que les prestacions essencials quedin 
degudament garantides. 

2.9. Criteris d’adjudicació i millor relació qualitat-preu 
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El PCAP estableix 100 punts de criteris automàtics: 45 punts per oferta econòmica i 
55 punts per criteris de qualitat, capacitat operativa, resposta davant incidències, 
disponibilitat de mitjans, experiència del coordinador, sistemes de control, millores 
ambientals i disponibilitat extraordinària. 

Es considera positiva l’opció de criteris automàtics perquè redueix litigiositat 
subjectiva. No obstant això, cal reforçar la determinació dels mitjans addicionals i 
millores ambientals per evitar que la Mesa hagi de fer valoracions materials no 
reglades. Els annexos d’oferta han de recollir exactament els compromisos 
puntuables perquè siguin fiscalitzables durant l’execució. 

2.10. Ofertes anormalment baixes 

El PCAP estableix el 20% en el límit de les ofertes com a presumpció d’anormalitat, 
incloent preu, coherència entre preu i compromisos operatius, cost mínim del servei i 
ofertes de licitadors vinculats. Aquesta regulació és adequada en un contracte de 
servei essencial.

2.11. Garanties, adjudicació, formalització i recursos 

El PCAP no exigeix garantia provisional, criteri coherent amb el règim general de la 
LCSP. La garantia definitiva s’estableix en el 5% del preu final ofert, IVA exclòs, la 
qual cosa s’ajusta al règim ordinari. 

En ser un contracte SARA, l’adjudicació ha de notificar-se motivadament i queda 
sotmesa al règim del recurs especial en matèria de contractació respecte dels actes 
recurribles. La formalització haurà de respectar el termini de suspensió que 
correspongui en procediments susceptibles de recurs especial, i l’anunci de 
formalització s’ha de publicar al perfil i al DOUE/TED quan sigui preceptiu. 

2.12. Mesa de contractació i responsable del contracte 

El PCAP preveu la Mesa de contractació amb Presidència, Secretaria-Intervenció, 
tècnic de medi ambient de l’Ajuntament de Calaf, cap de brigada de l’Ajuntament de 
Calaf i administrativa de la Mancomunitat com a secretària.  

El responsable del contracte s’identifica, si no s’estableix el contrari, amb el cap de 
brigada de l’Ajuntament de Calaf. 

2.13. Modificacions contractuals i continuïtat extraordinària 

El PCAP preveu modificacions fins al 20% del preu inicial del contracte, IVA exclòs, 
per ajustos de rutes, freqüències, punts de recollida, instal·lacions de compactació, 
canvis normatius o reforços logístics. 

La modificació no pot alterar la naturalesa global del contracte ni incorporar 
prestacions essencialment diferents. 

La continuïtat extraordinària fins a nou mesos només és aplicable quan es compleixin 
estrictament els requisits legals i no pot substituir la planificació ordinària de la nova 
licitació. 
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2.14. Fiscalització pressupostària i despesa pluriennal 

Les obligacions econòmiques s’atendran amb càrrec a l’aplicació pressupostària 
corresponent al servei de deixalleria i gestió de compactadores.

En qualsevol cas, aquesta Intervenció considera que el pressupost destinat a aquest 
contracte és molt ajustat i és probable que quedi desert o que, presentant-se algun 
operador, es generin problemes derivats de l’escassa dotació econòmica que, en 
darrer terme, pot repercutir en un pitjor servei per la ciutadania i els municipis. 
 
Ultra això, l’informe favorable queda condicionat a la incorporació de la partida 
pressupostària concreta, certificat d’existència de crèdit adequat i suficient per a 
l’anualitat inicial.

2.15. Informe jurídic de Secretaria 

A la vista del PCAP examinat i de les consideracions anteriors, s’informa amb 
caràcter favorable la tramitació de l’expedient com a contracte administratiu mixt de 
serveis i subministrament, per procediment obert subjecte a regulació harmonitzada, 
sempre que abans de l’aprovació definitiva es completin els extrems essencials 
indicats en aquest informe. 

La qualificació com a contracte mixt és adequada; la prestació principal és el servei 
de recollida i transport de residus; la no divisió en lots és defensable si es reforça la 
justificació documental; i el règim SARA és procedent per raó del valor estimat. Es 
considera també adequada la utilització de criteris automàtics,   

 

3. Proposta d’acord 

En conseqüència, aquesta Secretaria Intervenció eleva a l’òrgan de contractació la 
proposta següent: 

PRIMER. APROVAR l’expedient de contractació del contracte mixt de 
subministrament i serveis per a la recollida i transport de residus i el subministrament 
en règim de rènting de compactadores municipals, amb procediment obert subjecte a 
regulació harmonitzada i tramitació ordinària. 

SEGON. APROVAR el Plec de Clàusules Administratives Particulars i el Plec de 
Prescripcions Tècniques que han de regir la licitació.

TERCER. APROVAR la despesa corresponent amb càrrec a l’aplicació pressupostària 
que s’indica a l’expedient, subordinada per a exercicis futurs a l’existència de crèdit 
adequat i suficient, i aprovar el règim de despesa pluriennal que correspongui. 

QUART. DISPOSAR l’obertura del procediment d’adjudicació mitjançant procediment 
obert subjecte a regulació harmonitzada, amb publicació de l’anunci de licitació al perfil 
del contractant i enviament al Diari Oficial de la Unió Europea. 

CINQUÈ. DESIGNAR la Mesa de contractació amb la composició següent:
- Presidència, la presidenta de la Mancomunitat o persona que legalment la 

substitueixi.
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DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

- Vocals:
o El secretari interventor o persona que legalment la substitueixi.
o El tècnic de medi ambient de l’Ajuntament de Calaf o persona que 

legalment la substitueixi.
o El cap de brigada de l’Ajuntament de Calaf o persona que legalment la 

substitueixi.
- Secretària: L’administrativa de la Mancomunitat de l’Alta Segarra.

Igualment DESIGNAR el cap de brigada de l’Ajuntament de Calaf com a responsable 
del contracte per al seguiment ordinari de l’execució. 

SISÈ. FACULTAR la Presidència per realitzar les actuacions necessàries per a la 
tramitació, adjudicació, formalització i execució del contracte, incloent requeriments, 
publicacions, notificacions i inscripció al Registre Públic de Contractes. 

Calaf, document signat electrònicament.
 
El secretari interventor
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