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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

Identificació de l’expedient
Expedient: 4595/2026
Assumpte: Memòria justificativa - Contracte de serveis d'activitats cognitives i emocionals per a la gent gran d'Altafulla
Procediment: Contracte de serveis 

1. Introducció 

A l’actualitat, el contracte administratiu vigent del servei d’activitats cognitives i emocionals per la gent gran objecte del present servei ha estat contractat mitjançant contractes menors diversos, i atesa la recurrència és per això que sorgeix la necessitat de licitar un nou contracte mitjançant el corresponent procediment de licitació que doni resposta i actualitzi els requisits de prestació del servei de dinamització per la gent gran, ja que la Corporació municipal no té la voluntat de municipalitzar aquest servei. 

Tal i com es s’acredita en l’informe d’insuficiència de mitjans inclòs en el present expedient de contractació, l’Ajuntament d’Altafulla no disposa en la seva plantilla de personal de suficients places de personal municipal per atendre les funcions que requereix aquest servei. 

Aquesta memòria justificativa és el document que en la seva anàlisi i desenvolupament justificarà i determinarà la configuració dels Plecs amb totes les seves característiques, requeriments i matisos.


2. Descripció de la situació actual.

a. Situació en la Institució.

El contracte pretén garantir la continuïtat en la prestació d’un servei dirigit a la gent gran, per tal d’incentivar l’envelliment saludable en la tercera edat i optimitzar les oportunitats de salut mental i social en aquest sector de la població. 

L’Ajuntament no contempla en la seva plantilla i relació de llocs de treball de personal per la les tasques pròpies d’aquest servei, ni tampoc compta amb els recursos materials necessaris per a la seva prestació.

El plec de prescripcions tècniques elaborat per a la contractació definirà amb precisió les diverses prestacions que és consideren idònies per aconseguir un servei de qualitat.
	
b. Marc normatiu.

Amb independència i complementàriament a la normativa especificada en el Plec de clàusules administratives, els serveis de dinamització objecte d’aquest contracte estaran subjectes a totes les normes i recomanacions tècniques vigents, de les quals es cita el  Conveni col·lectiu de treball de l’associació per a la Integració i Salut de les Persones Grans i amb Dependència (ASISTED) per als anys 2018-2021 (codi de conveni núm. 08102322012018), així com el conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 2011 a 2016 (codi de conveni núm. 79002295012003), i el corresponent acord de revisió salarial, concretament l’Acord Parcial del Conveni col·lectiu del Lleure Educatiu i Sociocultural de Catalunya pels 2022-2023-2024 de 23 de febrer de 2022. 


3. Objecte del contracte.

El present contracte té per objecte la contractació del servei PER LA REALITZACIÓ DE LES ACTIVITATS COGNITIVES I EMOCIONALS DIRIGIDES A LA GENT GRAN DEL MUNICIPI D'ALTAFULLA.

L’expressió de la codificació corresponent a la nomenclatura del Vocabulari Comú de Contractes (CPV) és 85320000-8 (Serveis socials) i 85311100-3 (Serveis de benestar social per a persones grans).


4. Anàlisi tècnica.
a. Consideracions tècniques i requeriments 

Les característiques en la  prestació del servei d’activitats cognitives i emocionals dirigides a la gent gran es detallaran en el plec de prescripcions tècniques, en qual quedarà perfectament definida tota la informació necessària per a la correcta execució del contracte:
· Característiques del servei.
· Condicions tècniques del servei.
· Durada i freqüència de les prestacions del servei.
· Justificació de preus.
· Resum d’hores de la prestació del servei.
· Tallers i activitats a realitzar. 

b. Solvència dels licitadors.

Atenent al procediment determinat per aquesta licitació, que és el procediment simplificat sumari recollit en l’article 159.6 de la LCSP, s’eximeix als licitadors de l’acreditació dels requisits de solvència.

c.  Adscripció de mitjans personals i/o materials:

En quant als mitjans materials, cal tenir en compte, d’acord amb el PPT, que les desplaçaments necessaris per a la prestació del servei, són a càrrec de l’adjudicatari.

Per altra part, en quant a dits mitjans personals adscrits a l’execució del contracte, caldrà que l’adjudicatari disposi d’un equip de treball compost com a mínim per les següents persones i perfil professional:

· 1 Monitor/a

· Haurà d’estar en possessió del títol de monitor/a de lleure

5. Anàlisi Econòmica.

a. Estudi de mercat.

S’ha fet una anàlisi del mercat per trobar diferents referències de preu, i en base a aquesta anàlisi s’ha realitzat la valoració econòmica del contracte.

b. Valor estimat.

El valor estimat del contracte és adequat als preus del mercat i s’estima en                   26.553,18 €; aquest import inclou el 20% de modificació del contracte

c. Pressupost base de licitació.

El pressupost base de licitació de la contractació és de 22.128,20 € IVA exempt, amb el desglossament i justificació següents:

· Per a l’estimació dels costos de personal s’han tingut en compte els mínims establerts en funció del conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 2025, 2026, 2027 i 2028 (codi de conveni núm. 79002295012003), i el corresponent acord de revisió salarial.

· Els costos salarials s’han calculat a en base a la retribució salarial mínima per l’any 2027 de nivell 2.1 Coordinador/a projectes pedagògics i de lleure, tècnic/a de gestió A de l’esmentat conveni i que ascendeix a 27.663,38 €/anuals.

· Tenint en compte una dedicació de 357h/any, resultant la següent estimació de costos:
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Cost del personal:
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Desglòs costos directes i indirectes:
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Ascendeix el pressupost base de licitació a 22.128,20 € (IVA exempt).

L’oferta que presentin els licitadors no podrà excedir la quantia indicada, entenent-se que el l’oferta estan incloses totes les despeses, i impostos que hagi d’assumir el licitador per tal de dur a terme el servei/subministrament objecte del contracte i altres imports, els transports, despeses de personal, material, etc.


d. Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

Existeix consignació pressupostària en l’aplicació 2026-231-22710 cursos i activitats gent gran del vigent Pressupost Municipal, i es preveurà una consignació suficient per a la resta d’anualitats objecte del contracte.


6. Anàlisi del Procediment

a. Justificació del procediment.

Ateses les característiques del contracte de serveis el procediment més adequat per a la seva contractació és el procediment obert simplificat sumari, d’acord amb l’article 159.6 de la LCSP, sotmesa a la regulació harmonitzada, d’adjudicació mitjançant l’aplicació de més d’un criteri, d’acord a l’aplicació del previst en l’article 145.3 de la LCSP/2017. 

b. Qualificació del contracte.

La qualificació del present contracte correspon a un contracte de serveis. En virtut de l’article 17 de la LCSP/2017, son contractes de serveis aquells l’objecte dels quals son prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a l’obtenció d’un resultat diferent d’una obra o subministrament, inclosos aquells en què l’adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari.

c. Anàlisi d’execució per lots.

No és considera convenient la divisió del contracte en lots diferenciats per les següents raons d’oportunitat:
· Optimització i eficiència del servei.
Tractar d’aconseguir l’estalvi en la gestió del contracte i de l’eficiència en la prestació dels serveis. La integració de totes les prestacions en un únic contracte sense divisió en lots incrementa l'eficiència perquè facilita l'aprofitament de cada recurs necessari per a la prestació del servei (càrregues de treball, gestió de baixes i vacances, formació, gestió de materials, etc.). És tracta de treballs amb una funció i finalitat similars.
· Una única organització.
És convenient que tots els serveis de neteja tinguin una planificació coherent i una coordinació en quant als recursos humans i materials. Aquesta coordinació en l'execució de les prestacions es garanteix millor en un únic contracte.
· Interlocució unificada.
L'opció més interessant per al seguiment estret del servei per part del responsable municipal del contracte és mitjançant una única interlocució del compliment de totes les prestacions del servei i del control de la seva qualitat.
· No minva de la participació de petites empreses.
S'estima que la mesura no genera una restricció de la competència, doncs si bé una divisió en múltiples lots pot generar l'entrada com a adjudicatàries de lots, i sense perjudici de totes les inconveniències que això generaria en aquest contracte, les empreses interessades en la licitació per estar capacitades donada la seva activitat per realitzar alguna o algunes de les prestacions objecto de contractació sempre podran concórrer en unió temporal d'empreses.

d. Durada del contracte i possibles pròrrogues.

Tenint en compta la naturalesa de les prestacions que son objecte del contracte i les altres circumstancies previstes per l’article 29 de la LCSP/2017, s’ha previst una durada de dos anys sense possibilitat de pròrroga


e. Criteris d’adjudicació del contracte i justificació.

A l’utilitzar-se el procediment ordinari obert simplificat sumari per a l’adjudicació del contracte i en aplicació del previst en l’article 145.3 de la LCSP/2017, s’aplicarà més d’un criteri.

Tots els criteris estan vinculats a l’objecte del contracte i s’han formulat de manera objectiva, precisant-se la seva respectiva ponderació. 
[bookmark: _Hlk525122679]
Les ofertes presentades a licitació es valoraran entre 0 i 100 punts. Per valorar-les es tindrà en compte una pluralitat de criteris en base a la millor relació qualitat-preu, amb la ponderació relativa atribuïda a cadascun. El mètode per determinar la millor oferta serà la suma dels diferents punts assignats en cadascun dels criteris de valoració que a continuació s’indiquen:

Criteris la ponderació dels quals és  automàtica         (total = 100 punts): 
· Criteri 1: Oferta econòmica				 (fins a 70 punts):
El càlcul es farà en atenció a la següent fórmula:

P = PM * Mín / Of
On:
P= Puntuació
PM = Puntuació màxima del criteri (70)
Mín = Oferta econòmica més baixa
Of = Oferta que es valora.

L’empresa que presenti una oferta superior al preu de licitació obtindrà 0 punts.

· [bookmark: _Hlk524613297]Criteri 2: Proposta d’hores addicionals (fins a 20 punts):

Es valorarà amb un màxim de 20 punts, la proposta d’increment d’hores per sobre de les establertes en el PPT per a la prestació del servei objecte del contracte. S’atorgaran 10 punts per cada 40 hores addicionals per sobre del mínim essent la puntuació la següent:

· No proposa increment d’hores: 0 punts
· Proposa bossa de 40 hores addicionals: 10 punts
· Proposa bossa de 80 hores addicionals: 20 punts

· Criteri 3: Experiència acreditada en activitats amb la gent gran (fins a 10 punts): 
Es valorarà l’experiència de la persona adscrita en la realització del contracte en activitats amb la gent gran.
Forma de valoració:
Es valorarà amb un màxim de 10 punts l’experiència acreditada de la persona adscrita a la prestació del servei, tenint en compte la següent prelació:

· Acreditació de 3-5 activitats amb gent gran: 2,5 punts
· Acreditació de 6-10 activitats amb gent gran : 5 punts
· Acreditació en més d’11 activitats dirigides a la gent gran: 10 punts


f. Condicions especials d’execució del contracte.

Atenent al disposat a l’article 202 de la LCSP/2017, és obligatori establir en el plec de clàusules administratives particulars almenys una condició especial d’execució de caràcter social, ètic, mediambiental o d’un altre ordre. Per al present contracte s’han previst les següents condicions d’especial execució, que en qualsevol cas no son directament o indirectament discriminatòries, i son compatibles amb el dret comunitari:
· Criteris socials
· Estabilitat laboral en els contractes: Mantenir la plantilla de treballadors i treballadores adscrits a l'execució del contracte sense que procedeixi suspensió o extinció dels contractes de treball excepte les suspensions o extincions conseqüència de la voluntat de la persona treballadora, d'acomiadaments disciplinaris, disconformitat de l'Administració o modificació del contracte per raons d'estabilitat pressupostària i tret que per circumstàncies sobrevingudes l'empresa es trobi en alguns dels supòsits previstos en l'article 51 de l'Estatut dels Treballadors.
S’atribueix a aquesta condició d’execució el caràcter d’obligació contractual essencial als efectes establerts en la lletra f) de l’article 211 de la LCSP.
· Igualtat de salaris: L’empresa contractista ha de garantir que el salari de les persones adscrites a l’execució del contracte siguin iguals per a dones i homes en aquelles categories/grups professionals equivalents. A efectes de comprovació, el contractista haurà de remetre a l’òrgan de contractació, quan aquest ho sol·liciti, una declaració en què constin les dades que permetin comprovar aquest compliment.

Per justificar el compliment d’aquets criteris, l’adjudicaria, quan així ho demani l’Ajuntament, ha de presentar la següent documentació: 
a) Fotocòpia dels TC1 i TC2. 
b) Certificat conforme els treballadors adscrits al servei es troben al corrent de cobrament de les nòmines. 
c) Justificant d'estar al corrent del pagament de les obligacions tributàries i amb la Seguretat Social.

· Ús no sexista del llenguatge: L'empresa contractista, en tota la documentació, publicitat, imatge o materials necessaris per a l'execució del contracte ha de fer un ús no sexista del llenguatge, evitar qualsevol imatge discriminatòria de les dones o estereotips sexistes, i ha de fomentar amb valors d'igualtat la presència equilibrada, la diversitat i la corresponsabilitat.


g. Termini de garantia del contracte.

El termini de garantia serà de tres mesos, a comptar de la data de conformitat de la realització del servei.

h. Subcontractació.

Es permet la subcontractació, d’acord amb els criteris i límits establerts a l’article 215 de la LCSP.

i. Modificacions
Es preveu una modificació de contracte de màxim el 20% de l’import inicial IVA exclòs, d’acord amb l’article 204 de la LCSP, i pels següents motius:
· En el cas que, dins de la vigència del contracte, les necessitats reals siguin superior a les estimades inicialment. Es tramitarà d’acord a l’article 204 de la LCSP.
· Increment del nombre d’usuaris, amb el consegüent increment del nombre de personal necessari per la prestació del servei.
· Increment i/o ampliació de les activitats ofertes per part de l’Ajuntament d’Altafulla


7. Conclusions.

Per concloure, és necessari obrir aquest procediment obert simplificat sumari per a la prestació dels serveis d’activitats cognitives i emocials per a la gent gran del municipi d’Altafulla, per tal de promoure l’envelliment saludable en la tercera edat i optimitzar les oportunitats de salut mental i social de la gent gran d’Altafulla.  

Els trets essencials que regiran la licitació son els següents:
· L’expedient d’aquesta contractació és objecte de tramitació ordinària i l’adjudicació és farà mitjançant procediment obert simplificat sumari.
· La qualificació dels aspirants es farà en base a criteris de valoració automàtica. 
· El contracte no es divideix en lots, pels motius que s'exposen en el redactat.
· El termini de durada del contracte és de (2) dos anys.


Altafulla, a la data de la signatura electrònica.
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