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INFORME JURIDIC DEL PLEC DE CLAUSULES
ADMINISTRATIVES DEL CONTRACTE DE SERVEIS DE
COORDINACIO DE SEGURETAT | SALUT DE
RESTAURACIO GEOMORFOLOGICA | MILLORA DELS
HABITATS DE L’ESPAI FLUVIAL DE L’AIGUABARREIG
ENTRE LA RIERA DE SANTA COLOMA | EL RIU TORDERA.
(CLAU LME.00134/01.P ) AL TERME MUNICIPAL DE
FOGARS SELVA-MACANET SELVA-COFINANCAT PER
FONS EUROPEU DE DESENVOLUPAMENT (FEDER)

Planejament

Se sotmet a informe juridic el plec de clausules administratives particulars del contracte
especificat a 'encapgalament. L’emissio d’'informe juridic es preveu a I'article 122.7 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant, LCSP), en
la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. No és objecte
d’'informe el contingut del Plec de Prescripcions Técniques Particulars.

Procediment d’adjudicacio i regim juridic

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP, atés que el seu valor
estimat és inferior als 143.000 € (més IVA) i que els criteris d’adjudicacio sotmesos a judici
de valor al ser un contracte de caracter intel-lectual no superen el 45% del total.

La contractacié queda encardinada en la definicié que dona I'article 17 de 'LCSP dins la
tipologia contractual de serveis. El procediment de licitacié i d’adjudicacio es realitza
mitjangant 'Eina de Sobre Digital.

Atés que amb la nova regulacié s’'incrementen els imports dels encarrecs de licitacio dels
contractes d’obres i els seus complementaris a 'empresa publica Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya SAU, en aquesta licitacié no és d’aplicacié la disposicié addicional
segona del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la
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Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut d’Empresa Publica Catalana, modificada pel Decret
llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en matéria de contractacio
public, pel fet que I'import de les obres que resulta del projecte constructiu no supera els
15M d’euros.

De conformitat amb l'article 9.3 del Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el Text refds de la legislacié en matéria d’aigiies de Catalunya, el contracte té
naturalesa administrativa i és d’aplicacio el régim juridic establert a la LCSP, essent I'ordre
jurisdiccional contencios administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre
les parts.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, a la Guia actualitzada de redaccio de plecs de clausules administratives
particulars de la Junta Consultiva de Contractacié Publica i al Manual de comunicaci6 del
Programa del FEDER de Catalunya 2021-2027 elaborat per la Direccié General de Fons
Europeus i Ajuts d’Estat del Departament d’Economia i Finances. Concretament, seguint les
previsions d’aquest ultim document, s’inclou la referéncia a la participacié de la Unié
Europea i al programa especific del FEDER.

En primer lloc esmentar que es recomana una redaccioé que, en la mesura del
possible, apareguin també articles i preposicions en els text i en els titols dels PCAP
de manera que la lectura sigui entenedora.

El PCAP que es sotmet a informe regula la licitacié d’'un contracte que té per objecte
'assenyalat a I'apartat A del quadre de caracteristiques i consisteix en la coordinacié de
seguretat i salut de les obres que s’han de licitar per a I'execucié del Projecte constructiu de
restauracio geomorfologica i millora dels habitats de I'espai fluvial de I'aiguabarreig entre la
Riera de Santa Coloma i el Riu Tordera, clau: LME.00134/01.P.

Manca fer constar que I’actuacié objecte d’aquest informe esta inclosa al Programa de
mesures del Pla de gestié del districte de conca fluvial de Catalunya per al periode 2022-
2027, aprovat per Acord GOV/108/2023, de 16 de maig, amb el codi A2.040.01 “Restauracio
geomorfologica i millora dels habitats de I'aiguabarreig entre el riu Tordera i la riera de Santa
Coloma. T.M. de Macganet de la Selva i Fogars de la Selva”.

La necessitat del contracte ve donada per la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencio
de riscos laborals i el Reial Decret 1627/1997, de 24 d’octubre, que estableix les
disposicions minimes de seguretat i salut a les obres de construccio i la resta de normativa
vigent. El promotor de les obres ha de designar un coordinador en matéria de seguretat i
salut durant I'execucié de les obres d’acord amb l'article 3 del Reial decret 1627/1997, de 24
d’octubre. Les funcions d’aquesta figura durant I'execucio de les obres son les que es
regulen a l'article 9 de la citada norma reglamentaria, aixi com les que especificament es
preveuen en el Plec de prescripcions técniques particulars corresponent (PPTP) que regeix
en aquesta contractacio.

D’acord amb I'article 116 de la LCSP s’argumenta la insuficiéncia de mitjans interns en
I'elevat volum, especialitzacié i complexitat de les d’obres que executa I'ACA, i, en queé la
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funcié del personal de I'Area d’Execucié d’Actuacions és la del seguiment técnic i
administratiu de les obres.

Es justifica que no es pot dividir en lots 'objecte del contracte, d’acord amb el que preveu
I'article 99.3 b) de la LCSP, per rad de la intel-lectualitat de les tasques i la necessitat de
coordinacié técnica d’'una obra completa i d’'un Unic responsable que assumeixi la
responsabilitat dels treballs.

Les dades economiques del contracte es contemplen a I'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el preu del
contracte es determina per preus unitaris (amb referéncia a terminis i dedicacions de
personal, segons es detalla al Plec de Prescripcions Técniques particulars). El valor estimat
del contracte és de 20.483,31 € (més IVA) i es calcula mitjancant la suma del valor maxim i
de l'increment econdmic associat al possible increment del termini d’execucio de les obres
estimat en un maxim del 20% sobre I'import corresponent a la Fase 2 del contracte,
vinculada als treballs durant I'execucié efectiva de les obres. Es desglossen els imports
corresponents a les 3 fases del contracte (treballs previs, treballs durant 'execucié de les
obres i treballs finals), incloent una partida algada a justificar per al visat dels treballs que no
admet baixa. Atés que aquest visat no es obligatori, pero al incorporar-se al plec si que ho
és, es recomana indicar quin tipus de visat es requereix d’acord amb la titulacié exigida,
aixi com la justificacié de I'exigéncia per raons técniques o de garantia, extrems que no es
justifiquen al plec técnic.

Es recull que, d’'acord amb el que preveu l'article 309 de 'LSCP, no tindran la consideracié
de modificacions la variacié que durant 'execucié correcta de la prestacio es produeixi
exclusivament en el nombre d’unitats del termini o les dedicacions realment executades
sobre les que preveu el contracte, les quals es poden recollir en la liquidacio, sempre que no
representin un increment de la despesa superior al 10 per cent del preu del contracte.

La justificacié dels calculs es recull al Plec de Prescripcions Técniques Particulars (PPTP).
Respecte de 'adequacio dels imports, del seu calcul i del finangament s’estara al que informi
I'OCEF en I'informe de fiscalitzacié corresponent.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de crédit per al pagament de
I'objecte del contracte, indicant els imports assignats a cada exercici pressupostari (2026 -
2027). Atés I'abast plurianual, consta el compromis de despesa amb carrec a pressupostos
d’exercicis futurs aprovat per resolucié del director de 'ACA del 13 de marg¢ de 2026, per
delegacié. Cal incorporar a I’expedient la documentacié que s’esmenta, tenint en
compte que l'autoritzacio d’aquest tipus de despeses plurianuals corresponen
exclusivament a I’é6rgan competent i que no és delegable, d’acord amb el que
s’estableix a la INSTRUCCIO 2/2026 conjunta de la Direccié General de Pressupostos i la
Intervencié General, de 26 de marg de 2026, sobre la tramitacio i gestioé dels expedients de
compromisos de despesa amb carrec a pressupostos d’exercicis futurs. Pel que fa als
termes econdmics s’estara a l'informe de 'OCEF.

S’indica que el contracte esta cofinangat amb fons europeus FEDER en el marc del
Programa FEDER de Catalunya 2021-2027 i preveu que el cofinangament és com a maxim
del 40% de la despesa elegible.
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L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini total de durada del contracte de 8
mesos que resulta de la suma dels terminis parcials previstos per a cadascuna de les 3
fases del contracte (1 mes treballs previs, 6 mesos treballs durant I'execucio de les obres, 1
mes treballs finals).

A l'apartat G del quadre de caracteristiques es regulen els requisits de solvéncia economica
i financera, i, técnica o professional ja que no és exigible la classificacié en els contractes de
serveis d’acord amb l'article 77.1.b) de la LCSP. Tampoc es determina la classificacié, com
a mitja alternatiu d’acreditacio de la solvéncia, pel fet que I'objecte del contracte no esta
inclos dins de cap grup ni subgrup de classificacio vigents.

En relacié amb la solvéncia econdmica i financera i la solvéncia técnica o professional, es
demanen els requisits exigits a 'LSCP. Aixi també, en aplicacié de les previsions de l'article
76.2 de la LCSP, s’exigeix als licitadors la presentacié d’'un compromis d’adscripcio
permanent dels membres principals de I'equip técnic descrit al PPTP i proposat a I'oferta,
compromis que s’ha de formalitzar segons el model de I'annex 1. En aquest compromis no
es podran incloure els noms de les persones de I'equip, ni tampoc cap altre dada
identificativa, advertint-se de I'exclusio del licitador de la licitacié en cas d'incompliment. Aixi
mateix, es determina que té el caracter d’obligacio essencial en els termes establerts a
I'article 211 LCSP. L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que
haura de presentar I'oferta millor valorada abans de I'adjudicacié, i 'apartat14 del PCAP
descriu més documentacié que es demanara al proposat com adjudicatari.

Els criteris d’adjudicacio s’especifiquen en I'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats en el principi de millor
relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP. Per a la justificacio del
sistema de valoraci6 de les proposicions s’aplica la Directriu 1/2020, de 23 de juny de 2020,
d’aplicacié de formules de valoraci6 i puntuacio de les proposicions econodmica i técnica, de
la Direccié General de Contractacio Publica. S’indica que la valoracié maxima de la qualitat
de les ofertes sera de 80 punts, corresponent a criteris sotmesos a judici de valor (31 punts)
i a criteris de qualitat automatics (49 punts), i a part 20 punts de valoracié economica de les
ofertes.

D’acord amb les previsions de I'article 149 de la LCSP, I'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacié pels
licitadors en aquets suposits. S’observa que aquest apartat estableix criteris referits
unicament al preu, tot i que en I'oferta es valoren altres criteris no econdmics. Es recorda
que, d’'acord amb l'article 149.2.b de la LSCP, cal identificar les ofertes que es trobin
incurses en presumpcio d’anormalitat, i que els plecs han de preveure parametres objectius
que tinguin en consideracio I'oferta en el seu conjunt (criteris econdmics i técnics). Es per
aixo que es recomana acudir a la Guia de models per a la deteccié de les ofertes
anormalment baixes de la Direccié General de Contractacié Publica (elaborada el
desembre de 2025) per poder implementar el contingut de I’article mencionat de forma
correcta. S’estara al criteri de 'OCEF.

En relaciéd amb I'execucié del contracte, d’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP,
l'apartat M del quadre de caracteristiques ha establert condicions especials d’execucié
I'observancga dels principis étics i les regles de conducta als que s’ha d’adequar 'activitat del
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contractista. Les obligacions referides a la subcontractacio tenen també la consideracio de
condici6 especial d’execucio en aplicacié de l'article 217 de la LCSP.

L’apartat N del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-unena preveuen la possibilitat
de recollir a la liquidacid, en una quantia no superior al 10% del preu del contracte inicial, les
variacions que es produeixin durant I'execucié del contracte en les unitats d’execucio
previstes sense necessitat de tramitar una modificacié de contracte d’acord amb I'article 309
de la LCSP. De conformitat amb l'article 203 i 204 de la LCSP, aquest apartat regula, com a
causa especifica de modificacié del contracte, la necessitat d’ampliar el termini de la fase 2
del contracte (treballs durant I'execucié de les obres) sempre i quan I'import de la
modificacid no superi el 20% de l'import d’adjudicacio de la fase 2 i que aquest import sigui
superior al que es pot recollir a la liquidacioé segons el citat article 309 de la LCSP.

Pel que fa a les disposicions relatives a I'execucié del contracte, el PCAP preveu penalitats
especifiques per incompliment de les mesures que es detallen a 'annex 10 del PCAP i
I'annex 12 recull les obligacions essencials del contracte que donarien lloc a la resolucio
d’'aquest. Cal revisar el réegim de penalitats recollit al PCAP en allo relatiu a
I'incompliment de criteris de valoracio de les ofertes (per exemple el vehicle) , ja que
son un element que pot haver donat lloc a la adjudicacié del contracte. Aixi també, cal
revisar els criteris automatics, ja que s’agrupen dos criteris en un mateix criteri “funcions
de les dones o titulat junior dins I'equip principal”. La finalitat i justificacié de la funcié de les
dones dins I'equip principal obeeix a objectius de paritat de génere, mentre que I'aportacié
del titulat junior es justifica per la necessitat de disposar coneixements i metodologies més
recents desenvolupades en I'ambit universitari. No poden conformar doncs el mateix
criteri automatic de valoracio de la qualitat de I’oferta.

No es preveu la possibilitat de cessio dels drets i obligacions del contracte a tercers pel
caracter intel-lectual de I'objecte del contracte. Aixd no obstant, 'apartat P del quadre de
caracteristiques i la clausula trenta-cinquena permeten la subcontractacio llevat de les
tasques considerades critiques.

En aquest contracte els preus no es poden revisar ni s'admeten variants.

L’apartat W del quadre de caracteristiques remet a I'instrument de finangament europeu pel
que fa als mecanismes de control de les fites i objectius.

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars identificat a
'encapcgalament, tenint en compte les observacions formulades en el present informe.
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