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Informe juridic del plec de clausules administratives que
regula el contracte de serveis de direccié de les obres
restauracié geomorfologica i millora habitats espai fluvial
aiguabarreig entre la Riera Santa Coloma i el Riu Tordera.
TM Fogars de la Selva-Macanet Selva — cofinancat pel fons
europeu de desenvolupament regional (FEDER) de la Unié
Europea

Antecedents

Se sotmet a informe juridic el plec de clausules administratives particulars del contracte
especificat a 'encapcgalament. L’emissié del present informe juridic és preceptiu i es preveu
a l'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(LCSP), per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).
No és objecte d’aquest informe juridic el contingut del plec de prescripcions técniques
particulars.

Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I’expedient i régim juridic

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a 'article 159 de 'LCSP. Aquest procediment garanteix
els principis de transparéncia, publicitat, igualtat i lliure concurréncia en I'adjudicacié del
contracte.

De conformitat amb l'article 9.3 del Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el Text refds de la legislacié en matéria d’aigues de Catalunya, el contracte té
naturalesa administrativa i és d’aplicacio el régim juridic establert a la LCSP, essent 'ordre
jurisdiccional contencios administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre
les parts.

En aplicacio de I'article 22 de la LCSP, el contracte no esta subjecte a regulacio
harmonitzada. El valor estimat del contracte és de 85.055,34€.

Consideracions juridiques sobre el contingut del plec de clausules
administratives particulars
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El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redacci6 de plecs de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa.

L’objecte d’aquesta licitacio consisteix en disposar de direccio facultativa de les obres que
s’han de licitar per a I'execucio del Projecte constructiu de restauracié geomorfologica i
millora dels habitats de I'espai fluvial de I'aiguabarreig entre la Riera de Santa Coloma i el
Riu Tordera, clau: LME.00134/01.P. ElI PCAP recull que 'actuacio objecte de contractacio
esta inclosa al Programa de gestio del districte de conca fluvial de Catalunya per al periode
2022-2027, aprovat per Decret 91/2023, de 16 de maig, amb el codi A2.040.01 “Restauracio
geomorfologica i millora dels habitats de I'aiguabarreig entre el riu Tordera i la riera de Santa
Coloma. T.M. de Macanet de la Selva i Fogars de la Selva”.

Es recull que l'actuacio objecte d’aquest contracte esta cofinangada amb el Fons Europeu
de Desenvolupament Regional (FEDER) de la Unié Europea, en el marc del Programa del
FEDER de Catalunya 2021- 2027. El cofinangament FEDER és, com a maxim, del 40% de
la despesa elegible-

Es recull que la necessitat de la contractacié es desprén de la Llei d’obra publica, en la qual
l'article 43.3 determina la obligatorietat que el promotor de les obres designi un director
facultatiu, aixi com una série de mitjans humans i materials de suport.

El PCAP recull, d’acord amb l'article 116 de I'LSCP, que a ’ACA no es disposa de mitjans
propis pel que fa a personal, per la qual cosa es requereix fer Us de la contractacio .

En relacié amb els lots, es fa constar que I'objecte d’aquest contracte de serveis comporta el
desenvolupament d’una activitat de caracter intel-lectual que es materialitza en la direccié de
I'execucié d’'una obra completa. Es per aixd que el PCAP justifica que no es pot dividir en
lots, ja que la realitzaci6 independent d’alguna de les diverses prestacions compreses en el
seu objecte dificultaria la necessaria coordinacio técnica d’acord amb l'article 99.3 b) LCSP,
alhora que impossibilitaria I'existéncia d’un Unic responsable que assumeixi la responsabilitat
integra dels treballs.

Pel que fa a les dades econdmiques del contracte es contemplen a I'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. D’acord amb l'article 102.4 de la LCSP el
preu del contracte es determina per preus unitaris i una partida algada a justificar per el visat
dels treballs. El valor estimat del contracte es calcula mitjangant la suma del valor maxim i
d’'un increment econdmic per possible increment del termini d’execucio de les obres, estimat
en un maxim del 20% sobre I'import corresponent a la Fase 2 del contracte, vinculada als
treballs durant I'execucioé efectiva de les obres. EI PCAP recull que a justificacié completa de
'import de licitacié consta al corresponent Plec de Prescripcions Técniques particulars, on
queden justificats els preus, els terminis i les dedicacions establertes per a la seva
determinacio, d’acord amb I'article 309.1 de 'LCSP. El PCAP recull una taula resum en la
qual es relacionen els mesos i els imports que corresponen a cada fase del contracte.
Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques del PCAP que s’han complert tots els
tramits per assegurar I'existéncia de crédit per al pagament de 'objecte del contracte,
indicant els imports assignats a cada exercici pressupostari. Pel que fa a 'autoritzacio de la
despesa de credit, es recull que consta una resolucié del director de 16 d’abril de 2026 per
delegacio del Consell d’Administracié. Caldra incorporar la documentacié correcte i
corregir el redactat , atés que, d’'acord amb el que s’estableix a la INSTRUCCIO 2/2026
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conjunta de la Direccié General de Pressupostos i la Intervencié General, de 26 de marg de
2026, sobre la tramitacié i gestié dels expedients de compromisos de despesa amb carrec a
pressupostos d’exercicis futurs, I’autoritzacio d’aquest tipus de despeses plurianuals
corresponen exclusivament a I’6rgan competent i que no és delegable. Pel que fa als
termes econdmics s’estara a I'informe de 'OCEF.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini total de durada del contracte de 34
mesos i especifica la duracié de cada una de les fases. En cas que I'execucio de I'obra
prevegi una ampliacié del termini de garantia, es recull que el termini corresponent a la fase
4 s’ajustara al termini ofertat per I'adjudicatari del contracte d’execucio de les obres.

Atés el caracter complementari d’aquest contracte s’indica que ’ACA procurara coordinar la
signatura del contracte principal d’execucié obres i dels seus complementaris (direccié de
les obres i coordinacio de seguretat i salut). Es recull que I'acta de comprovacioé del
replanteig estara signada pels representants legals de cadascun dels diferents actors.

S’exigeixen requisits de solvéncia econdmica i financera, i técnica o professional a I'apartat
G del quadre de caracteristiques d’acord amb els termes de 'LSCP. Com a requisit de
solvéncia addicional, en aplicacio de I'article 76.2 de la LCSP, es demana als licitadors un
compromis d’adscripcié de mitjans personals a I'execucié del contracte dels membres
principals de I'equip descrits com a tal al Plec de Prescripcions Técniques particulars, que
quedara integrat en I'objecte del contracte amb la consideracié d’obligacié essencial. El
compromis s’ha de presentar segons el model que figura a '’Annex 1 del plec, sense incloure
els noms ni cap altra documentacié identificativa. Es preveu que la inclusié de dades
identificatives comportara I'exclusio de I'oferta de conformitat amb l'article 139.2 LCSP. La
clausula 14 i 'apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacioé que haura de
presentar 'empresa millor valorada com a solvéncia addicional.

Els criteris d’adjudicacio s’especifiquen i es descriuen en 'apartat H del quadre de
caracteristiques i depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats en el
principi de millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de 'LCSP, i la
Directriu 1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de formules de valoracié i puntuacié de
les proposicions econdmica i técnica de la Direccié General de Contractacioé Publica.
S’indica que la valoracié maxima de la qualitat de les ofertes sera de 80 punts sobre un total
de 100, prioritzant-se els criteris automatics (49 punts) vers els sotmesos a judici de valor
(31 punts). Pel que fa als criteris de valoracio, cal revisar els criteris automatics, en la
mesura en qué s’agrupa en un mateix criteri “funcions de les dones o titulat junior dins
I'equip principal”. La finalitat i justificacié de la funcié de les dones dins I'equip principal
obeeix a objectius de paritat de génere mentre que I'aportacio del titulat junior es justifica per
la necessitat de disposar coneixements i metodologies més recents desenvolupades en
I'ambit universitari. No poden conformar doncs el mateix criteri automatic de valoracié de la
qualitat de I'oferta.

Pel que fa a la deteccié d’ofertes anormalment baixes, s’observa que el PCAP estableix
criteris per a apreciar-les referits unicament al preu, tot i que en I'oferta es valoren altres
criteris no econdmics. Es recorda que, d’acord amb l'article 149.2.b LSCP, cal identificar les
ofertes que es trobin incurses en presumpcié d’anormalitat, aixi, els plecs han de contemplar
parametres objectius que tinguin en consideracié I'oferta en el seu conjunt. Per poder
implementar el contingut de I'article de forma correcta, sens perjudici del criteri de 'OCEF,
es recomana fer Us de la Guia de models per a la detecci6 de les ofertes anormalment
baixes de la Direccié General de Contractacio Publica de la Generalitat de Catalunya.
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No s’exigeix la prestacié d’'una garantia provisional d’acord amb el 159.4 de I'LSCP, pero si
una garantia definitiva d’'un 5% del pressupost base de licitacié sense IVA.

A l'apartat R del quadre de caracteristiques no s’estableix cap termini de garantia doncs es
considera que el termini de vigéncia del contracte de direccié d’obra ja garanteix una
preséncia de I'adjudicatari en temps suficient com per preveure qualsevulla eventualitat
sobre el servei contractat.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
recull com a condicions especials d’execucio, el respecte de les obligacions previstes a la
clausula ética del PCAP, i el respecte a les obligacions de la clausula en relacié amb la
subcontractacio.

En el PCAP es preveuen penalitats especifiques per incompliment de les mesures que es
detallen a 'annex 10 del PCAP i 'annex 12 recull les obligacions essencials del contracte
que donarien lloc a la resolucio d’aquest. Cal que es revisi el régim de penalitats recollit
al PCAP en allo relatiu a I'incompliment de criteris de valoracio de les ofertes (per
exemple el vehicle) , ja que sén un element que pot haver donat lloc a la adjudicacié del
contracte.

Sens perjudici de la previsio del 309.1 de 'LSCP, I'apartat N del quadre de caracteristiques
recull una possible modificacié contractual prevista que queda ben detalladament.

Aquesta licitacio no permet la cessid del contracte per entendre que la naturalesa de la
prestacié contractada és de caracter intel-lectual i, per tant, el contingut de la proposicio i les
qualitats técniques del personal que forma part de I'equip contractat poden ser motius
determinants de la seva adjudicacié.

L’apartat P del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-cinquena del PCAP permet la
subcontractacio, perd no es podran contractar les tasques assenyalades com a critiques
assignades al responsable de la prestacié del servei (director/a de les obres), atenent a la
seva vinculacio directa amb el resultat de les prestacions contractades i a les
responsabilitats que se’n deriven.

No es preveu la revisié de preus en I'apartat Q del quadre de caracteristiques.
Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars sotmés a informe
juridic d’acord amb les observacions manifestades.
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