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Informe de justificacio de la no divisio en lots de la contractaci6 dels serveis de
localitzacid, recuperacioé i analisi antropologica i genética de les restes ossies
humanes de la Guerra Civil i la dictadura franquista 2027-2030

El marc juridic aplicable a les actuacions de localitzacio, recuperacio i analisi antropologica i
genetica per a la identificacio de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la
dictadura franquista es fonamenta en la Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacié i
identificacio de persones desaparegudes, i en el seu desplegament mitjangant el Decret
111/2010, de 31 d’agost, aixi com en els protocols aprovats per la Resolucié
JUS/3630/2025, de 3 d’octubre. Aquest conjunt normatiu estableix les obligacions de la
Generalitat en la cerca, exhumacio, custodia i identificacid de restes humanes, en
coheréncia amb els compromisos internacionals en matéria de drets humans i amb el deure
de garantir la veritat, la justicia i la reparacio a les families.

Aixi mateix, I'article 38.1 d) del Decret 241/2025, de 4 de novembre, atribueix a la Direccid
General de Memoria Democratica la funcié d’impulsar i coordinar les actuacions relatives a
les persones desaparegudes i a les fosses de la Guerra Civil i el franquisme.

En aquest mateix marc, el Programa per a la identificacié genética de restes Ossies de
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i el franquisme, basat en la Resoluci6
EX1/2948/2016, de 21 de desembre, per la qual es dona publicitat a I'Acord marc de
col-laboraci6 entre els departaments d'Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i
Transparéncia, de Salut i de Justicia per a la identificacié genética de restes Ossies de
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i el franquisme, i en els successius acords
interdepartamentals, estableix un sistema estable de col-laboracié técnica i cientifica.

Les actuacions que integren les intervencions objecte d’aquest contracte -localitzacid,
excavacio i exhumacio de fosses, recuperacié i documentacio de restes, custodia, analisi
antropolodgica i analisi genética- constitueixen un procés cientific unic i metodoldgicament
interdependent, en qué cada fase depén de I'anterior i condiciona les seglents. Aquest
procés requereix la intervencié coordinada de professionals especialistes en historia
contemporania, arqueologia, topografia, antropologia fisica i forense i geneética, que han de
treballar sota una direccio técnica unica i amb protocols compartits, per tal de garantir la
integritat metodologica, la tragabilitat de les restes, la coheréncia documental i el rigor
cientific dels resultats. La identificacio de les restes 0ssies, o la determinacié fundada de la
impossibilitat d’identificar, només és cientificament valida quan tot el procediment s’ha dut a
terme de manera continua i integrada, sota una direccio técnica unica i amb la coordinacio
conjunta de tots els serveis i fases implicats.

D’acord amb I'article 99.3.b) de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, la divisié en
lots pot exceptuar-se quan la realitzacio independent de les prestacions dificulti la correcta
execucio técnica o quan la naturalesa del contracte exigeixi una gestio integrada de totes les
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fases, que podria veure’s impossibilitada si aquestes prestacions s’executessin per diversos
contractistes. Atés que les actuacions arqueoldgiques, antropologiques i genétiques que
integren aquest contracte formen un procés cientific Unic i interdependent, la seva separacio
comportaria riscos metodologics i operatius que podrien comprometre greument la
coherencia del procés cientific i la validesa final dels resultats.

Aixi mateix, I'article 3 del Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten mesures
urgents en matéria de contractacio publica, estableix amb caracter general 'obligacié de la
divisio en lots com a instrument per fomentar la participacié de pimes, empreses emergents i
empreses d’economia social. Tanmateix, el mateix article permet excepcionar aquesta
obligacié quan I'dérgan de contractacio identifiqui, concreti i acrediti raons técniques que facin
desaconsellable la divisio. En tot cas, requereix que la justificacio de I'excepcio de divisio en
lots per raons técniques, que estableix la legislacié basica, ha d'identificar, concretar i
acreditar les raons que comporten que hi hagi dificultats a I'hora de dividir en lots l'objecte
del contracte, aixi com les conseqléncies que comporta la divisio.

En aquest sentit, es considera que dividir el contracte en lots generaria riscos operatius i
cientifics significatius, entre els quals destaquen:

e Trencament de la unitat metodoldgica, essencial per garantir la coheréncia entre les
fases d’intervencio i analisi.

e Risc per a la cadena de custddia, especialment critic en processos d’exhumacio i
identificacio de persones desaparegudes.

o Pérdua de tracabilitat i coheréncia documental, que podria invalidar o dificultar la
interpretacio conjunta de les dades antropologiques i genétiques.

« Dificultats de coordinaci6 entre equips diversos i risc de divergencies en criteris
técnics.

o Pérdua d’eficiéncia, duplicitats funcionals i increment del risc d’errors operatius.

e Impacte potencial en la fiabilitat cientifica de les conclusions.

La fragmentacio en lots, per tant, podria comprometre la integritat del procés cientific i
afectar negativament els principis d’eficacia, eficiencia i rigor que han de presidir les
actuacions de recuperacio i analisi antropologica i genética per a la identificacio de restes
ossies humanes de la Guerra Civil i la dictadura franquista, d’acord amb el que preveuen la
Llei 10/2009, el Decret 111/2010 i els protocols d’actuacié aprovats per la Resolucio
JUS/3630/2025.

Per tots els motius exposats anteriorment, es conclou que les prestacions a contractar
formen un conjunt técnic, cientific i metodologic indissociable que exigeix una adjudicacié
unitaria a un unic contractista.
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