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INFORME JURÍDIC RELATIU A L’APROVACIÓ DE L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIÓ 

 

 

CONTRACTE:  Servei integral d’assessorament, consultoria, assistència tècnica i 
jurídica en matèria de protecció de dades personals, incloses les 
funcions de delegat/ada de protecció de dades, i del servei de 
manteniment, control, revisió, seguiment i millora contínua del 
compliment de l’Esquema Nacional de Seguretat i de l’Esquema 
Nacional d’Interoperabilitat al Consorci de l’Habitatge de l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona (procediment obert simplificat ordinari). 

Valor estimat del contracte:  68.400,00 euros (IVA exclòs) 
Exp. núm.:  2026.00044 
 

 

En relació amb l’aprovació de l’expedient de contractació i del Plec de clàusules administratives 

particulars que ha de regular el contracte de referència, s’emet INFORME JURÍDIC previ a l’aprovació 

de l’expedient, sobre la base dels antecedents i consideracions següents. 

 

ANTECEDENTS 
 

I.- El Consorci de l’Habitatge de l’Àrea Metropolitana de Barcelona (en endavant, CMH o Consorci) és 

un ens públic associatiu constituït per la Generalitat de Catalunya i l’Àrea Metropolitana de Barcelona, 

dotat de personalitat jurídica pròpia i adscrit a l’Àrea Metropolitana de Barcelona. 

 

D’acord amb els seus Estatuts, el CMH actua en l’àmbit metropolità, amb exclusió del municipi de 

Barcelona, per desenvolupar les funcions, activitats i serveis en matèria d’habitatge atribuïts als ens 

consorciats, entre els quals es troben la gestió de polítiques i procediments públics d’habitatge i 

rehabilitació. 

 

II.- La contractació és necessària per garantir la continuïtat del servei de delegat/ada de protecció de 

dades i del suport especialitzat en protecció de dades, Esquema Nacional de Seguretat (ENS) i 

Esquema Nacional d’Interoperabilitat (ENI), una vegada finalitzi el contracte vigent el 21 de setembre 

de 2026. El servei ha de permetre mantenir un model de compliment viu, verificable i adaptat a 

l’evolució dels tractaments, sistemes, procediments, serveis digitals, proveïdors, riscos i canvis 

normatius del CMH. 

 

L’externalització resulta idònia atès l’elevat nivell d’especialització jurídica, tècnica i organitzativa que 

exigeixen les prestacions i la insuficiència de mitjans propis amb els coneixements i la disponibilitat 

requerits per assumir-les de manera continuada. 

 

III.- En data 23 de juliol de 2026, el tècnic superior juridicoadministratiu responsable del contracte, el 

coordinador de l’Àrea de Processos i Operativa i el director general del CMH han emès la memòria 

justificativa/informe de necessitat, mitjançant la qual se sol·licita l’inici de l’expedient 2026.00044, 
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amb un pressupost base de licitació de 68.970,00 euros, IVA inclòs, un valor estimat de 68.400,00 

euros, IVA exclòs, i una durada de dos anys sense possibilitat de pròrroga. 

 

IV.- En data de signatura electrònica, l’Oficina Juridicoadministrativa i l’Àrea de Processos i Operativa 

han emès el Plec de prescripcions tècniques particulars (PPT), que defineix l’abast funcional del servei, 

els perfils mínims, la dedicació estimada, els nivells de servei, els lliurables, el règim de seguiment i les 

obligacions de seguretat, confidencialitat i protecció de dades. 

 

V.- S’ha redactat el Plec de clàusules administratives particulars (PCAP), que regula la licitació 

mitjançant procediment obert simplificat ordinari, amb tramitació ordinària, un únic sobre electrònic 

i criteris d’adjudicació íntegrament automàtics. 

 

D’acord amb els antecedents anteriors, s’estableixen les consideracions jurídiques següents: 

 

CONSIDERACIONS 
 

Primera.- Legislació aplicable. 

 

NORMATIVA GENERAL DEL CONSORCI.- 
 

I.- L’Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol, atribueix a 

la Generalitat de Catalunya competència exclusiva en matèria d’habitatge, sens perjudici de les 

competències locals i metropolitanes que resultin aplicables. 

 

II.- Per Acord del Govern GOV/67/2007, de 2 de maig, es va constituir el Consorci de l’Habitatge de 

l’Àrea Metropolitana de Barcelona. El seu règim jurídic es completa amb els Estatuts vigents, la Llei 

40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic 

i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, la legislació de règim local i la resta 

de normativa aplicable als consorcis. 

 

III.- La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 

públiques, resulta aplicable a l’actuació administrativa del CMH, inclòs el règim de notificacions, 

terminis i recursos, sense perjudici de les especialitats de la normativa de contractació pública. 

 

NORMATIVA ESPECÍFICA DE CONTRACTACIÓ.- 
 

IV.- La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP), i les seves disposicions 

de desenvolupament, especialment el Reial decret 817/2009, de 8 de maig, i el Reglament general de 

la Llei de contractes de les administracions públiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 

d’octubre, en tot allò que continuï vigent i no contradigui la LCSP. 
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V.- El Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública; la Llei 

19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern; i la 

normativa sobre administració electrònica, factura electrònica i protecció de dades personals que 

resulti aplicable. 

 

VI.- Pel que fa específicament a l’objecte contractual, resulten aplicables el Reglament (UE) 2016/679, 

de 27 d’abril de 2016 (RGPD), la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre (LOPDGDD), el Reial decret 

311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula l’ENS, el Reial decret 4/2010, de 8 de gener, pel qual es 

regula l’ENI, i les normes tècniques, instruccions i guies aplicables. 

 

Segona.- Consideració jurídica del CMH i aplicació de la LCSP. 

 

D’acord amb l’article 3 de la LCSP, el CMH té la consideració d’Administració pública als efectes de 

contractació. El contracte és onerós, atès que comporta una contraprestació econòmica a favor de la 

contractista, i no es troba inclòs en cap dels negocis o contractes exclosos dels articles 4 a 11 de la 

LCSP. 

 

En conseqüència, la preparació, adjudicació, efectes, compliment, modificació i extinció del contracte 

es regeixen per la LCSP i les seves disposicions de desenvolupament, així com pels plecs i la resta de 

documents contractuals. 

 

Tercera.- Delimitació del tipus contractual i caràcter intel·lectual de la prestació. 

 

Les prestacions tenen la consideració de contracte de serveis, d’acord amb l’article 17 de la LCSP, 

perquè consisteixen en activitats d’assessorament, consultoria, assistència tècnica i jurídica, control, 

revisió, seguiment, formació i elaboració o actualització documental, sense exercici d’autoritat 

pública. Atès el caràcter administratiu del contracte, hi resulten aplicables els articles 308 a 315 de la 

LCSP. 

 

El servei integra funcions de delegat/ada de protecció de dades, assessorament jurídic especialitzat, 

suport ENS, suport ENI, gestió documental electrònica, anàlisi de riscos i preparació d’auditories o 

preauditories. Aquestes prestacions presenten un component predominantment intel·lectual als 

efectes de la disposició addicional quaranta-unena de la LCSP. Per aquest motiu, els criteris relacionats 

amb la qualitat representen el 55% de la puntuació total. 

 

Quarta.- Necessitat, idoneïtat i insuficiència de mitjans. 

 

La memòria justificativa acredita de manera suficient les necessitats que es pretenen satisfer, la 

idoneïtat de l’objecte i la insuficiència dels mitjans propis, d’acord amb els articles 28 i 116 de la LCSP. 

El contracte dona continuïtat al model ja implantat i no té per objecte una nova implantació integral 

de l’ENS o de l’ENI. 
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L’objecte està determinat i delimitat al PPT. Queden exclosos el desenvolupament de programari, 

l’operació directa dels sistemes d’informació, els serveis gestionats de ciberseguretat i l’auditoria 

externa de certificació quan sigui exigible independència respecte de les tasques de manteniment o 

assessorament. 

 

Cinquena.- No divisió en lots. 

 

La memòria justifica la no divisió en lots d’acord amb l’article 99.3 de la LCSP. Les prestacions de 

protecció de dades, ENS i ENI comparteixen documentació, evidències, anàlisis de riscos, 

procediments, serveis digitals i mesures organitzatives, de manera que la seva execució separada 

podria generar duplicitats, criteris divergents, problemes de coordinació, trasllats innecessaris 

d’informació sensible i pèrdua de traçabilitat. 

 

La configuració conjunta no restringeix injustificadament la concurrència, perquè existeixen operadors 

i equips multidisciplinaris capaços de prestar el servei integrat i les empreses poden recórrer, en els 

termes legals, a mitjans externs, unions temporals o subcontractació parcial. La no divisió permet, a 

més, una interlocució única i aprofitar economies d’escala. 

 

Sisena.- Procediment, tramitació, durada i publicitat. 

 

L’expedient es tramita de manera ordinària i el contracte s’adjudicarà mitjançant procediment obert 

simplificat, regulat als apartats 1 a 5 de l’article 159 de la LCSP. El valor estimat de 68.400,00 euros és 

inferior al límit legal aplicable als contractes de serveis i no s’han previst criteris sotmesos a judici de 

valor. 

 

No resulta aplicable el procediment obert simplificat abreujat de l'article 159.6 LCSP, atès que el valor 

estimat del contracte supera el límit econòmic previst en aquest precepte. A més, es tracta d’un 

contracte de caràcter intel·lectual. 

 

El contracte no està subjecte a regulació harmonitzada. L’anunci i tota la documentació necessària per 

presentar les ofertes es publicaran al Perfil de contractant del CMH, integrat a la Plataforma de Serveis 

de Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya. El termini de presentació serà de quinze dies 

naturals comptats des de l’endemà de la publicació. 

 

La durada és de dos anys, sense pròrroga, amb data prevista d’inici el 22 de setembre de 2026. Aquesta 

durada és conforme amb l’article 29 de la LCSP i permet desenvolupar dos cicles anuals de planificació, 

revisió, formació, seguiment i millora contínua. 

 

La presentació de les proposicions serà exclusivament electrònica mitjançant l’eina de Sobre Digital. 

Atès que tots els criteris són automàtics, la documentació administrativa i l’oferta es presentaran en 

un únic sobre electrònic. 
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Setena.- Pressupost, valor estimat, crèdit i règim de pagament. 

 

El pressupost base de licitació és de 57.000,00 euros, IVA exclòs, més 11.970,00 euros corresponents 

al 21% d’IVA, amb un total de 68.970,00 euros. Es configura una bossa màxima de 380 hores a un preu 

unitari màxim de 150,00 euros per hora, IVA exclòs. 

 

El valor estimat és de 68.400,00 euros, IVA exclòs, resultat d’afegir al pressupost de licitació una 

modificació prevista màxima del 20%, equivalent a 11.400,00 euros. No s’han previst pròrrogues ni 

liquidació addicional per variació d’unitats. 

 

La memòria incorpora el desglossament dels costos directes i indirectes, les despeses generals i el 

benefici empresarial, així com la justificació de la tarifa mitjana ponderada. El preu s’ha determinat 

d’acord amb els articles 100 a 102 de la LCSP i només s’abonaran les hores efectivament prestades, 

justificades i validades pel responsable del contracte. 

 

La despesa té caràcter pluriennal i s’imputarà a la partida 1522.227.06, amb la distribució estimada 

següent, IVA inclòs: 8.621,25 euros l’any 2026; 34.485,00 euros l’any 2027; i 25.863,75 euros l’any 

2028. Les anualitats futures queden condicionades a l’existència de crèdit adequat i suficient. 

 

No es preveu revisió de preus, de conformitat amb el règim establert a la LCSP i al PCAP. 

 

Vuitena.- Capacitat, solvència, adscripció de mitjans i garanties. 

 

Les licitadores hauran de reunir les condicions d’aptitud de l’article 65 i següents de la LCSP i estar 

inscrites en el RELI o en el ROLECE, o haver presentat la sol·licitud d’inscripció amb anterioritat al 

termini final d’ofertes en els termes de l’article 159.4.a de la LCSP. 

 

La solvència econòmica i financera s’ha fixat en un volum anual de negoci mínim de 42.750,00 euros 

en l’exercici de major volum dels tres darrers. La solvència tècnica exigeix que l’import anual acumulat 

de serveis iguals o similars en l’any de major execució dels tres darrers sigui, com a mínim, de 

19.950,00 euros, IVA exclòs, amb el règim específic previst per a les empreses de nova creació. 

 

L’adscripció de l’equip mínim —DPD/responsable del servei, perfil jurídic, perfil ENS, perfil ENI i suport 

metodològic i documental— constitueix compromís d’execució i obligació essencial. Una mateixa 

persona podrà assumir diversos perfils quan compleixi tots els requisits i no es comprometi la qualitat 

ni la independència del DPD. 

 

No s’exigeix garantia provisional. La licitadora proposada adjudicatària haurà de constituir una 

garantia definitiva de 2.850,00 euros, equivalent al 5% del pressupost base de licitació, IVA exclòs, i 

una garantia complementària del mateix percentatge si l’oferta resulta incursa en presumpció 

d’anormalitat. 
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També s’exigeix una assegurança de responsabilitat civil professional amb un capital mínim de 

300.000,00 euros per sinistre i anualitat, vigent durant l’execució i el termini de garantia. 

 

Novena.- Criteris d’adjudicació i ofertes anormalment baixes. 

 

Els criteris d’adjudicació sumen 100 punts i són íntegrament automàtics: oferta econòmica, fins a 45 

punts; certificació vigent de la persona adscrita com a DPD, 30 punts; certificacions de la persona 

adscrita al perfil ENS, fins a 15 punts; i experiència addicional del perfil ENI en el sector públic, fins a 

10 punts. 

 

La ponderació qualitativa del 55% és coherent amb el caràcter intel·lectual del servei i amb l’article 

145 de la LCSP. Les certificacions i l’experiència es vinculen a persones identificades que hauran de 

participar efectivament en l’execució, i qualsevol substitució requerirà autorització prèvia i una 

persona amb condicions equivalents o superiors. 

 

La fórmula econòmica incorpora un valor de ponderació d’1,45, d’acord amb la Directriu 1/2020 de la 

Direcció General de Contractació Pública. El PCAP estableix paràmetres objectius per identificar 

ofertes incurses en presumpció d’anormalitat considerant l’oferta en el seu conjunt, i preveu la 

tramitació de l’article 149 de la LCSP. 

 

Desena.- Plecs, equip, execució i condicions especials. 

 

El PCAP és conforme amb l’article 122 de la LCSP i el PPT amb l’article 124. Ambdós documents 

defineixen de manera suficient les obligacions administratives i tècniques, el règim de seguiment, els 

nivells de servei, els lliurables, la facturació per hores i les conseqüències dels incompliments. 

 

Entre les condicions especials d’execució destaquen el pagament puntual a subcontractistes i 

proveïdors; el manteniment dels perfils compromesos; la independència funcional del DPD; la 

formació anual mínima; la seguretat i confidencialitat de la informació; la comunicació de la ubicació 

dels servidors; la prohibició d’utilitzar eines d’intel·ligència artificial o serveis externs no autoritzats 

amb informació del CMH; i la notificació immediata d’incidents. 

 

La subcontractació es permet en els termes de l’article 215 de la LCSP. La contractista principal 

mantindrà la responsabilitat íntegra i haurà d’estendre a les subcontractistes les mateixes obligacions 

de confidencialitat, seguretat, protecció de dades, ubicació dels sistemes i retorn o eliminació de la 

informació. 

 

Onzena.- Protecció de dades personals i seguretat de la informació. 

 

L’execució pot comportar accés i tractament de dades personals per compte del CMH. Per tant, la 

contractista tindrà la condició d’encarregada del tractament en les actuacions que ho requereixin i 
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s’haurà de formalitzar l’acord corresponent de conformitat amb l’article 28 del RGPD i la disposició 

addicional vint-i-cinquena de la LCSP. 

 

El PCAP i el PPT regulen les instruccions documentades del CMH, les categories de dades, les mesures 

de seguretat, la confidencialitat, els subencàrrecs, les transferències, la ubicació dels servidors, la 

notificació d’incidents i el retorn o eliminació de la informació. Aquestes obligacions tenen caràcter 

essencial quan així es preveu als plecs. 

 

La persona que exerceixi de DPD haurà d’actuar amb independència funcional i no podrà assumir 

funcions decisòries, operatives o d’implantació que comportin supervisar o avaluar la seva pròpia 

actuació. Quan coincideixi amb altres perfils, l’adjudicatària haurà de garantir la separació funcional i 

l’absència de conflicte d’interès. 

 

Dotzena.- Modificació del contracte. 

 

El PCAP preveu una modificació màxima del 20% del preu inicial, d’acord amb els articles 203 i 204 de 

la LCSP. Les causes són objectives, taxatives i verificables: noves normes o instruccions obligatòries; 

requeriments formals d’autoritats, organismes de control o auditories; incidents de seguretat o 

violacions de dades; incorporació de nous sistemes, serveis o tractaments no previstos; i mesures 

correctores extraordinàries derivades d’auditories o requeriments. 

 

El simple exhauriment de la bossa d’hores per actuacions ordinàries, previsibles o derivades d’una 

planificació inadequada no serà causa suficient. La modificació requerirà tramitació prèvia, audiència, 

informes, fiscalització quan correspongui, aprovació de l’òrgan de contractació i publicació, i 

s’executarà al mateix preu unitari adjudicat sense incorporar prestacions alienes a l’objecte. 

 

Tretzena.- Òrgans i agents de la contractació. 

 

L’òrgan de contractació competent per raó de la quantia és el director general del CMH, senyor José 

Antonio Artímez Álvarez, d’acord amb l’article 15.b dels Estatuts i els acords de la Comissió Permanent 

sobre distribució de competències contractuals. 

 

La persona responsable del contracte és el senyor Marc Sau Barri, tècnic superior juridicoadministratiu 

de l’Oficina Juridicoadministrativa. La unitat encarregada del seguiment és l’Àrea de Processos i 

Operativa. 

 

La Mesa de contractació estarà presidida pel senyor Jordi Amela Abella; actuarà com a secretari el 

senyor Guillem Martín Mosquera; i seran vocals la senyora Claudia Rius Richarte, la senyora Lara 

Ponsirenas Santon i el senyor Federico García Astrain, amb les suplències establertes al PCAP. La seva 

composició s’ajusta als articles 159.4 i 326 de la LCSP. 
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Les persones que intervinguin en la preparació, valoració i decisió del procediment hauran de declarar 

l’absència de conflicte d’interès i abstenir-se quan concorri alguna de les circumstàncies legalment 

establertes. 

 

Catorzena.- Règim de recursos i jurisdicció. 

 

Atès que el valor estimat del contracte de serveis és inferior a 100.000,00 euros, els actes de 

preparació i adjudicació no són susceptibles de recurs especial en matèria de contractació, d’acord 

amb l’article 44.1.a de la LCSP. 

 

Els actes que no exhaureixin la via administrativa podran ser objecte de recurs d’alçada impropi en els 

termes de l’article 44.6 de la LCSP, els Estatuts del CMH i els articles 121 i 122 de la Llei 39/2015. Les 

controvèrsies corresponen a la jurisdicció contenciosa administrativa. 

 

Quinzena.- Conclusió. 

 

L’expedient incorpora la memòria justificativa, el PPT, el PCAP, la documentació pressupostària i la 

resta d’actuacions preparatòries exigibles. Les determinacions relatives a l’objecte, durada, 

pressupost, solvència, adscripció de mitjans, criteris, condicions d’execució, modificació, protecció de 

dades, subcontractació, garanties i règim de recursos s’ajusten a la LCSP i a la normativa aplicable. 

 

 

Per tot l’exposat, qui subscriu INFORMA FAVORABLEMENT el contingut i les prescripcions del Plec de 

clàusules administratives particulars i la tramitació de l’expedient de contractació relatiu al Servei 

integral d’assessorament, consultoria, assistència tècnica i jurídica en matèria de protecció de dades 

personals, incloses les funcions de delegat/ada de protecció de dades, i del servei de manteniment, 

control, revisió, seguiment i millora contínua del compliment de l’Esquema Nacional de Seguretat i 

de l’Esquema Nacional d’Interoperabilitat al Consorci de l’Habitatge de l’Àrea Metropolitana de 

Barcelona, perquè són conformes amb la legislació de contractes del sector públic. 
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ANNEX 
 

DECLARACIÓ D’ABSÈNCIA DE CONFLICTE D’INTERESSOS (DACI) DE LA PERSONA QUE 
EMET L’INFORME JURÍDIC 

 

La persona sotasignada, en la seva condició de tècnic/a de l’Oficina Juridicoadministrativa, amb la 

finalitat de garantir la imparcialitat en el procediment de contractació de l’expedient 2026.00044, com 

a persona participant en la preparació i tramitació de l’expedient, 

 

DECLARA 
 

Primer.- Que coneix la informació següent: 

 

1. L’article 64 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, defineix el 
conflicte d’interessos com qualsevol situació en què el personal al servei de l’òrgan de 
contractació que participi en el procediment o pugui influir en el seu resultat tingui, 
directament o indirectament, un interès financer, econòmic o personal que pugui semblar que 
compromet la seva imparcialitat i independència. 

 

2. L’article 23 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, obliga les 
autoritats i el personal al servei de les administracions públiques a abstenir-se d’intervenir 
quan concorri alguna de les causes legalment previstes, entre d’altres: 
 
a) Tenir interès personal en l’assumpte o en un altre la resolució del qual hi pugui influir; ser 
administrador/a d’una societat o entitat interessada; o tenir una qüestió litigiosa pendent 
amb alguna persona interessada. 
 
b) Tenir vincle matrimonial o situació de fet assimilable, o parentiu de consanguinitat dins del 
quart grau o d’afinitat dins del segon, amb persones interessades, administradores, 
assessores, representants o mandatàries que intervinguin en el procediment. 
 
c) Tenir amistat íntima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades. 
 
d) Haver intervingut com a pèrit o testimoni en el procediment. 
 
e) Tenir relació de servei amb una persona natural o jurídica interessada directament en 
l’assumpte, o haver-li prestat serveis professionals de qualsevol tipus durant els dos darrers 
anys. 

 

Segon.- Que, en el moment de la signatura d’aquesta declaració i segons la informació de què disposa, 

no es troba en cap situació que pugui qualificar-se de conflicte d’interès ni en cap causa d’abstenció 

que pugui afectar la seva imparcialitat i independència en el procediment. 
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Tercer.- Que es compromet a posar immediatament en coneixement de l’òrgan de contractació 

qualsevol situació de conflicte d’interès o causa d’abstenció que es pugui produir o de la qual tingui 

coneixement durant la tramitació de l’expedient. 

 

Quart.- Que coneix que la falsedat d’aquesta declaració pot comportar les conseqüències 

disciplinàries, administratives i judicials establertes per la normativa aplicable. 

 

 

I, als efectes oportuns, signa aquesta declaració responsable. 

 

 

Signatura electrònica 
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