
Expedient: 8100170005-2026-0001103
Òrgan competent: Presidència

DECRET

Proposta d'iniciar l'expedient de contractació mixta mitjançant
procediment obert simplificat del servei de videoassistència per a
persones grans, en el marc del projecte Alt Camp Ecosistema Rural
Innovador

Fets

1. Mitjançant Decret de Presidència núm. 2024-0000985, de 7 d'agost de 2024,
es va aprovar el projecte ALT CAMP Ecosistema Rural Innovador, amb un
pressupost d'execució per import de 332.640,00 euros. Així mateix, es va
acordar sol·licitar una subvenció al Ministeri per a la Transició Ecològica i el
Repte Demogràfic, a l'empara de l'Ordre TED/1358/2021, de l'1 de desembre,
per la qual s'estableixen les bases reguladores per a la concessió de
subvencions per al finançament de projectes innovadors per a la transformació
territorial i la lluita contra el despoblament, i l'Ordre de 27 de juny de 2024 del
mateix Ministeri per la qual es convoquen les subvencions per al finançament
de projectes promoguts per les entitats locals per al finançament de projectes
innovadors per a la transformació territorial i la lluita contra el despoblament,
durant l'exercici 2024.
 
2. L'objectiu del projecte Alt Camp Ecosistema Rural Innovador és generar un
ecosistema d'innovació transversal i integral del territori en el marc del model
de Territori Rural Intel·ligents, amb un doble objectiu, per una banda, mantenir i
captar població oferint nous serveis a les persones i, per l'altra, promoure les
oportunitats laborals i l'emprenedoria associada a la transició digital i ecològica
en tres àrees essencials en l'estratègia de desenvolupament comarcal: serveis
a les persones, turisme i mediambiental i dinamització del mercat local de
l'habitatge. Aquest projecte es concreta en cinc línies d'actuació:
 
Línia 1 Centre d'Innovació, Emprenedoria i Participació Social
Línia 2 Projecte Pilot Ruralment Jove
Línia 3 Projecte Pilot Turisme i repte demogràfic. Viu Rural
Línia 4 Vídeoassistència i serveis integrals a les persones grans.
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Línia 5 Oficina tècnica del Projecte
 
3. En data 11 d'abril de 2025 es publicà la resolució de concessió d'ajudes per
al finançament de projectes innovadors promoguts per entitats locals per a la
transformació territorial i la lluita contra el despoblament, convocades
mitjançant l'Ordre de 27 de juny de 2024. A l'Annex I d'aquesta resolució
consta, entre les subvencions concedides, el projecte “Alt Camp – Ecosistema
Rural Innovador”, presentat pel Consell Comarcal de l'Alt Camp amb número
d'expedient A-350-24.
 
Entre les actuacions previstes, es troba la implementació d'un servei de
videoassistència adreçat a gent gran, amb la finalitat de millorar la seva qualitat
de vida, afavorir l'autonomia personal i facilitar l'accés a serveis assistencials
mitjançant eines digitals.
 
 4. D'acord amb la l'informe de necessitats que consta a l'expedient de data 12
de maig de 2026 (ec964497-cc54-4531-8838-4fe30fe2350c), la unitat de
Benestar Social ha dut a terme un estudi de les necessitats de la població
major de 65 anys dels municipis de la comarca de l'Alt Camp, així com una
estimació del nombre de persones potencialment usuàries del servei. D'aquest
estudi es desprèn la viabilitat d'iniciar el projecte amb la dotació inicial de 40
dispositius tipus tauleta per a la prestació del servei de videoassistència.
 
  5.  Aquesta corporació comarcal no compta amb els mitjans personals a la
seva plantilla amb el perfil adequat per atendre les funcions que es requereix
per a la seva execució, no sent convenient ni possible la incorporació de noves
places a la plantilla per limitacions pressupostàries.
 
  6.  Les necessitats que es pretenen cobrir amb la contractació esmentada,
estan degudament justificades a l'expedient.

Fonaments de dret

1. Resulta d'aplicació la normativa següent:

 
La Directiva 2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
febrer de 2014, sobre contractació pública, en tot el què sigui d'aplicació
directa.
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual
es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament
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Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014
(en endavant LCSP).
Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa
parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector
públic.
Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament
general de la Llei de contractes de les administracions públiques (en
endavant, RGLCAP) en tot allò no modificat ni derogat per les dues
disposicions esmentades anteriorment.
Decret llei 3/2025, de 4 de març, pel qual s'adopten les mesures urgents
en matèria de contractació.
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refós de la
Llei municipal i de règim local de Catalunya (en endavant, TRLMRLC).
Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, que aprova el text refós de la
Llei d'organització comarcal de Catalunya (en endavant, TRLOCC).
Decret 179/1995, de 13 de juny, que aprova el Reglament d'obres,
activitats i serveis dels ens locals (en endavant, ROAS)
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació
i bon govern, i el Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el
dret d'accés a la informació pública.
Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials (en endavant, LSS).

 
2. El marc competencial de les comarques ve delimitat als articles 9.4 i 85 del
TRLMRLC; 25 a 28 del TRLOCC, i 164 i 167 del ROAS.
 
D'acord amb aquest marc jurídic, correspon al Consell Comarcal prestar les
competències que li atribueixen les lleis sectorials del Parlament, les que li
deleguin o encarreguin de gestionar la Generalitat, la Diputació i els municipis;
realitzar activitats i prestar serveis públics d'interès supramunicipal i assegurar i
vetllar pel bon funcionament dels serveis públics municipals que es presten al
territori i per l'exercici adequat de les competències municipals amb nivells de
qualitat homogenis, atenent els principis de subsidiarietat i cooperació locals,
complementarietat, suplència, associació, partenariat i participació ciutadana
que es concretin al programa d'actuació comarcal.
 
La Llei 12/2007, de l'11 d'octubre, de serveis socials (en endavant, LSS),
estableix que el sistema públic de serveis socials s'organitza en forma de xarxa
per a treballar en coordinació, col·laboració i diàleg entre tots els actors que
intervenen en el procés d'atenció a les persones.
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L'article 27 de l'LSS estableix que les administracions competents en matèria
de serveis socials són la Generalitat de Catalunya, els municipis i els altres ens
locals de Catalunya. I l'article 34 de l'LSS disposa que les administracions
competents en matèria de serveis socials ha d'agrupar els municipis de menys
de vint mil habitants , la qual pot ser prestada per la comarca o ens associatiu
creat a tal efecte.
 
3. El Ple del Consell Comarcal de l'Alt Camp en les sessions ordinàries de 25
de març i de 29 de juliol de 2009 va acordar acceptar la delegació de
competències en matèria de serveis socials de tots els municipis de la
comarca, excepte Valls.
 
Per tant, el Consell Comarcal de l'Alt Camp és titular de l'Àrea Bàsica de
Serveis Socials de l'Alt Camp, i li correspon, entre altres, planificar les
polítiques de serveis socials al territori, per tal de millorar la qualitat de vida de
les persones que hi resideixen, fent incís als grups de població més
vulnerables, i establir les línies d'actuació prioritàries en la política social del
Consell Comarcal
 
4. El Programa d'Actuació Comarcal del Consell Comarcal de l'Alt Camp per al
període 2023-2027 aprovat inicialment en data 24 d'abril de 2024 i modificat
definitivament en data 28 de gener de 2026, en l'àmbit de benestar social es vol
desenvolupar i promocionar l'àrea bàsica de serveis socials per millorar els
serveis a les persones i el servei de proximitat als municipis.

 
5. Els articles 116 de l'LCSP i 73 del RGLCAP estableixen que l'expedient de
contractació s'iniciarà per l'òrgan de contractació que haurà de motivar la
necessitat del contracte en els termes previstos a l'art. 28 de la LCSP.
 
6. El contracte proposat té la consideració de contracte mixt, de conformitat
amb l'article 18 de la LCSP.
 
7. L'adopció d'aquest acord és competència de la Presidència del Consell
Comarcal de l'Alt Camp d'acord amb la disposició addicional segona LCSP,
atès que el valor estimat del contracte que s'ha informat és inferior al 10 % dels
recursos ordinaris del pressupost del Consell Comarcal per aquesta anualitat.
 
8. De conformitat amb l'article 116 i amb la DA3a.8 de la LCSP, l'expedient de
contractació haurà d'incorporar el plec de clàusules administratives particulars i
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el de prescripcions tècniques que han de regir el contracte, el certificat
d'existència de crèdit i la fiscalització prèvia de la intervenció, així com els
informes del secretari i de l'interventor en relació a l'expedient.

En conseqüència, RESOLC:

Primer. INICIAR l'expedient administratiu per a la contractació mixta del servei i
subministrament de videoassistència per a persones grans, en el marc del
projecte Alt Camp Ecosistema Rural Innovador.
 
Segon. SOL·LICITAR a la unitat de Benestar social que presenti la MEMÒRIA
JUSTIFICATIVA del contracte, d'acord amb els articles 116.4 i 63.3 de l'LCSP,
la qual haurà de ser validada pel gerent del Consell Comarcal de l'Alt Camp i
posteriorment incorporada a l'expedient.
 
Tercer. Que s'INCORPORI a l'expedient el PLEC DE PRESCRIPCIONS
TÈCNIQUES i el PLEC DE CLÀUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS
que regirà la contractació.
 
Quart. Completat l'expedient, que la Secretaria EMETI l'INFORME sobre
l'expedient de contractació d'acord amb la DA tercera, apartat vuitè, de la LCSP.
 
Cinquè. Que la intervenció emeti CERTIFICAT d'existència adequat i suficient
de crèdit pels imports i amb càrrec a l'exercici corresponents, incorpori els
documents comptables a l'expedient.
 
Sisè. Incorporats els documents anteriors a l'expedient i prèvia aprovació
d'aquests, que per part de l'interventor s'INFORMI sobre l'òrgan competent i
REALITZI ELS ACTES DE FISCALITZACIÓ preceptius en aquesta fase del
procediment de contractació, d'acord amb l'art. 116.3 i la disposició addicional
tercera de la LCSP.
 
Setè. COMUNICAR els acords a les unitats de Gerència, a la unitat de
benestar social, Intervenció i Secretaria del Consell Comarcal de l'Alt Camp.
 
Vuitè. Realitzats tots els tràmits preceptius, es RETORNI l'expedient a aquesta
vicepresidència per a la seva resolució.
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Règim de recursos:

Contra la present resolució, per tractar-se d'un acte administratiu de tràmit, no
procedeix la interposició de cap tipus de recurs. No obstant això, les persones
interessades hi poden formular al·legacions que han de ser resoltes en l'acte
d'aquest procediment que resolgui definitivament en la via administrativa.

El president
 
Mateu Montserrat Miquel
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