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Adreçat a: Berta Gratacós Cubarsí, cap de servei de Contractació i Compres
Cristina Sabater Quintanas, instructoraEmès per: 

Antecedents, fets i consideracions:

OBJECTE DEL CONTRACTE / 4
L'objecte del contracte és l'adjudicació d'un contracte de serveis financers d'assegurances
que cobreixi la responsabilitat civil patrimonial de l'administració (RC explotació), així com la
responsabilitat civil Patronal i la responsabilitat civil Professional de les persones empleades
i vinculades a  l'Ajuntament de Girona, així com danys Patrimonials Primaris Purs, tot de
conformitat amb el que disposa el Plec de Prescripcions tècniques que regeixen la
contractació.  

MOTIVACIÓ DE LA NECESSITAT DEL CONTRACTE
L'Ajuntament requereix contractar una pòlissa d'assegurança de responsabilitat civil que
cobreixi el risc derivat de les reclamacions de danys de particulars i terceres persones que
es circumscriguin al règim de responsabilitat patrimonial de les administracions públiques
fixat a l'article 106.2 de la Constitució Espanyola i a l'article 32 de la Llei 40/2015 d'1
d'octubre de Règim Jurídic del Sector Públic (LRJSP).
Si bé a l'ordenament jurídic espanyol no existeix una llei que obligui expressament a una
administració local a contractar una pòlissa d'assegurança per cobrir la seva responsabilitat
civil patrimonial; si que resulta altament recomanable disposar d'una assegurança que
respongui de l'obligació d'indemnitzar als particulars quan aquests pateixen qualsevol lesió
en els seus béns i drets que sigui conseqüència del funcionament dels serveis públics. 
Aquesta responsabilitat és objectiva, la qual cosa significa que l'Ajuntament pot ser obligat a
indemnitzar fins i tot sense que hi hagi hagut negligència directa o dol,  simplement pel fet
que la prestació del servei hagi causat un dany indemnitzable a un tercer. 
L'ajuntament gestiona diàriament una gran quantitat de serveis (urbanisme, parcs i jardins,
esdeveniments, mobilitat i via pública,...) que generen un flux continu de reclamacions per
part de particulars.  Per tant, ens trobem que l'exposició econòmica d'un ajuntament és
constant i impredictible.
Si bé la previsió d'atendre les indemnitzacions es podria articular amb una dotació de crèdit
en el pressupostos municipals que es considerés suficient per atendre totes les
indemnitzacions que anualment s'han d'atendre, aquesta dotació econòmica hauria de ser
d'una quantia considerable i propera als límits econòmics de la indemnització que es poden
preveure en un contracte privat d'assegurança com és el que es proposa (6.000.000 euros
per sinistre i 12.000.000 euros per any d'assegurança per a totes les garanties).
La contractació d'una assegurança permet estabilitat pressupostària, per transformar un risc
incert (el pagament d'una indemnització de milers d'euros) en una despesa fixa i
programada (la prima d'assegurança).  Sense aquesta cobertura, una resolució
administrativa estimatòria d'una reclamació patrimonial o una sentència condemnatòria
elevada podria desequilibrar el pressupost municipal de l'exercici, repercutint molt
negativament en la hisenda municipal.
Disposar d'un contracte de pòlissa d'assegurança permet una gestió més
professionalitzada, ja que l'asseguradora assumeix la defensa jurídica i el cost dels pèrits,
que sovint presenten una part molt important del cost total de la reclamació i finalment
també permeten l'externalització del risc mitjançant la franquícia, ja que l'Ajuntament només
assumirà els petits incidents, mentre que l'asseguradora garanteix la solvència davant de
sinistres catastròfics o acumulacions de reclamacions d'imports superiors a la franquícia.
L'existència d'un contracte d'assegurança permet traslladar a una companyia asseguradora
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el cost més important de les indemnitzacions,  evitant un impacte negatiu sever en la
tresoreria municipal o de l'entitat davant de les reclamacions.
Per altra banda també garanteix una resposta eficaç als ciutadans assegurant-los que en
cas de perjudici seran rescabalats de forma àgil.   
Cal advertir que l'Ajuntament de Girona ha rebut els últims anys una mitjana de 131,33
reclamacions patrimonials per any (118 l'any 2023, 145 l'any 2024 i 131 l'any 2025).
Aquesta tramitació ha tingut una incidència en el contracte d'assegurança vigent que consta
a l'estudi de sinistralitat de l'Annex del Plec de Prescripcions Tècniques (PPT).    
Així s'ha de concloure que la contractació d'aquesta assegurança no és només una opció de
gestió, sinó una mesura de prudència financera i responsabilitat institucional. És l'únic
mecanisme que garanteix que l'activitat municipal no comprometi el patrimoni públic ni els
serveis essencials davant l'augment generalitzat del nombre i la quantia de reclamacions
patrimonials.
De la naturalesa de la prestació d'assegurances resulta evident que no es pot prestar amb
els mitjans propis de l'Ajuntament,  atès que resulta necessari contractar els serveis
d'entitats asseguradores que acreditin l'autorització per operar en el ram de responsabilitat
civil patrimonial i que conseqüentment disposin de la condició d'entitat asseguradora amb la
corresponent autorització administrativa de la Direcció General d'Assegurances i Fons de
Pensions del Ministeri d'Economia, Comerç i Empresa.
Per tot l'exposat, es considera necessària i idònia la contractació de la pòlissa
d'assegurança de responsabilitat patrimonial per garantir la correcta gestió dels riscos
associats a l'activitat.

PREU DE CONTRACTE
El pressupost base de licitació del contracte s'estableix en SET-CENTS VINT MIL EUROS
(720.00,00 €), IVA exempt.
En aquest sentit, el valor estimat del contracte és d' UN MILIÓ QUATRE-CENTS
QUARANTA MIL EUROS (1.440.000,00 €), IVA exempt, als efectes de determinar el
procediment d'adjudicació i la publicitat.
Atès el caràcter plurianual de la despesa, la seva autorització o realització se subordina al
crèdit que per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos municipals.
Atès que es tracta d'un expedient amb tramitació anticipada de despesa, d'acord amb la
base 37 del pressupost, quedarà sotmesa a la condició suspensiva de crèdit adequat i
suficient per finançar les obligacions derivades de la contractació en l'exercici corresponent. 

DURADA DEL CONTRACTE
La durada del contracte s'estableix en 2 anys a comptar des de les 0:00 hores del dia 13 de
gener de 2027 o en cas que el contracte en formalitzi en data posterior, a les 0:00 hores del
dia següent al de la seva formalització. 
Es preveuen dues possibles pròrrogues anuals que es podran formalitzar de mutu acord
amb anterioritat al venciment del contracte o de la seva pròrroga. 
Ambdues parts poden oposar-se a la prorroga del contracte mitjançant una notificació
escrita a l'altre part, amb dos mesos d'anticipació a la conclusió del període de
l'assegurança en curs quan qui s'oposi a la pròrroga sigui el prenedor, i de sis mesos quan
sigui l'assegurador. Donant compliment a les previsions de l'article 22 de la Llei 50/1980, de
8 d'octubre de Contracte d'Assegurança.
Es cobreixen, de conformitat amb la pòlissa, els sinistres danyosos ocorreguts durant la
vigència de la pòlissa (incloses les pròrrogues). No obstant, el contracte desplegarà els seus
efectes més enllà de la vigència de la pòlissa (incloses les pròrrogues), atès que l'entitat
asseguradora es farà càrrec de les reclamacions que es presentin dins els 36 mesos
posteriors al venciment o a la rescissió de la pòlissa, si és el cas, sempre que el sinistre
s'hagi produït durant la vigència de la pòlissa. 
Fonament jurídic
Atès que el contracte es tipifica com a contracte de caràcter privat de serveis financers,
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d'acord amb el previst als articles 25.1.a) 1er), 26.1 i 2, i 17 de la llei 9/2017, de 8 de
novembre de 2017 (d'ara endavant LCSP).
De conformitat amb l'article 116 de la LCSP.

Primer.- INICIAR l'expedient de contractació d'un contracte de serveis financers
d'assegurances que garanteixi la responsabilitat civil patrimonial de l'Ajuntament de Girona,
incorporant-hi la documentació a què fa referència l'article 116 de la LCSP.

Amb càrrec a la partida 231 93300 22400 d'assegurances:
-RC 220269000687 de data 10 de juny de 2026, per import de 360.000,00 € en concepte
d'assegurança de responsabilitat civil patrimonial per període del 13/01/2027 al 12/01/2028.
-RC 220269000687 de data 10 de juny de 2026, per import de 360.000,00 € en concepte
d'assegurança de responsabilitat civil patrimonial per període del 13/01/2028 al 12/01/2029.

Atès el caràcter plurianual de la despesa, la seva autorització o realització se subordina al
crèdit que per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos municipals.

Atès que es tracta d'un expedient amb tramitació anticipada de despesa, d'acord amb la
base 37 a del pressupost, quedarà sotmesa a la condició suspensiva de crèdit adequat i
suficient per finançar les obligacions derivades de la contractació en l'exercici corresponent. 

Es proposa:



CARACTERÍSTIQUES DEL CONTRACTE  

  

  

 

OBJECTE DEL CONTRACTE:  
  

L’adjudicació d'un contracte de serveis financers d’assegurances que cobreixi la responsabilitat 

patrimonial de l’Administració, d’acord amb les condicions i cobertures establertes en el plec 

tècnic.  

  

 

RESPONSABLE DEL CONTRACTE:  
  

La unitat encarregada del seguiment i l’execució ordinària del contracte és la de Responsabilitat 

Patrimonial.  

  

La persona responsable del contracte serà la Cristina Sabater Quintanas, tècnica de 

Responsabilitat Patrimonial, o la persona que la substitueixi o la succeeixi en les seves funcions.  

  

D’acord amb l’article 62 de la LCSP la responsable del contracte li correspon supervisar-ne 

l’execució i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessàries amb la finalitat d’assegurar 

la realització correcta de la prestació pactada. En concret, tindrà les funcions següents:  

a) Supervisar el compliment per part del contractista de totes les obligacions i condicions 

contractuals.  

b) Coordinar els diferents agents implicats en el contracte en el cas que aquesta funció 

específica no correspongués a altres persones.  

c) Adoptar les decisions i dictar les instruccions necessàries per la correcta realització de 

la prestació pactada.  

d) Informar del nivell de satisfacció de l’execució del contracte.  

 

 

CLASSIFICACIÓ ESTADÍSTICA:  
  

Codi CPV:  

  

66516400-4 – Serveis d’assegurances de responsabilitat civil general  

66516500-5 – Serveis d’assegurança de responsabilitat civil professional  

  

  

DIVISIÓ DEL CONTRACTE EN LOTS:  
  

No procedeix la divisió del contracte en lots, atès que els riscos assegurats i les cobertures 

s’efectuen sota les condicions d’un únic contracte per un mateix col·lectiu assegurat. Les 

diferents modalitats de cobertura que figuren en el plec tècnic (responsabilitat civil general, per 

accident de treball, professional i defensa) actuen com una cobertura multirisc dins el mateix 

contracte davant les diferents situacions a les quals es poden referir les incidències que poden 

afectar al mateix col·lectiu.  

 

La fragmentació de l’objecte contractual en diversos lots –dissociant la defensa lletrada de 

l’estudi tècnic dels fets- exigiria una coordinació tècnica excessiva durant la fase d’execució. Així 

mateix, aquesta divisió comprometria la unitat d’acció i la cooperació funcional, generant un risc 

evident per a la correcta execució del servei i desvirtuant el règim de responsabilitat patrimonial 

global i cobertura de garanties. 

 



Dividir el contracte en lots independents per a la defensa jurídica i el peritatge tècnic implicaria 

una càrrega de gestió afegida. Aquesta manca d’integració tècnica posaria en risc la viabilitat 

del servei i dificultaria l’atribució de responsabilitats en cas de fallades en l’execució o en les 

garanties del contracte. 

 

En cas que es dividís el contracte en diferents lots, separant per exemple l’estudi tècnic dels fets 

i la defensa lletrada; això suposaria una dificultat tècnica de coordinació en l’execució del servei 

i podria afectar la seva correcta execució.  

  

 

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ:  
  

Revisió de preus: no.  

  

Quadre de despesa:  

  

Any  Orgànic  Programa Econòmic 
Pressupost 
net  

% IVA  
Import IVA  
exempt 

Import 
total  

2027 231  93300  22400  360.000,00 € 0  0 €  360.000,00 € 

2028  231  93300  22400  360.000,00 € 0  0 €  360.000,00 € 

  

Pressupost base € 

 TOTAL – 720.000,00 €  

  

 

La data d'inici del contracte resultant de la licitació serà a comptar des de les 0:00 hores del dia 
13 de gener de 2027 o en cas que el contracte en formalitzi en data posterior, a les 0:00 hores 
del dia següent al de la seva formalització.  

Per dotar econòmicament el present contracte de forma suficient, es disposa de les següents 

retencions de crèdit RC):  

-RC 220269000687 de data 10 de juny de 2026, per import de 360.000,00 € en concepte 
d’assegurança de responsabilitat civil patrimonial per període del 13/01/2027 al 12/01/2028. 

-RC 220269000687 de data 10 de juny de 2026, per import de 360.000,00 € en concepte 
d’assegurança de responsabilitat civil patrimonial per període del 13/01/2028 al 12/01/2029. 

Atès el caràcter plurianual de la despesa, la seva autorització o realització se subordina al crèdit 
que per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos municipals. 

Atès que es tracta d’un expedient amb tramitació anticipada de despesa, d’acord amb la base 
37 a del pressupost, quedarà sotmesa a la condició suspensiva de crèdit adequat i suficient per 
finançar les obligacions derivades de la contractació en l’exercici corresponent.  
 

La despesa que es proposa té caràcter recurrent i ordinària i ha de resultar prevista en un 

escenari de pròrroga pressupostària a nivell de vinculació jurídica en el pressupost general de 

l’Ajuntament. L’import de despesa que es proposa autoritzar de forma anticipada és inferior a la 

consignació de despesa que pel mateix concepte està consignada en els pressupost general de 

l’exercici vigent 2026.    

 

Per altra banda, al tractar-se d’una despesa plurianual pels exercicis 2027 i 2028, aquesta dona 

compliment als límits establerts a l’article 174 del RDLEG 2/2004.  

 

 

  



ESTUDI ECONÒMIC  
 

El mercat assegurador del ram de responsabilitat civil general no es regula per unes tarifes 

generals de referència per a totes les empreses asseguradores. Les ofertes econòmiques dels 

contractes d’assegurança són molt variats en funció de les polítiques de contractació de cada 

entitat. A més, les assegurances de responsabilitat civil general tenen un marge de variació 

considerable d’acord amb els criteris de cada asseguradora per factors com el tipus d’empresa 

al qual va dirigida l’oferta (grans o petites, privades o administració pública, sinistralitat anterior 

coneguda, pressupost de l’empresa, etc.) per la qual cosa els estudis de l’evolució del mercat 

assegurador es mesuren més pel volum de primes generades que no pas pel cost concret d’un 

contracte o una tipologia de contractes.  

 

Per a determinar el preu/prima d’assegurança s'ha recavat informació de la corredoria 

d'assegurances actualment designada per la companyia asseguradora per la gestió del 

contracte de responsabilitat patrimonial que ha aportat un anàlisi de la sinistralitat dels últims 

anys, que en el cas de l’Ajuntament de Girona evidencia una tendència a la baixa (veure 

document Annex del PPT) 

 

Per altra banda, i als efectes de conèixer l’estat actual dels preus de mercat de les 

asseguradores del ram de la RC Patrimonial de les administracions públiques, s’ha realitzat un 

estudi de mercat comparatiu a través del Perfil del Contractant  de diferents contractes 

adjudicats per part de diferents ajuntaments d’àmbit de Catalunya, que s’adjunta mitjançant el 

quadre següent: 

 

Ajuntament Habitants 
Pressupost 

base licitació 
VEC 

Anualitat + 
Pròrrogues 

Franquícia  
Import 

adjudicació 
anual 

Franquícia 

Ajuntament St. Feliu de 
Llobregat 

46.688 107.891,99 €  215.783,98 €  1+(1) 1.000,00 €  PENDENT PENDENT 

Ajuntament de Vilafranca 
del Penedès 

42.561 49.000,00 €  196.000,00 €  1+(1+1+1) 3.000,00 €  47.990,00 €  600,00 €  

Ajuntament de 
Viladecans 

67.536 58.000,00 €  116.000,00 €  1+(1) 0 € i 1.500 € 42.719,25 €  500,00 €  

Ajuntament de Vallirana 16.200 85.880,00 €  85.880,00 €  2 700,00 €  40.496,77 €  600,00 €  

Ajuntament de Barcelona 1.720.000 797.297,56 €  1.594.595,12 €  1+(1) 600,00 €  PENDENT PENDENT 

Ajuntament de Lleida 147.369 246.639,16 €  493.278,32 €  1+(1) 600,00 €  
246.271,31 

€  
480,00 €  

 

 

A la vista d’aquestes consultes, s’ha determinat que el mercat permet disminuir la prima/preu del 

contracte sense afectar a les cobertures del risc assegurat.  

 

Amb les estimacions efectuades a través d’aquestes informacions i d’acord amb les 

circumstàncies particulars de la sinistralitat de l’assegurança de l’Ajuntament de Girona en els 

darrers exercicis, es proposa reduir lleugerament el pressupost de la licitació, establint un import 

de prima de 360.000,00 € i una franquícia màxima de 1.800 € per sinistre. 

 

Aquests imports de licitació esdevenen quanties millorables pels licitadors en l’aplicació dels 

criteris per la valoració de les ofertes. 

 

A tall de comparativa amb el contracte d’assegurança de RC Patrimonial vigent (2025-2026), 

observem els següents canvis que es proposen:    

  



 

 
Import base licitació 
2025-26 

Import adjudicat 
2025-26 

Import base licitació 
que es proposa 2027-28 

Prima anual 386.340,00 € 314.175,75 € 360.000,00 € 

Franquícia  3.000,00 € 1.725,00 € 1.800,00 € 

Límit sinistre  3.500.000 € 10.100.000 € 6.000.000 € 

Límit anual per totes les 
garanties  

7.000.000 € 14.100.000 € 12.000.000 € 

Sublímit per víctima en RC 
Patronal 

600.000 € 910.000 € 910.000 € 

Sublímit per sinistre i 
anualitat en danys 
patrimonials purs 

300.000 € 300.000 € 600.000 € 

 

 

COSTOS DIRECTES I INDIRECTES  
  

Els costos directes del contracte estan integrats per la prima neta, abans d’impostos.  

  

Els costos indirectes del contracte estan integrats pels tributs i taxes diverses que no 

constitueixen la despesa pròpia del risc assegurat, i que consisteixen en l’impost sobre primes 

de les assegurances, el recàrrec per la liquidació d’entitats asseguradores i els possibles costos 

derivats del fraccionament dels pagaments de la pòlissa. Aquests costos s’apliquen sobre la 

prima neta del contracte amb els següents percentatges, a excepció dels costos de 

fraccionament ja que en el contracte no es proposa aquesta forma de pagament.  

 

Els percentatges d’impostos actualment aplicables a l’assegurança objecte del present contracte 

són els següents:   

 

a) L'Impost sobre les Primes d'Assegurança (IPA) és el tribut indirecte que grava les 

operacions d'assegurança, substituint l'IVA que no s'aplica en aquest sector. El tipus general 

vigent és del 8% sobre la prima neta. 

 

b) El recàrrec per a finançar l'activitat liquidadora d'entitats asseguradores és una 

aportació obligatòria del 0,15% (1,5 per mil) calculada sobre la prima neta de la pòlissa 

d'assegurances. Aquest import va destinat al Consorci de Compensació d'Assegurances 

(CCS), i es configura com un fons amb caràcter de garantia i cobreix les funcions de 

liquidació d'entitats asseguradores quan una companyia fa fallida o és intervinguda per a 

protegir els assegurats.  

 

Per altra banda es preveu retribuir un 6 % benefici industrial d’acord al Reglament 1098/2001, 

de 12 d’octubre pel que s’aprova el Reglament general de la Llei de Contractes de les 

Administracions Públiques. D’acord amb els marges empresarials publicats pel Banc d’Espanya 

en el sector de finances durant els últims cinc anys, es mouen entre el 9 i el 12 %, no obstant al 

tractar-se d’una assegurança contractada per una administració pública han de regir els principis  

de bona administració de la hisenda pública i per tant es considera adequat preveure una 

retribució lleugerament per sota dels marges empresarials del sector atesa l’estabilitat del 

contracte que dona una durada superior a l’any.  

 

En quan a la retribució d’un 13 % de despeses generals, aquestes es quantifiquen dins la 

forquilla percentual prevista en el Reglament 1098/2001, de 12 d’octubre pel que s’aprova el 

Reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques. Tenint en compte 

l’elevat volum d’obertura d’expedients de sinistralitat que es produeixen anualment (uns 130 de 

mitjana anual), resulta necessari que l’asseguradora es doti d’una estructura i uns mitjans 

mínims adequats per tal d’atendre correctament la tramitació de la sinistralitat i la coordinació 

amb l’administració contractant; així com preveure els serveis auxiliars necessaris com són les 



auditories, els serveis de prevenció, el control de dades de caràcter personal, i la resta de 

tasques de supervisió i control, etc. 

 

Costos directes    

Prima neta del contracte  283.130,16 € 

TOTAL COSTOS DIRECTES  283.130,16 €  

   

Costos indirectes   

Impostos i recàrrecs: 8%: 22.650,41 €, 0,15%: 424,70 €  23.075,11 €  

Benefici Industrial 6%: 16.987,81 € 

Despeses Generals 13% 36.806,92 € 

TOTAL COSTOS INDIRECTES  76.869,84 €  

   

IVA – Exempt, article 20.1.16 de la Llei 37/1992 de 28 de 

desembre  

0 €  

TOTAL  360.000,00 €  
  

  

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE  
  

Any  Prestació  
Eventuals 
pròrrogues  

Altres 
conceptes  

Modificacions 
previstes  

TOTAL  

1  360.000,00 € 0,00 €  0,00 €   360.000,00 € 

2  360.000,00 € 0,00 €  0,00 €   360.000,00 € 

3  0,00 € 360.000,00 € 0,00 €   360.000,00 € 

4  0,00 € 360.000,00 € 0,00 €   360.000,00 € 

TOTAL  720.000,00 € 720.000,00 € 0,00 €   1.440.000,00 € 

  

  

INICI I DURADA DEL CONTRACTE:  
  

Per fixar el termini del contracte s’ha tingut en compte per una part la naturalesa de les 

prestacions, que es presenten com estables i continuades en el temps, i per altra part per la 

previsió que l’oferta econòmica sigui sostenible en el temps d’acord amb les possibles variacions 

de preus i prestacions del mercat assegurador per la cobertura de la responsabilitat patrimonial.  

 

Per aquests motius, es planteja una durada del contracte de dos anys durant els quals es preveu 

que tant les garanties a cobrir com el preu establerts en la present licitació siguin suficientment 

assumibles per les dues parts del contracte.   

  

Es planteja l’establiment de dues possibles pròrrogues anuals de mutu acord. En aquest sentit, 

cal assenyalar que s’ha consultat en les plataformes de contractació de la Generalitat de 

Catalunya i de l’Estat les condicions de durada del contracte disposades en les licitacions de les 

assegurances de responsabilitat civil patrimonial de les administracions locals, i la tendència 

actual és establir durades d’un o dos anys, amb possibilitat de prorrogues anuals.   

 

Així doncs, la durada del contracte s’estableix en 2 anys a comptar des de les 0:00 hores del 
dia 13 de gener de 2027 o en cas que el contracte en formalitzi en data posterior, a les 0:00 
hores del dia següent al de la seva formalització.  

Es preveuen dues possibles pròrrogues anuals que es podran formalitzar de mutu acord amb 
anterioritat al venciment del contracte o de la seva pròrroga.  



Ambdues parts poden oposar-se a la prorroga del contracte mitjançant una notificació escrita a 
l’altre part, amb dos mesos d’anticipació a la conclusió del període de l’assegurança en curs 
quan qui s’oposi a la pròrroga sigui el prenedor, en aquest cas l’Ajuntament de Girona, i de sis 
mesos quan sigui l’assegurador.  La potestat d’oposar-se a la prorroga d’amdues parts resta 
habilitada pel caràcter privat del contracte i d’acord amb la regulació establerta a  l’article 22 de 
la Llei 50/1980, de 8 d’octubre de Contracte d’Assegurança.  Els terminis d’oposició s’han 
ampliat d’acord amb el principi de llibertat de pactes que preveu l’article 34.1 de la Llei de 
contractes del sector públic.  

 
FORMA DE PAGAMENT:  
  

El pagament del preu anual del contracte s’efectuarà de forma anticipada a l’inici de cada una 

de les anualitats de la pòlissa contractada, d’acord amb les obligacions i deures de les parts que 

es disposen en els articles 14 i 15 de la Llei 50/1980, de 8 d’octubre, de Contracte 

d’Assegurança.   

  

El pagament de cada una de les anualitats de l’assegurança de responsabilitat patrimonial es 

farà efectiu en una sola factura per la totalitat del seu import, prèvia presentació de la factura i 

una vegada hagi estat degudament conformada pel servei.  

  

  

MODIFICACIONS CONVENCIONALS:   
  

El contracte de l’assegurança de responsabilitat patrimonial no admetrà modificacions.  

  

  

HABILITACIÓ PROFESSIONAL:   
  

Les Companyies Asseguradores licitadores hauran d’acreditar documentalment que disposen 

de l’autorització administrativa de la Dirección General de Seguros y Fondos de Pensiones del 

Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, acreditativa de l’autorització per operar en el ram 

de les assegurances de responsabilitat civil i patrimonial regulada en l’article 20 de la Llei 

20/2015, de 14 de juliol, d’ordenació, supervisió i solvència de les entitats asseguradores i 

reasseguradores.   

  

  

CRITERIS DE SOLVÈNCIA ECONÒMICA  
  

Declaració del volum anual de negocis en l’àmbit de les assegurances de responsabilitat civil 

patrimonial, referit al millor exercici dins dels tres darrers exercicis disponibles en funció de la 

data de constitució o d’inici de les activitats de l’empresari.  

  

El volum de negocis mínim anual exigit serà el valor estimat del contracte: 1.440.000,00 €.  

 

Amb aquesta quantia es dona compliment a l’art. 87.1.a de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de 

Contractes del Sector Públic i a l’article 11.4.s del Reglament 1098/2001, de 12 d’octubre pel 

que s’aprova el Reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques. 

 

Per la naturalesa pròpia de la contracte d’assegurança, s’eximeix a l’entitat asseguradora que 

acrediti que disposa d’una pòlissa d’assegurança de RC per respondre dels danys a tercers en 

la prestació del servei.  

 

 

  



CRITERIS DE SOLVENCIA TÈCNICA:  
  

Les empreses licitadores hauran d’acreditar haver realitzat en els últims 3 anys dues pòlisses 

de contractes relatius a activitats o serveis similars per l’import de 360.000,00 € l’any, 

corresponent a l’import del pressupost base de licitació anual. 

 

No s’exigeix acreditar una classificació empresarial alternativa atès que el servei assegurador 

no està inclòs en cap grup o subgrup de classificació vigent d’acord amb els annexos  del Real 

Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament general de la Llei de 

Contractes de les Administracions Públiques.  

 

 

CRITERIS DE VALORACIÓ DE LES OFERTES:  
  

RESPONSABILITAT CIVIL / PATRIMONIAL. 100 punts.  
  

Es valora aplicant de forma directa els següents criteris o fórmules:   

  

a) Menor preu: fins a 55 punts. Per al càlcul s’aplicarà la següent fórmula:  

  

Valoració criteri preu = (Preu mínim ofert x 55) / Preu ofert  

  

Aquelles ofertes en que no s’ofereixi una baixa respecte el preu base de licitació obtindran una 

puntuació de 0 punts.  

  

S’aplica aquesta fórmula perquè és directament proporcional respecte la puntuació que s’atorga 

a les diferents ofertes, de tal forma que l’oferta més econòmica obtindrà una major puntuació.  

  

S’ha escollit aquest criteri de valoració de l’oferta perquè el preu constitueix una part fonamental 

de la relació contractual i l’Ajuntament de Girona, com a entitat local de l’administració pública, 

ha de procurar gestionar els recursos públics de la manera més eficient possible.  

   

b) Increment del límit d’indemnització per sinistre: fins a 10 punts.  

S’atorgarà un màxim de 10 punts al licitador que ofereixi un increment percentual més elevat en 

el límit d’indemnització per sinistre i zero a qui iguali al del plec (6.000.000,00 €). La resta 

d’ofertes obtindran puntuació en proporció i segons la següent fórmula:   

  

Valoració criteri increment límit d’indemnització per sinistre = (percentatge ofert x 10) / 

percentatge màxim ofert  

  

S’aplica aquesta fórmula perquè és directament proporcional respecte la puntuació que s’atorga 

a les diferents ofertes, de tal forma que l’oferta que ofereixi un major capital garantit com a límit 

d’indemnització per sinistre obtindrà una major puntuació.  

  

En matèria de responsabilitat civil no és possible preveure ni determinar quines són les 

indemnitzacions màximes a les quals es podria veure sotmès l’Ajuntament com a conseqüència 

de les actuacions que queden emparades per l’assegurança. Per aquest motiu, la millora del 

límit de la indemnització per cada sinistre suposa una major garantia davant la incertesa 

d’eventualitats greus que podrien comportar un important cost econòmic a l’Ajuntament. El límit 

establert en el plec tècnic es considera que és assumible dins el mercat assegurador de forma 

que no obstaculitzi la concurrència en el procediment, restant a la consideració dels licitadors la 

millora que puguin oferir tenint en compte la valoració establerta en aquest apartat.  

  

c) Increment límit indemnització per anualitat: fins a 10 punts  



S’atorgarà un màxim de 10 punts al licitador que faci un increment percentual més elevat en el 

límit d’indemnització per any i zero a qui iguali al del plec (12.000.000,00 €). La resta d’ofertes 

obtindran puntuació en proporció i segons la següent fórmula:  

  

Valoració criteri increment límit indemnització per anualitat = (percentatge ofert x 10) / 

percentatge màxim ofert  

  

S’aplica aquesta fórmula perquè és directament proporcional respecte la puntuació que s’atorga 

a les diferents ofertes, de tal forma que l’oferta que ofereixi un major capital garantit com a límit 

d’indemnització per any obtindrà una major puntuació.  

  

L’Ajuntament desenvolupa una gran quantitat d’activitats i serveis mitjançant l’actuació també de 

moltes persones que en formen part o que hi col·laboren. Aquesta elevada casuística comporta 

la possibilitat que ocasionalment, dins el termini d’una mateixa anualitat, pugui donar-se una alta 

incidència de situacions que comportin una elevada acumulació d’indemnitzacions. Tot i que la 

probabilitat d’aquesta situació es considera molt baixa, disposar d’una millora en el límit de la 

indemnització dins d’una mateixa anualitat comporta una major seguretat en conjunt respecte 

les possibles indemnitzacions que pugui haver d’assumir l’Ajuntament derivades de la seva 

responsabilitat civil i patrimonial. El límit establert en el plec tècnic es considera que és assumible 

dins el mercat assegurador de forma que no obstaculitzi la concurrència en el procediment, 

restant a la consideració dels licitadors la millora que puguin oferir tenint en compte la valoració 

establerta en aquest apartat.  

   

d) Reducció de la franquícia establerta en el plec: fins a 18 punts  

Franquícia establerta en el plec 1.800,00 €  

  

Valoració criteri reducció franquícia = (franquícia mínima oferta x 18) / franquícia oferta  

  

Aquelles ofertes en que no s’ofereixi una baixa respecte l’import de la franquícia establert en la 

licitació obtindran una puntuació de 0 punts.  

  

S’aplica aquesta fórmula perquè és directament proporcional respecte la puntuació que s’atorga 

a les diferents ofertes, de tal forma que l’oferta que ofereixi un menor import subjecte a franquícia 

obtindrà una major puntuació.  

  

S’ha escollit aquest criteri de valoració atès que la franquícia és un import que es dedueix de 

forma directa de l’import de la indemnització a rebre per un sinistre. La reducció de la franquícia 

suposa un  menor cost per a l’Ajuntament a càrrec seu en cada sinistre que tingui ocurrència.  

  

e) Increment del sublímit de responsabilitat patronal: fins a 7 punts.  
S’atorgaran 7 punts al licitador que ofereixi un increment percentual més elevat del sublímit de 

responsabilitat patronal i zero punts a qui iguali l’establert en el plec (910.000,00 €). La resta 

obtindran puntuació en proporció i segons la següent fórmula:  

  

Valoració criteri increment sublímit de responsabilitat patronal = (percentatge ofert x 7) / 

percentatge màxim ofert  

  

S’aplica aquesta fórmula perquè és directament proporcional respecte la puntuació que s’atorga 

a les diferents ofertes, de tal forma que l’oferta que ofereixi un major percentatge d’increment 

per aquest sublímit obtindrà una major puntuació.  

  

La responsabilitat civil patronal està directament relacionada amb els accidents de treball que 

puguin patir els empleats públics. La gran diversitat d’activitats que desenvolupen els seus 

empleats podrien donar lloc eventualment a contingències greus per les quals seria convenient 

disposar de la millor cobertura econòmica per emparar les conseqüències d’un mateix sinistre 

que pugui superar econòmicament el límit establert en el plec de condicions. El límit establert en 

el plec tècnic es considera que és assumible dins el mercat assegurador de forma que no 



obstaculitzi la concurrència en el procediment, restant a la consideració dels licitadors la millora 

que puguin oferir tenint en compte la valoració establerta en aquest apartat.  

  

 
SISTEMA DE CÀLCUL PER A LES BAIXES DESPROPORCIONADES:  
 

Es considerarà anormalment baixa o desproporcionada les ofertes que compleixin els criteris 

següents:  

 

a. Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l’oferta que compleixi 

els dos criteris següents: 

1. Que l’oferta econòmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitació. 

2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu 

sigui superior al 90% de la puntuació total establerta en el plec de clàusules 

administratives particulars. 

b. Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta que 

compleixi els dos criteris següents: 

1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més d’un 

20% a la de l’altra oferta. 

2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu 

sigui superior en més d’un 20% a la puntuació més baixa. 

c. Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta que 

compleixi els dos criteris següent:  

1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més d’un 

10% a la mitjana aritmètica de les puntuacions de totes les ofertes econòmiques 

presentades.  

2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu, 

sigui superior a la suma de la mitjana aritmètica de les puntuacions de les ofertes i la 

desviació mitjana d’aquestes puntuacions.  

Per calcular la desviació mitjana de les puntuacions s’obtindrà, per a cada oferta, el valor 

absolut de la diferència entre la seva puntuació i la mitjana aritmètica de les puntuacions 

de totes les ofertes. La desviació mitjana de les puntuacions és igual a la mitjana 

aritmètica d’aquests valors absoluts.  

 

 

CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ  
 

1. La redacció de documents per la gestió dels sinistres que es declarin en relació a les 

cobertures del contracte, per l’emissió de certificats de cobertura de riscos i tots els que es 

derivin d’aquestes circumstàncies i dels actes de comunicació entre el contractista i l’Ajuntament, 

i especialment els documents de quitança dirigits als tercers beneficiaris de la indemnització, 

s’efectuaran mitjançant un llenguatge inclusiu de gènere, amb la finalitat de contribuir a 

l’eliminació d’estereotips de gènere, biaixos sexistes i altres formes de discriminació de gènere 

que constitueixen la base de la desigualtat.  



  

Per donar compliment a aquesta condició especial serà necessari que se segueixi el previst a la 

guia d’usos no sexistes del llenguatge de la Generalitat de Catalunya 

https://llengua.gencat.cat/permalink/c2f7c918-5382-11e4-8f3f-000c29cdf219 

  

La comprovació de l’acompliment d’aquesta condició serà efectuada per la persona responsable 

del contracte mitjançant la comprovació de l’ús d’un llenguatge inclusiu de gènere en la redacció 

dels documents emesos per l’entitat asseguradora. 

 

Aquesta condició especial d’execució no té la condició d’obligació essencial als efectes d’aplicar 

el règim de resolució del contracte, en els termes previstos a l’article 211.1, f) de la LCSP.   En 

cas d’incompliment es procedirà d’acord amb el règim de penalitats contractuals previst en el 

PCAP. 

  

2. Als efectes de donar compliment al previst a l’article 202.1 de la LCSP, com sigui que la 

present contractació porta implícita la cessió de dades al contractista, l’empresa contractista està 

obligada a sotmetre’s a la normativa nacional i de la Unió Europea en matèria de protecció de 

dades.  

 

Aquesta condició especial d’execució té la condició d’obligació essencial als efectes d’aplicar el 

règim de resolució del contracte, en els termes previstos a l’article 211.1, f)  de la LCSP.  

  

  

RESPONSABILITAT EN L’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE  
  

L’empresa contractista  asseguradora resta subjecta a les responsabilitats i penalitats 

contractuals establertes amb caràcter general en la LCSP i, especialment, les prescrites en 

l’article 201 quan a les obligacions socials, ambientals i laborals.  

  

A més, es tipifiquen els següents incompliments:  

  

a) Faltes molt greus  

- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions d’execució del 

contracte establertes en el present plec de característiques del contracte i en el plec de 

prescripcions tècniques, quan produeixi un perjudici molt greu i no doni lloc a la resolució del 

contracte.  

- L’incompliment de la condició especial d’execució consistent en l’ús d’un llenguatge 

inclusiu de gènere en la redacció dels documents emesos per l’entitat asseguradora.  

- La incorporació al servei de personal sense els suficients coneixements de les seves 

obligacions ni formació prèvia.  

- La publicació o la utilització indeguda de la documentació o informació a què tinguin o 

hagin tingut accés per raó dels serveis encomanats.  

- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions per part del mediador que 

hagi pogut incorporar l’adjudicatària en la seva oferta.  

- La comissió de dues faltes greus, la tercera falta greu comesa i següents seran 

penalitzades com a faltes molt greus.  

  

b) Faltes greus  

- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions d’execució del 

contracte establertes en el present plec de característiques del contracte i en el plec de 

prescripcions tècniques, quan produeixi un perjudici greu.  

- La no disposició de personal suplent per a un determinat servei que motivi una manca 

de prestació dels serveis contractats.  

- L’incompliment del deure de reserva professional pel que fa als assumptes que coneix 

en raó dels serveis que li són encomanats, si causa perjudici a l’Administració o s’utilitza en 

benefici propi.  



- El retard injustificat en la tramitació i gestió dels sinistres coberts pel contracte.  

- L’incompliment de les garanties incorporades per l’adjudicatària en la seva oferta.  

- La comissió de més de dues faltes lleus. La tercera falta lleu comesa i següents seran 

penalitzades com a faltes greus.  

  

c) Faltes lleus  

- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions d’execució del 

contracte establertes en el present plec de característiques del contracte i en el plec de 

prescripcions tècniques, quan no constitueixi falta greu o molt greu.  

- L’incompliment de les obligacions de caràcter formal o documental en la tramitació de 

les assegurances i dels seus sinistres.  

- La manca de col·laboració amb el responsable del contracte.  

- No avisar al responsable del contracte de la incorporació de personal nou per atendre 

les prestacions del contracte o en cas que es produeixin canvis en les persones assignades.  

- Qualsevol altra infracció que impliqui una negligència simple en la prestació del servei.  

  

Per graduar les sancions /infraccions, a més del que objectivament s’ha comès o omès, actuant 

sota els principis de proporcionalitat i justícia material, cal tenir en compte:  

  

-La intencionalitat  

-La pertorbació del servei en qualitat, quantitat i temps  

-El perill i les molèsties que hagi comportat la infracció  

-Els danys produïts a l’administració o a les persones  

-El nombre d’usuaris afectats  

-La reincidència en les infraccions  

-La participació en la comissió de la infracció  

-La transcendència social de la infracció  

-El comportament especulatiu de l’infractor  

-L’esmena dels efectes derivats de l’incompliment relatiu a les formalitats exigides per aquest 

plec per a l’exercici de l’activitat que regula, sempre que del dit incompliment no s’hagin derivat 

perjudicis directes al consistori o tercers.   

  

 

PENALITATS CONTRACTUALS   
  

Independentment del rescabalament per danys i perjudicis, en cas d’incompliment que no 

produeixi resolució del contracte, l’Ajuntament podrà aplicar les penalitats següents:  

  

Per l’incompliment lleu: advertiment o penalització fins a un 2% sobre el pressupost anual del 

contracte.  

  

Per l’incompliment greu: més d’un 2,1% i fins un 5% sobre el pressupost anual del contracte  

  

Per l’incompliment molt greu: més d’un 5,1% i fins un 10% sobre el pressupost del contracte    

  

 

RESOLUCIÓ DEL CONTRACTE  
  

El present contracte podrà ser resolt per qualsevol de les causes previstes a l’article 211 de la 

LCSP.  

  

 

 TERMINI DE GARANTIA CONTRACTUAL  
  

La garantia es podrà retornar transcorreguts cinc anys de la finalització del contracte o de les 

possibles pròrrogues.  



 

El fet de requerir un termini de garantia superior als estàndards normals en matèria de 

contractació de serveis es justifica pel fet que la determinació de l’obligació d’indemnitzar a un 

tercer es pot demorar extraordinàriament en el temps, especialment quan les reclamacions 

acaben a la jurisdicció en segones i ulteriors instancies.  Essent uns terminis imprevisibles i que 

dependran de múltiples circumstàncies que no estan sota l’àmbit de control de les parts, s’opta 

per establir un termini prudent de garantia, sense condicionar excessivament les parts 

contractants.  

 

 

ALTRES OBLIGACIONS DE L’ADJUDICATÀRIA  
  

L’adjudicatària haurà de designar una persona que la representi, amb suficient autonomia de 

decisió per tractar les incidències tècniques que puguin sorgir de les prestacions contractades.  

  

En cas que l’adjudicatària disposi d’una empresa mediadora per la gestió de l’assegurança, 

haurà de comunicar a l’Ajuntament de Girona les dades d’identificació de l’empresa i les dades 

de les persones de contacte per la gestió ordinària de les incidències de l’assegurança.    

  

 

CESSIÓ  
   
Donades les característiques de les assegurances, no procedeix la cessió ni traspàs de drets i 

obligacions derivats del present contracte a terceres persones, sense l’autorització prèvia, 

expressa i formal de l’Ajuntament de Girona  

  

 
SUBCONTRACTACIÓ   
  

L’empresa contractista pot concertar amb altres empreses la realització parcial de la prestació 

objecte d’aquest contracte.   

  

L’empresa contractista ha de comunicar per escrit, després de l’adjudicació del contracte i, com 

a molt tard, quan iniciï la seva execució, a l’òrgan de contractació la intenció de subscriure 

subcontractes, indicant la part de la prestació que pretén subcontractar i la identitat, les dades 

de contacte i el representant o representants legals de l’empresa subcontractista, justificant 

suficientment l’aptitud d’aquesta per executar-la per referència als elements tècnics i humans de 

què disposa i a la seva experiència, i acreditant que no es troba incursa en prohibició de 

contractar.  

  

La subscripció de subcontractes està sotmesa al compliment dels requisits i circumstàncies 

regulades en l’article 215 LCSP.  

  

Les empreses subcontractistes queden obligades només davant l’empresa contractista principal 

qui assumirà, per tant, la total responsabilitat de l’execució del contracte front a l’Ajuntament, de 

conformitat amb els termes del contracte. El coneixement que l’Ajuntament tingui dels contractes 

subscrits o l’autorització que atorgui no alteren la responsabilitat exclusiva del contractista 

principal.  

  

Les empreses subcontractistes no tenen acció directa davant de l’Administració contractant per 

les obligacions contretes amb elles per l’empresa contractista, com a conseqüència de l’execució 

del contracte principal i dels subcontractes.   

  

En cap cas l’empresa o les empreses contractistes poden concertar l’execució parcial del 

contracte amb persones inhabilitades per contractar d’acord amb l’ordenament jurídic o incurses 

en alguna de les causes de prohibició de contractar previstes en l’article 71 LCSP.  



  

Els subcontractes tenen en tot cas naturalesa privada.  

  

 

CARACTERÍSTIQUES TÈCNIQUES DEL CONTRACTE:  
  

Veure plec de prescripcions tècniques del contracte.  

  

 

 Girona, a la data de la seva signatura electrònica,  


